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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo principal conocer qué es y como
aparecio el fenomeno de la corrupcion en las sociedades; asi como estudiar las
causas que la generan y los efectos que produce en el desarrollo econémico y social
de nuestro pais; de igual forma, este trabajo de investigacion pretende conocer si
los medios anticorrupcion utilizados en México, son efectivos y eficaces para su
combate, lo anterior, a través de un analisis tedrico y un estudio empirico sobre los
mismos, contrastando ambos métodos de investigacion, para obtener con ello, una

comprension amplia y concreta sobre los resultados obtenidos.

En el primer capitulo, se desarrolla un estudio analitico sobre las concepciones
y definiciones que diversos autores han realizado acerca de la corrupcion;
asimismo, se plantea la problemética que dicho fenémeno origina, analizando las
diversas causas que la propician y las consecuencias que genera en el desarrollo

econdémico y social en México.

De igual forma, en el primer capitulo se aborda una investigacion sobre el
ejercicio de la transparencia y el acceso a la informacion publica como elementos
esenciales para el combate a la corrupcién, realizando un analisis descriptivo sobre
la legislacion que los regula, los sujetos obligados y los organismos garantes de su
cumplimiento; visualizando posteriormente, un estudio analitico y critico sobre los
aciertos y desaciertos de la implementacion de la transparencia y el acceso a la
informacion en los ultimos veinte afios, asi como la afectacion que la impunidad
genera en la eficiencia y efectividad de la transparencia y el acceso a la informacién

para desarticular la corrupciéon en México.

Por otra parte, en el segundo capitulo se describe el significado del ejercicio
de la rendicién de cuentas, su origen y fundamento juridico, los diversos tipos de
rendicion de cuentas que existen y como se ejercen en nuestro pais cada una de
ellas, asi como el impacto que ésta misma tiene, los avances en los ultimos afios
en la materia y los elementos o factores que podrian propiciar que el ejercicio de la

misma no se realice de manera eficiente. Cabe sefialar que en el desarrollo del



segundo capitulo se localiza un analisis critico sobre diversos factores positivos y
negativos que conllevan a que el ejercicio de la fiscalizacion sea efectivo o inefectivo
para el combate a la corrupcién, tomando como consideracion que la fiscalizacion

es una de las herramientas utilizadas en el ejercicio de la rendicion de cuentas.

Posteriormente, en el capitulo tercero se desarrolla un analisis comparativo
entre México, Espafia y Chile, acerca de cémo ejercen y aplican el ejercicio de la
transparencia, el acceso a la informacion publica y la rendicion de cuentas, como
medios anticorrupcién, dicho analisis comparativo se realiz tanto a la normativa
aplicable y las instituciones garantes de su ejercicio, como a Sus procesos Yy
procedimientos, en los tres Estados internacionales, rescatando a su vez, diversos
elementos modelo tanto de Espafia como de Chile, que podrian servir y aplicarse

en nuestro pais.

Por ultimo, el desarrollo del capitulo cuarto, se integra por dos partes, la prima
de ellas es un andlisis tedrico, en el que se toma como referencia los resultados de
investigaciones empiricas en las que se utilizé el método cuantitativo, realizadas por
organismos oficiales tanto nacionales como internacionales, acerca la percepcion
gue los mexicanos tienen sobre la corrupcion en nuestro pais. Asimismo, en lo que
respecta a la segunda parte, en ella se desarrolla una investigacién empirica, es
decir un estudio de campo, en el que a diferencia de los datos cuantitativos
obtenidos en la primera parte del capitulo, en la segunda parte se utiliza el método
cualitativo, a través de entrevistas abiertas y no estructuradas a profundidad a
profesionales expertos con alta experiencia en temas de transparencia y rendicion
de cuentas; contrastando los datos cuantitativos recabados de manera tedérica y los
datos cualitativos obtenidos en estudios de campo.

Asimismo, el final del presente trabajo de investigacion se encuentra
plasmadas las conclusiones y propuestas desarrolladas sobre el estudio y analisis

de los cuatro capitulos que integran este trabajo.



CAPITULO PRIMERO: LA CORRUPCION EN MEXICO, UNA TAREA
PENDIENTE DE RESOLVER Y EL EJERCICIO DE LA TRANSPARENCIA PARA
SU COMBATE

I. LA CORRUPCION EN MEXICO

1. Diferentes conceptualizaciones de corrupcion

A lo largo de los afios, el ser humano siempre ha buscado relacionarse con
otros seres humanos, lo cual conllevé a la creacion de grupos de convivencia y
sociedades, mismos que a su vez, buscaron la manera de organizarse para cubrir
ciertas necesidades y lograr un bien comdn para todos, es asi como se cre6 el

Estado y con ello el gobierno.

Sin embargo, aun y cuando la finalidad del gobierno de un Estado es lograr el
bien comun de sus ciudadanos, no siempre se logra cumplir el fin dltimo de éste,
toda vez que, existen fallas en la administracion publica de los gobiernos de varios

Estados alrededor del mundo y una de ellas es la corrupcion.

Diversos autores denominan a la corrupcion como un mal que atafie la
administracion publica de un Estado, y cierto es que todos ellos tienen razon, puesto
que, aun y cuando existen diversas opiniones y definiciones sobre la misma, todas
ellas concuerdan en calificar a la corrupcion como negativa para la estabilidad y

crecimiento de cualquier organizacion.

Por ejemplo, Mario Zafarto menciona que: “La palabra corrupcion proviene del
verbo griego “fzeiro”, corromper; y el adjetivo griego “afzartos”, o sea, incorruptible.
En latin el verbo es “rumpere” que viene alude a arrancar, aplastar, arruinar,
romper.”, de lo cual rescatamos las palabras, corromper, romper y arruinar, que
significan destruccién; y si hablamos de corrupcion en la administracién publica de

un gobierno, ésta representaria la destruccion de los objetivos y del fin dltimo de la

1 Zafiartu, Mario, “El contexto humano de la corrupcion”, Aula de Etica, eficiencia, corrupcion y crecimiento
con equidad, Bilbao, Universidad de Deusto, 1996, p. 15.



misma, asi como de la busqueda del bien comdn social; en esa misma tesitura,

Oscar Diego Bautista apunta que:

La corrupcién es un obstaculo que impide la existencia de buenos gobiernos,
asi como la madurez de las democracias. Es un freno para el desarrollo social,
para el crecimiento econdmico y para la equidad y mejora del nivel de vida de
los diversos miembros que integran la comunidad politica. No hay que ser
sabio para concluir que la existencia de corrupcion obstaculiza el desarrollo y

crecimiento de las naciones favoreciendo su atraso.?

Ahora bien, retomando la opinion de Bautista en lo concerniente a que, no hay
que ser sabio para concluir que la corrupcién obstaculiza el crecimiento y favorece
el atraso, nos percatamos que recae en la definicion que Zafarto realiza sobre
corrupcion al decir que esta misma significa romper, o sea, rompe el crecimiento de
diversos factores como el social, econémico, politico y cultural; por otra parte,

Stephen Morris sefala que:

La corrupcién se produce cuando la conducta del personal no es consistente
con las normas del Estado. Esta ruptura puede adoptar dos formas generales:
la conducta puede ser incongruente con normas o intereses organizacionales
amplios (es decir, promover exclusivamente el interés particular del personal)
0 puede ser congruente con normas o intereses organizacionales amplios,
gue a su vez, son incongruentes con los dictados de la ideologia legitimadora

del Estado.?

En este sentido, para Morris la corrupcion es una conducta personal, o sea
gue proviene de la decision conductual de un individuo en una sociedad, donde
dicha conducta personal va en contra de las normas de un Estado, en busca de
un interés personal o de intereses de cierta colectividad de organismos que

actian en incongruencia con las leyes establecidas en el Estado al que

2 Bautista, Oscar Diego, “El problema de la corrupcion en América Latina y la incorporacién de la ética para su
solucién”, Espacios Publicos, México, Facultad de Ciencias Politicas de la UAEM, afio 15, num. 35, 2012, p. 50.
3 Morris, Stephen, Corrupcién y politica en el México contempordneo, México, Siglo veintiuno editores, 1991,

p. 78.



pertenecen, no obstante, la corrupcion también se propicia cuando una norma
no es congruente con las politicas de un Estado, lo que conlleva a que las
actuaciones de los individuos que desarrollan la administracion publica, sean
incongruentes de origen, con los fines y objetivos del Estado; ahora bien,
semejante a la opinion de Morris, Michel Rowland define a la corrupcion de la

manera siguiente:

Se define como corrupcion al fendmeno por medio del cual un funcionario
publico es impulsado a actuar de modo distinto a los estandares normativos
del sistema para favorecer intereses particulares a cambio de una
recompensa. Corrupto es, por lo tanto, el comportamiento desviado de aquel
gue ocupa un papel en la estructura estatal. La corrupcién es un modo
particular de ejercer influencia: influencia ilicita, ilegal e ilegitima. Esta se
encuadra con referencia al funcionamiento de un sistema y, en particular, a su

modo de tomar decisiones.4

En relacién a lo anterior, se puede percibir que Rowland hace mencién en
repetidas ocasiones, a que la conducta que conlleva a la corrupcién es ejercida
por un funcionario publico o una persona que ocupa un papel en la estructura de
un Estado, conducta que va en contra del sistema y que, a su vez, es impulsada
por intereses particulares, tal como lo menciona Stephen Morris, solo que

Rowland acota su definicién a la conducta realizada por un Servidor Publico.

Siguiendo este orden de ideas, asistiremos a la opinion de Susan Rose-
Ackerman quien afirma que: “La corrupcién es un sintoma de que algo esta mal
en la administracion del Estado. Las instituciones disefiadas para gobernar las
interrelaciones entre los ciudadanos y el estado son utilizadas por alguien para

el enriqguecimiento personal y para la obtencion de beneficios para el corrupto.”

4 Rowland, Michel, Visién contempordnea de la corrupcién, Argentina, Fundacién Esquel, 1998, p. 23.
> Rose-Ackerman, Susan, Corruption and Government, trad. propia, Reino Unido, Editorial Cambridge
University Press, 1999, p. 2.



De conformidad a las definiciones expuestas anteriormente, podemos
confirmar la postura que expusimos al inicio del presente apartado, donde se afirmé
gue en todos los conceptos y definiciones realizadas por diversos autores, todas
ellas coinciden en que la corrupcion es calificada como negativa para la estabilidad

y crecimiento de cualquier organizacion.

Teniendo claro lo anterior nos cuestionamos ¢COmo se manifiesta la
corrupcion? Es decir ¢,Cuales son las actuaciones o hechos que se podrian calificar
como corruptos? Rose-Ackerman y Palifka, citados por Alejandro Monsivais,
seflalan que: “...las practicas de corrupcion incluyen sobornos, extorsion,
intercambio de favores, nepotismo, fraudes contables, conflicto de interés,
cleptocracia, entre otros.”®; asimismo, en la pagina web oficial de las Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, manifiestan que algunas de las

actuaciones que conllevan a la practica de corrupcion, serian:

“...soborno, fraude, apropiacion indebida u otras formas de desviacion de
recursos por un funcionario publico, pero no es limitado a ello. La
corrupcion también puede ocurrir en los casos de nepotismo, extorsion,
trafico de influencias, uso indebido de informacion privilegiada para fines
personales y la compra y venta de las decisiones judiciales, entre varias

otras practicas.”’

Podemos observar como el soborno, extorcién, nepotismo y fraude, son los
actos de corrupcion mas concurridas en las opiniones de ambos autores, que a su
vez, también son las mas citadas por diversos estudiosos de la materia, o que nos
lleva a razonar que muy probablemente son los actos de corrupcién que se
desarrollan con mayor frecuencia, o los que son mas percibidos por la sociedad,
sin ser necesariamente los mayormente consumados; sin embargo, desde nuestra

consideracion, el trafico de influencias, el uso indebido de informacion privilegiada,

& Monsivais-Carrillo, Alejandro, “Innovacién institucional para la rendicién de cuentas: el Sistema Nacional
Anticorrupcién en México”, [CONOS Revista de Ciencias Sociales, Ecuador, Ed. Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, septiembre- diciembre 2019, nim. 65, vol. XXIIl, 3er cuatrimestre, p. 53.

7 Consultado en: https://www.unodc.org/lpo-brazil/es/corrupcao/ el dia 02 de julio de 2019.



el intercambio de favores y la compra y venta de decisiones judiciales, son los actos

de corrupcion menos percibidos y mas ocultos.
2. Causas y efectos de la corrupcion

La corrupcién es un fendbmeno social, cultural y juridico, que a diferencia de
los fendmenos naturales, no surge como un acontecimiento inusual, sorprendente
y en ocasiones sin una causa cientificamente identificada, sino todo lo contrario, se
origina como consecuencia de diversos elementos como el econémico, politico,
juridico y culturar; al respecto, Jaime Cardenas y Maria de la Luz Mijangos,
atribuyen el origen de la corrupcién desde los factores siguientes: 1) en el poder
formal e informal ejercido sin limites democraticos ni juridicos, 2) en la debilidad o
ausencia de instituciones que controlen y sancionen los desvios de ese poder, y 3)
en la ausencia o insuficiencia de mecanismos de participacion ciudadana que le

permitan a la sociedad vigilar, controlar y sancionar el poder.”

En los tres factores mencionados por los citados autores, se encuentra
presente el elemento poder y como la usencia de control, limite y vigilancia del
mismo es el que propicia las oportunidades para la comision de actos de corrupcion;
sin embargo, no debemos omitir la idea de que, en la mayoria de las ocasiones la
corrupcion se propicia desde un ambito juridico legal, es decir, se aprovecha de
ciertas disyuntivas en las normas y leyes, que brindan a los actos de corrupcién un
valor acreditable; al respecto, Pedro Salazar, Imer Flores y Francisco Ibarra, atafien

que:

...la corrupcién es un fenémeno que opera contra el derecho. Pero,
paradéjicamente, los actos de corrupcion utilizan al propio derecho y se valen
de las instituciones juridicas vigentes para sacar ventaja de ellas. Desde esta
Optica la corrupcion es un fendmeno que también se verifica desde el derecho.

Por lo mismo es un fendmeno disruptivo para el “Estado de derecho” de

8 Cardenas Gracia, Jaime, y Mijangos Borja, Maria de la Luz, Estado de derecho y corrupcién, México, Porraa,
2005, p. 227.



maneras muy diversas y complejas: es el abuso del derecho, a través del

derecho en detrimento del derecho.®

Sin duda alguna, nos encontramos en total acuerdo con los citados autores,
puesto que, si bien es cierto, la corrupcion se genera desde la coyuntura de la
inobservancia o inaplicacion de las normas juridicas, no obstante, esta misma
también se concibe a través del derecho y del abuso de poder, haciéndose pasar
por actuaciones legales y autorizadas juridicamente, surgiendo con ello la

necesidad de la implantacion de controles y vigilancia en todo acto de autoridad.

Por otra parte y considerando lo expuesto al final del apartado anterior, cabe
mencionar la frase célebre: todo acto tiene su consecuencia, y en ese sentido, aplica
también en lo que respecta a la comisién de actos corruptos, puesto que dichos
actos traen consigo consecuencias, mismas gue como ya mencionamos
anteriormente, son de caracter negativo para el buen desarrollo y crecimiento de
una organizacion, sociedad o Estado; en ese contexto, Daniel Marquez expone

algunas de las consecuencias que generan la corrupcion:

Las sociedades actuales padecen un gran problema: la corrupcién. En el
caso de nuestro pais, Daniela Barragan y Xanath Lastiri, destacan que su
costo econdmico es variable, porque de acuerdo con la Corporacion
Financiera Internacional, brazo financiero del Banco Mundial (BM), podria
ser equivalente al 9% del Producto Interno Bruto (PIB), en cambio, el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) lo ubica entre el 2% y
10% del PIB; para el Banco de México (Banxico) los costos representan el
9% del PIB, lo que equivale a 1 billén 602 mil 986 millones 130 mil pesos,
cantidad equivalente al 80% de la recaudacion nacional de impuestos.
Ademas, segun las autoras, la corrupcion impacta negativamente en el
desarrollo econémico, la creacién de empleos, la productividad, e inhibe la

inversion, genera desencanto con la democracia, debilita a las instituciones,

% Salazar, Pedro, et. al., Coords., ¢ Cémo combatir la corrupcién?, México, Ed. Il) de la UNAM, Serie Estudios
Juridicos, nium. 302, 2018, p. 12.



fomenta el clientelismo y dafia la credibilidad, disminuye el bienestar social,
reduce la eficiencia del gasto, agrava la desigualdad, limita la movilidad y

obstaculiza la justicia.1®

La corrupcion trae consigo un gran cumulo de consecuencias, entre ellas y la
mas frecuente e importante o con mayor afectacion, es el atraso en el desarrollo
econoémico de un Estado, propiciando un detrimento en su economia, como lo es el
caso de corrupcion en nuestro pais, que de acuerdo al ejemplo expuesto por el
citado autor, el que exista corrupciéon en México producia hace aproximadamente 7
afos, un costo anual de $1°602,986’130,000.00, cantidad equivalente al 80% del
ingreso recaudado por el gobierno en esos afios, provocando una afectacion
econdémica demasiado alarmante, ya que significa que aproximadamente entre la
corrupcion generada por particulares y la concebida por la administracion publica,
por cada $10.00 pesos de ingresos obtenidos por los organismos gubernamentales
recaudadores, es decir, por cada $10.00 pesos contribuidos por los mexicanos,
$8.00 pesos se desvian en la comision de actos corruptos, beneficiando a una
minoria y perjudicando el bien comun de la sociedad en general; aunado a lo

anterior, Jaime Vazquez advierte que:

Desde el lado de la inversion, de acuerdo con los niveles alcanzados por el
pais en los indices de Opacidad, se estima que por la falta de transparencia,
hacer negocios en México -que tiene un puntaje de 44 en el IDO-, demanda
un retorno o premio de 5.01 por ciento sobre lo que ofrecen paises como
Estados Unidos o Australia, paises con menores niveles de opacidad. Esto
significa que, derivado de la falta de transparencia, el pais se ve obligado a
ofrecer ventajas fiscales que compensen la opacidad de nuestra economia,

so pena de disminuir o expulsar capitales extranjeros.*!

Por lo que, a la afectacibn econdmica generada por actos de corrupcion,

debemos agregarle, los recursos econdmicos no recaudados por nuestro gobierno

10 Marquez, Daniel, “Reforma constitucional anticorrupcién y derecho administrativo sancionatorio”, Derecho
constitucional, México, nim. 191, mayo 2016, p. 2.

11 vazquez Repizo, Jaime A., “El impacto econdmico de la corrupcidn en México”, Pluralidad y consenso,
México, Ed. Senado de la Republica, vol. 3, nim. 12, p. 29.



sobre el total de las ganancias obtenidas de empresas internacionales asentadas
en nuestro pais que gozan de ventajas fiscales; de igual forma, esa afectacion
econOmica trae consigo otras consecuencias negativas en el desarrollo de nuestra
sociedad, las cuales se van desarrollando en cadena, como lo son, la falta de
credibilidad por parte de los ciudadanos en las instituciones publicas, provocando
un quebranto en la confiabilidad de una verdadera soberania; por otra parte,

Alejandro Monsivais menciona que:

México es uno de esos casos en los que la corrupcion no depende
exclusivamente de la falta de honestidad de los politicos y servidores
publicos ni se soluciona solamente castigando de forma ejemplar a los
transgresores. Se trata de un fendmeno “sistémico”, en el sentido de que la
apropiacion de los bienes publicos con fines particulares ha sido un
mecanismo intrinseco de reproduccién del sistema politico. La duplicidad
caracteristica de la corrupcién —el amparo en la legalidad existente al
tiempo que se la tergiversa o evade— ha sido un elemento facilitador de la
operacion del sistema politico en todos sus planos y niveles. Desde la
asignacion de partidas presupuestales o el financiamiento de las campafas
electorales, hasta la celebracién de contratos entre particulares, el pago de

impuestos o el acceso a los servicios publicos.*?

Es muy acertada la opinion del citado autor, cuando se refiere a que en México,
la comision de actos corruptos se desarrolla de una manera sistematica, puesto que,
el problema de corrupcién en México, tiene albergando bastante tiempo dentro de
ella, que se podria decir que la comision de actos corruptos por los servidores
publicos, se realizan de manera comun dentro del quehacer diario de los mismos;
pero, México no es el unico pais que tiene una larga historia en temas de corrupcion,
mas bien, la corrupcion se ha desarrollado en todas las épocas y sociedades, tal

como lo expresan Alfonso Myers y Diana Laura Rouzaud al decir que:

12 Monsivais Carrillo, Alejandro, Op. cit., p. 56.



Desde siempre, la corrupcion ha constituido uno de los mas grandes
problemas a los que se enfrenta la sociedad. Es un tema de interés
nacional e internacional, pues ningun pais es ajeno. Se puede encontrar
en las normas éticas y religiosas mas antiguas y profusamente en la
Sagrada Escritura. Ya en la Ley de las Xl Tablas se observa una
referencia directa a este fenOmeno y la muy conocida Lex Acilia
Repetundarum ha sido considerada por gran parte de los especialistas

como predecesora de todas las normas anticorrupcion.®

Aun y cuando, la corrupcion es un fendbmeno que ha existido en todos los
tiempos y sociedades, es un tema que ha cobrado una gran relevancia a nivel
internacional en los ultimos tiempos, toda vez que, ésta misma se ha presentado en
varios Estados internacionales en niveles bastante altos, lo cual trae consigo
repercusiones econdmicas, politicas, juridicas y sociales, tanto a nivel nacional
dentro de sus jurisdicciones, como a nivel internacional en las relaciones entre los
mismos. Situacion que ha tenido como consecuencia, que desde tiempos remotos
las sociedades estén buscado la manera de combatir y prevenir la corrupcion que
impera en sus Estados, expidiendo normatividad que prevenga y sancione dichos
actos, asi como también creando organismos y sistemas que ayuden a su

disminucién, escenario en el que nuestro pais no es la excepcion.

3. Situacion actual de la corrupcién en México y los mecanismos empleados para

su combate

En el afio 2013 la Organizacién Internacional de Transparencia, IT por sus
siglas en inglés —International Transparency- public6 los resultados de su
investigacion sobre los paises donde sus ciudadanos tienen mayor precepcion de
corrupcion, documento denominado indice de Percepcion de Corrupcién, en donde

México se encontraba en el lugar 106 de 177 paises calificados, donde el lugar

BMyers Gallardo, Alfonso y Rouzaud Anaya, Diana Laura, “El Sistema Nacional Anticorrupcién”, Estudios:
Filosofia, Historia y Letras, México, nim. 119, vol. X1V, invierno 2016, p. 137.



namero 1 es el pais con mayor transparencia y el lugar nimero 177 es el pais con

mayor percepcion de corrupcion.

A raiz de lo anterior, el 25 de mayo de 2015, el entonces Presidente de la
Republica Mexicana Enrique Pefia Nieto, emitié el Decreto que reformaba diversos
articulos constitucionales, para con ello crear el Sistema Nacional Anticorrupcion,
Sistema que fue creado con la finalidad de disminuir los niveles de corrupcion en el
pais, a través de diversos controles establecidos por los organismos miembros de

dicho Sistema.

De igual forma el mencionado Decreto, modificaba la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal para transformar al entonces Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en el ahora Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, agregandole facultades para conocer de faltas administrativas
consideradas como graves por parte de los Servidores Publicos y particulares;
asimismo, se expidio la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se cre6
la Fiscalia Anticorrupcion que conoce de delitos de corrupcion y se configuré un

Comité Ciudadano Anticorrupcion.

El Sistema Nacional Anticorrupcion, se integra por un Comité coordinador —el
cual se encuentra constituido por 7 integrantes titulares de: el Comité de
Participacion Ciudadana, la Auditoria Superior de la Federacion, la Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion, la Secretaria de la Funcién Publica, el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el Consejo de la Judicatura Federal y el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales-, el Comité ciudadano anticorrupcion, el Sistema Nacional de
Fiscalizacion —que desde nuestra perspectiva funge como un subsistema dentro del

Sistema rector- y los Sistemas locales anticorrupcion.

Cabe sefialar, que las reformas anticorrupcion del 2015, comenzaron a
materializarse a partir del 2016, y cuando hablamos de materializarse, nos referimos

a visualizar la formacién del Sistema Nacional Anticorrupcion, como lo es la
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expedicion de las leyes y reglamentos en la materia, la formacion de los comités y
la creacion de los nuevos organismos integrantes del mismo; no obstante, es
importante advertir que a la fecha, el Sistema Nacional Anticorrupcion no se
encuentra estructurado ni en operacion al cien por ciento; y en ese sentido, nos
cuestionamos ¢Qué avance hemos tenido como pais en materia de combate a la

corrupcion desde la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion?

De acuerdo a los datos proporcionados en la pagina electronica del Sistema
Nacional Anticorrupcion'4, este mismo a la fecha del informe a diciembre de 2021,
se encuentra operando en un 99%, toda vez que, todos los Sistemas Locales
Anticorrupcion cuentan con la integracion de sus Comités de Selecciéon y de
Participacion Ciudadana en un 100%; asimismo, todos poseen un Magistrado en
materia anticorrupcion en sus respectivos Tribunales de Justicia Administrativa
locales, no obstante, con respecto a las Fiscalias Anticorrupcion locales, estas se
encuentran a nivel nacional con una integracion del 94%, puesto que Baja California

y Baja California Sur ain no han nombrado un fiscal.

A 7 afos de la expedicién de las reformas que dieron vida al Sistema Nacional
Anticorrupcion, este se encuentra integrado y operando en un 99%, pero retomando
el cuestionamiento planteado en péarrafos anteriores ¢Qué avance hemos tenido
como pais en materia de combate a la corrupcién desde la creacion del Sistema

Nacional Anticorrupcién?

De acuerdo a los datos arrojados por Transparency International, en los
ultimos 7 afios, México se ha colocado en los siguientes niveles dentro del Indice
de Percepcion de Corrupcion: En el 2015 nuestro pais subi6é de 103 que se
encontraba en el 2013 a la posicion 111 de 168%6; en el 2016 aument6 su posicion

al nivel 126 de 176*7; en el 2017 continué aumentado hasta llegar al 135 de 1808;

14 Consultado en https://sna.org.mx/como-vamos/ el 20 de octubre de 2021.

15 Consultado en https://www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2021/12/Ficha_INFORME_12_2021.pdf
16 Consultado en https://www.transparency.org/en/cpi/2015/index/mex el 13 de marzo de 2021.

17 Consultado en https://www.transparency.org/en/cpi/2016/index/mex el 13 de marzo de 2021.

18 Consultado en https://www.transparency.org/en/cpi/2017/index/mex el 13 de marzo de 2021.
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en 2018 subié 3 puntos al posicionarse en el nivel 138 de 180%°; en 2019 tuvo un
descenso de 8 puntos y se coloco en el nivel 130 de 180%°; en el 2020 México volvié
a descender, pero esta vez con 6 puntos ubicandose en el nivel 124 de 18022, nivel
en el que se mantuvo en el afio 202122, los resultados de la puntuacién del presente

afo 2022, se publicaran a finales del mes de noviembre .

Se considera que el aumento que tuvo nuestro pais en el indice de Percepcion
de Corrupcion del 2013 al 2018 es significativo y preocupante, subir 35 puntos en
solo 5 aflos, aun y con las reformas anticorrupcion implantadas en el 2015, nos da
a pensar que si bien, por una parte la integracién y operacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion ha sido lenta —situacion que de acuerdo a nuestra experiencia
empirica con la realidad que percibimos en nuestro pais es cierta- y por otra, la
operacion del Sistema Nacional Anticorrupcion no ha sido ni favorable, ni la

esperada.

En otro orden de ideas, es importante aludir que durante ese mismo periodo
se encontraba en el poder a nivel federal, un gobierno que se caracterizé en gran
medida, por una serie de escandalos de corrupcion cometidos durante ese periodo
(1 de diciembre de 2012 — 30 de noviembre de 2018), situacion que provocé el
descontento y desconfianza en la mayoria de los ciudadanos mexicanos, escenario
que a su vez, se considera que afectd tanto en los resultados del indice de

Percepcion de Corrupcién, como en los resultados de las elecciones del 2018.

En otra perspectiva, creemos que la disminucion en la posicion del indice de
Percepcion de Corrupcion del nivel 138 al 124 en los ultimos 3 afios, se debe a la
confianza que los ciudadanos depositaron en el gobierno actual (1 de diciembre de
2018 a la fecha), mas que en la efectividad de la operacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, puesto que la campafa politica del mismo, se concentré en las

promesas de la erradicacién total de la corrupcién en México, no obstante, dentro

19 Consultado en https://www.transparency.org/en/cpi/2018/index/mex el 13 de marzo de 2021.
20 Consultado en https://www.transparency.org/en/cpi/2019/index/mex el 13 de marzo de 2021.
21 Consultado en https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/mex el 13 de marzo de 2021.

22 Consultado en https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/mex el 31 de octubre de 2022
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de las politicas publicas planteadas en el Plan de Desarrollo Nacional 2019-202423
el Sistema Nacional Anticorrupcién, no ha tenido una relevancia significativa en los
Programas anticorrupcion del actual gobierno, y a los ya casi 4 afios de gobierno,

no se ha logrado mejorar el posicionamiento en el que se estanco.

Por todo lo descrito en el presente apartado, podemos afirmar que la
corrupcidn actualmente en México aln se encuentra en niveles preocupantes, por
lo que es necesario que tanto el Sistema Nacional Anticorrupcion, el Sistema
Nacional de Fiscalizacion, el Sistema Nacional de Transparencia, los Organismos
publicos encargados de su combate y las organizaciones civiles y sociales
comiencen a operar de manera correcta, para lograr una verdadera disminucién de
corrupcion en el pais, por lo tanto, a continuaciéon estudiaremos y analizaremos la
operatividad y el impacto que tiene la transparencia y el acceso a la informacion

publica en México para contribuir al combate a la corrupcion.

Il. EL EJERCICIO DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA COMO MEDIO ANTICORRUPCION

Al hablar de transparencia publica o gubernamental y acceso a la informacion,
nos estamos refiriendo a la obligacién que tienen las autoridades publicas y politicas
-refiriéndonos a ellos, como todo aquel servidor publicos de cualquiera de los tres
Poderes de la Unién o de los tres niveles de gobierno, asi como a toda aquella
entidad publica centralizada o descentralizada del gobierno que utilice fondos o
recursos publicos- de informar y hacer publica toda la informacién referente al
desarrollo de sus funciones y competencias, ya sea publicandolas a través de una
pagina virtual oficial o cuando el ciudadano indague sobre las mismas deseando
saber ¢ Qué hace? ¢ Como lo hace? ¢ Cuando lo hace? ¢ Con qué recursos lo hace?
¢A quién beneficia lo que hace? La transparencia gubernamental y el acceso a la
informacion publica es uno de los elementos esenciales para el combate a la

corrupcion, es por ello que en los siguientes apartados la estudiaremos a detalle.

23 Consultado en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019 el 20 de
octubre de 2020.
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1.

Breve resefia del nacimiento de la transparencia y el acceso a la informacién

publica a nivel internacional y en México

En materia anticorrupcion han existido reformas en los dltimos afios que han

dado un plus en la busqueda de una administracion publica clara, transparente,

eficaz y eficiente en nuestro gobierno; como lo son, las reformas en materia de

transparencia y rendicion de cuentas, mismas que han surgido en nuestro pais

gracias al nacimiento de legislacion internacional en materia de transparencia y

rendicion de cuentas implementados en otros paises y que han sido considerados

en México, como un modelo a seguir por ser un elemento esencial dentro de la lucha

contra la corrupcion en la administracion publica; Guadarrama menciona algunos

ejemplos claros de dichas legislaciones:

La primera Ley de Derecho a la Informacion en Suecia en el afio 1766,
denominada "Ley de Libertad de la Prensa" y garantizaba, entre otras cosas,
la obligacion del gobierno de responder a las solicitudes de informacién de
los ciudadanos sin costo alguno.

El 1° de mayo de 1980, en Holanda, la publicidad del Estado tiene como
instrumento normativo la Ley sobre la Publicidad de la Administracion,
conocida como la WOB. La exposicion de sus motivos es clara al definir como
objetivos: los ciudadanos tienen en dos sentidos interés en la informacion:
como ciudadanos y como subditos.

En Italia, la Ley nimero 67, del 25 de febrero de 1987, que reforma y adiciona
la Ley de Prensa e Imprenta de 1981, contiene un apartado dedicado a la
regulacion de la publicidad del Estado.

En Australia la Ley de Libertad de la Informacion, que fue promulgada en
1982, presenta como premisa principal que a menos excepciones de acceso
a la informacion existan, mas confianza tendran los usuarios de la ley en el

ejercicio de su derecho.?*

24 Guadarrama Martinez, Rabindranath, Antecedentes de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, pp. 3-5, consultado en
http://ordenjuridico.gob.mx/Congreso/pdf/39.pdf, el 28 de noviembre de 2019.
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En este mismo sentido, los primeros esfuerzos por contemplar en nuestra
legislacion al derecho a la informacion se dieron segun la citada autora: “...en 1996
en la Ley General de Proteccion y Equilibrio Ecolégico, como respuesta a las
recomendaciones establecidas en la Declaracion de la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992."%°

Ineludiblemente se tuvo que retomar la experiencia internacional que se
estaba aplicando en varios paises, extrayendo elementos necesarios que se
adecuaron a la idiosincrasia del ambito nacional; asimismo, se comenzaron a
realizar politicas en materia de transparencia, las cuales segun Nestor Baragli son
entendidas como: “...un conjunto de estrategias y practicas, basadas esencialmente
en una amplia apertura y disponibilidad de la informacion, que coadyuvan a la

gobernabilidad y a la rendicion de cuentas en una organizacion.”?®

Por otro lado, a partir de 1996, la corrupcién comenzé a ser un tema de alta
relevancia a nivel mundial, razén por la cual, la organizaciébn de Transparencia
Internacional inicié6 en 1997 una investigacion sobre las empresas y paises con
mayor participacion en actos de corrupcién en el mundo, los resultados obtenidos

segun Bautista citado por Roberto Ochoa fueron los siguientes:

Las empresas belgas, francesas, italianas, holandesas y coreanas son las
mas susceptibles de ganar contratos sobornando a funcionarios de otros
paises. Y que, al mismo tiempo, los funcionarios publicos de paises como
Nigeria, Bolivia, Colombia, Rusia, Pakistan, México, Indonesia, India,
Venezuela y Vietnam, estan entre los mas dispuestos a aceptar los sobornos

de las empresas privadas.?’

Derivado de lo anterior, varios paises comenzaron a tener interés en crear

soluciones para los problemas de corrupcion, que dia a dia se encontraba en

% Ibidem, p. 8.

26 Baragli, Nestor, “Politicas publicas de transparencia”, Derecho comparado de la Informacién, México,
UNAM, nimero 5, enero-junio, 2005, p. 22.

27 Reta Martinez, Carlos, “Consideraciones sobre corrupcion y corrupcién administrativa”, en Salazar, Pedro,
et. al., (Coords.), ¢Cémo combatir la corrupcion?, México, Ed. IlJ de la UNAM, Serie Estudios Juridicos, nim.
302, 2018, p. 80.
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incremento, lo que conllevo a que estos mismos se unieran para crear mecanismos
que ayuden a prevenir y combatir la corrupcion, a lo que Carlos Reta apunta: “En el
orden internacional conviene recordar dos instrumentos fundamentales: la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion (CICC) y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC). Ambos documentos suscritos y

ratificados por México”.?8

En ese sentido, es relevante hacer referencia a la creacion de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon, por medio de la Organizacion de la
Naciones Unidas, el 14 de diciembre de 2005; organizacion internacional en la cual:
“...la comunidad internacional manifesté el interés en delinear un acuerdo
verdaderamente global y capaz de prevenir y combatir la corrupcion en todas sus

formas.”?°, plasmando como objetivos principales los siguientes:

— Adoptar medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente
la corrupcion, asi como el fortalecimiento de las normas existentes.

— Fomentar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion.

— Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida
gestion de los asuntos y bienes publicos.*°

Como se afirmo en parrafos anteriores, México firmo y ratificé su participacion
en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, pero no solo eso,
sino que también colabor6 en la negociacion de la fundacién de dicha Convencién,
misma que se cred ante la necesidad de contar con un instrumento juridico que
tuviera una aplicacién general para todos los paises miembros, y fue asi como

segun Guillermo A: Hernandez: “El 4 de diciembre de 2000, la Asamblea General

28 Ochoa Romero, Roberto A., “Corrupcién. Significado y estrategias internacionales y nacionales para su
prevencidn y persecucion” en Salazar, Pedro, et. al., (Coords.), ¢ Cdmo combatir la corrupcion?, México, Ed. IlJ
de la UNAM, Serie Estudios Juridicos, num. 302, 2018, pp. 207 y 208.

2 Consultado en: https://www.unodc.org/lpo-brazil/es/corrupcao/convencao.html el dia 02 de septiembre
de 2019.
30 Consultado en
http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/index.php/internacionales/convenciones/convencion-de-las-

naciones-unidas-contra-la-corrupcion-onu.html el 06 de octubre de 2019.
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de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) adopt6 la resolucion 55/61 (...)
Dicha resolucion estableci6 un comité especial que elaboraria el proyecto de
Convencion en el que México participd.3'”, y a su vez, en la que nuestro pais fue el

Estado anfitrion al desarrollarse en la ciudad de Mérida, Yucatan.

La participacion del Estado mexicano en la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, fue un reflejo de las intenciones por parte del Estado
mexicano por combatir las précticas corruptas en el pais; por otra parte, si bien es
cierto, México tiene historia en temas de corrupcion, desde la expedicion de las
constituciones de 1824 y 1857 en materia de rendicion de cuentas y de
responsabilidades de los servidores publicos, sin embargo, en materia de
transparencia gubernamental no se puede decir lo mismo, toda vez que son temas

relativamente nuevos para el pais.

En ese sentido, Marybel Martinez indica que: “...el disefio de la transparencia
se forma con dependencias publicas mas sensibles a la opinidn de los ciudadanos.
Dicho en otras palabras, la transparencia se encuentra en cada organizacion publica
gue genere el facil acceso a la informacién, y justifica su accién en la toma de

decisiones publicas.?

A raiz de los resultados sobre la posicion de México con respecto a otros
paises, sobre la percepcion y practicas corruptas, asi como su participacion en la
citada Convencidn, el Estado mexicano comenzo6 a tomar cartas en el asunto e inicio
politicas nacionales de transparencia, las cuales a su vez, promovieron la apertura
del gobierno mexicano hacia la transparencia con los ciudadanos, sobre los actos
realizados por las instituciones gubernamentales y la permisibilidad del acceso a la
informacion gubernamental e institucional; sin embargo, Marybel Martinez

menciona que ese cambio radical se visualizé cuando:

31 Herndndez Salmerdn, Guillermo A. “México y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién”,
Revista Mexicana de Politica Exterior, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, num. 78, Jul-Oct, 2006, p.
125.

32 Martinez Robledo, Marybel, “Acceso a la informacidn, transparencia y rendicién de cuentas en México. 37
afos de evolucidén”, Revista El Cotidiano, nim. 187, septiembre-octubre, 2014, t. 30, p. 205.
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...el 30 de abril del 2002 el Congreso de la Union aprobd por unanimidad la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Gubernamental, la
cual entr6 en vigor el 12 de junio del mismo afio. La ley estableci6 como
principio rector la obligacion que tienen los 6rganos del Estado de poner a la
disposicion de los ciudadanos informacion para su cabal comprension de las
funciones, acciones, resultados, estructura y recursos asignados de las

instituciones publicas.3?

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion de 2002, fue el
primer instrumento legislativo, que obligd a las instituciones de caracter federal a
transparentar y poner al acceso de la ciudadania la informacion de los actos que
realizan cada uno de ellos, dicho de otra manera, por una parte se exigio publicar
en las paginas web oficiales de cada una de ellos, informacién relevante que
evidencie el quehacer de dichas instituciones, poniendo dicha informacién al
alcance de la ciudadania; asimismo, dicha Ley también ordenaba la atencién de las
solicitudes de informacion, esto para contestar preguntas mas detalladas o
especificas que la ciudadania tuviese respecto a algan asunto propiamente de cada

una de ellas; en esa misma tesitura, Ricardo Uvalle sefiala que:

No menos importante es la creacion del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién el 12 de junio de 2003 (DOF, 2003), como organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, ya que con respecto a
sus funciones, es otra forma de entender los controles que se establecen a
los 6rganos burocréaticos de evaluar la informacién que produce, registra y
sistematiza sobre el tema de las politicas publicas que son, a la vez,

informacion sobre diversos asuntos de la vida colectiva.34

Con la creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion, se
institucionalizé la transparencia y el acceso a la informacion publica en el pais, esta

herramienta fue fundamental para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de

33 Ibidem, p. 204.
34 Uvalle Berrones, Ricardo, “Fundamentos politicos de la rendicidén de cuentas en México”, Estudios Politicos,
Ed. Il UNAM, nim. 38, mayo-agosto 2016, novena época, p. 47.
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transparencia, y acceso a la informacion por parte de las instituciones

gubernamentales.

No obstante, tres afios mas tarde, comienzan a existir iniciativas y movimientos
en el Congreso de la Union, con la finalidad de homologar a nivel nacional los
criterios de la Ley Federal en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, a lo que Pina Libien exterioriza: “La Iniciativa Chihuahua —como
cologuialmente se le llamo6— propuso reformar el Articulo 6° constitucional para
ampliar los alcances del derecho a la informacion en todos los niveles de gobierno
y los partidos politicos.”®; situacién que conllevé a que en afios subsecuentes, cada
una de las entidades federativas, cuente con una Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion local, esto con la finalidad de que las dependencias y entidades
locales, comenzaran a tener practicas de un gobierno abierto y transparente;
asimismo, con respecto a la referida reforma al articulo 6° constitucional, Raul Pina

Libien, argumenta que:

Esta reforma, ademas de establecer el Derecho de acceso a la Informaciéon y
fortalecer el vinculo entre sociedad y gobierno, entre ciudadano y servidor
publico, establecié las bases minimas sobre las cuales se cimientan los
principios sobre los que descansaria la transparencia y la rendicion de
cuentas, y se otorgaban a la sociedad mexicana diversas opciones

informativas para lograr la democratizacién de la informacién publica.3®

En ese contexto, la reforma al articulo 6° constitucional del 20 de julio de 2007,
no solo homologaba las disposiciones de transparencia y acceso a la informacién
entre la federacion y las entidades federativas, sino que a su vez, otorgo la garantia

del acceso a la informacion gubernamental.

Del texto a la reforma realizada al articulo 6 constitucional, se destacan los

datos relevantes siguientes: En primer lugar, hace referencia a la obligatoriedad de

35 Pifia-Libien, Hiram Raul. “Transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcién en México”.
Prospectiva Juridica, México, UAEM, afio 8, nimero 16, julio— diciembre, 2017, p.11.
36 |bidem, p. 12.
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cumplir con dicho precepto, tanto por parte de autoridades federales, como
autoridades locales y municipales -homologando las disposicion a nivel nacional-;
asimismo, hace alusion a la proteccion de datos personales y sefiala que toda
persona tiene acceso gratuito a la informacion publica -es importante el cuidado que
las autoridades legislativas tuvieron en este aspecto, toda vez que, por una parte
establecen el derecho a la informacion y por otro previenen la publicacion de datos
personales de autoridades y terceros, que puedan causar una violacion a los

principios y garantias de ciertas personas-.

Por otro lado, otros aspectos distinguidos son, el establecimiento de
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision, asi como,
la obligatoriedad por parte de las autoridades de publicar la informacién que revele
la gestibn que realizan y a su vez, se dispone que la inobservancia de las
disposiciones de dicho articulo seran sancionadas — estos ultimos, instauran por
una parte, el qué y cémo publicar, y a su vez indica las consecuencias en caso de

no apegarse a lo dispuesto en la Ley-.

En esta misma secuencia de ideas, otra reforma importante fue la del 7 de
febrero de 2014, mediante la cual se sentaron las bases para crear el Sistema
Nacional de Transparencia, misma que tuvo por objeto el garantizar de forma
homogénea el derecho de acceso a la informacion en todo el pais, tal como lo
menciona la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

La intencion de la reforma constitucional fue la de fortalecer las atribuciones
del organismo federal garante del derecho de acceso a la informacion y
proteccion a los datos personales en aras de generar un sistema de
coordinaciéon entre la Entidades Federativas y la Federacién para lograr los

mismos estandares de transparencia y acceso a la informacioén en el pais.®’

37 Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, consultado en
http://www.senado.gob.mx/comisiones/cogati/eventos/docs/Iniciativa_LGTAIP.pdf, el 29 de noviembre de
2018.
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La cual tuvo un impacto directo con los temas de fiscalizacion y rendicion de
cuentas, a través de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, ésta ultima reforma constitucional en materia de transparencia contribuyo
al desarrollo del ejercicio del acceso a la informacion publica por parte de los
particulares; ahora bien, en lo que respecta al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién (IFAI) con la reforma de 2007, Alfonso Myers y Diana Laura Rouzaud,

mencionan que:

...su tarea principal no era acabar con la corrupcién de un tajo, eso es
imposible, sino poner en la cabeza de todos los mexicanos la importancia de
la transparencia y del derecho a la informacion. Como prueba de ello, ya en
la praxis juridica, dio un gran paso en 2007 al impulsar y proponer al Congreso
de la Unién la modificacion del articulo 6° de la Constitucidn, para cumplir con
una regla basica de convivencia de cualquier democracia, con el objetivo de

cambiar drasticamente la politica nacional.3®

Analizando la opinién de los citados autores, podemos expresar que esta
misma es muy acertada, puesto que, si bien sabemos, de acuerdo a lo estudiado y
analizando en el presente trabajo, la corrupcion en México es un tema muy antiguo,
tomando en cuenta a su vez, los estudios realizados por organizaciones
internacionales, la problematica de corrupcion en el pais es alarmante, las practicas
de la misma estan bastante arraigadas en el sistema burocratico de las instituciones
gubernamentales, por lo que, con todo ello, es indiscutible que la corrupcion en
México no desaparecera de la noche a la mafiana, sin embargo, las acciones
tomadas por el gobierno mexicano en materia de combate a la corrupcion en los
altimos afios, ha significado en un avance importante, un poco lento a nuestro

criterio, pero con avances mas distinguidos en los ultimos afios.

Por dltimo, es relevante sefalar que, los puntos de vista sobre los
antecedentes de la transparencia en México son diversos; la mayoria de los

estudios sobre transparencia analizados desde el enfoque de la administracion

38 Myers Gallardo, Alfonso y Rouzaud Anaya, Diana Laura, Op. cit., p. 155.
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publica, coinciden en sefialar que la corrupcion es la causa principal por la que no

se ha llevado a cabo una modernizacion integral del aparato burocratico.

2. Legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion publica

En ese sentido, tal y como se mencioné en el apartado anterior, en México el
cambio de un gobierno cerrado y obscuro a un gobierno mas abierto y transparente
con los ciudadanos, con respecto al quehacer del mismo, se dio a partir de la
reforma al articulo 6 Constitucional, el cual ordend la creacion de la Ley Federal de
Acceso a la Informacion Publica, en el afio 2002, Ley que establecié por una parte,
la implementacion de la politica de un gobierno transparente a nivel federal y por

otra parte, la creacién de un érgano garante del cumplimiento de la misma.

Al dia de hoy el articulo 6 Constitucional, sigue siendo el ordenamiento
supremo que otorga el derecho al acceso a la informacién publica a todo ciudadano
mexicano, ya que establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion; de igual forma, indica que el
Estado garantizara el derecho de acceso a la informacion publica, ordenando a su
vez, que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en

los términos que fijen las leyes.

Asimismo, el articulo 6to constitucional sefiala que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso

gratuito a la informacion publica, y con respecto a la informacion que se refiere a la
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vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las

excepciones que fijen las leyes.

En esa tesitura se expidio la Ley Federal de Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental en el afio 2002, la cual fue sustituida por la actual Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, vigente a partir del 4 de mayo del
2015, Ley que actualmente regula la forma en que el Estado garantizaré el derecho

al acceso a la informacion publica a todo ciudadano.

Es por eso que de acuerdo a lo establecido en su articulo 2°, la citada Ley
General tiene como objetivos principales, distribuir competencias entre los
Organismos garantes de la Federacion y las Entidades Federativas, en materia de
transparencia y acceso a la informacion; es decir, esta Ley contiene las bases
minimas que deberan tener tanto la Ley Federal, como las Leyes homologas en las
Entidades federativas en materia de transparencia y acceso a la informacion,
estableciendo los procedimientos a seguir para llevar a cabo en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, regulando a su vez, los medios de impugnaciéon
y procedimientos para la interposicion de acciones de inconstitucionalidad y
controversias constitucionales por parte de los Organismos garantes; asimismo, uno
de los objetivos fundamentales de la referida Ley General es la de regular la
organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccidon de Datos Personales.

3. Sujetos obligados y organismos garantes del cumplimiento de la
transparencia y el derecho al acceso a la informacion -Instituto Nacional de

Acceso a la Informacion y Sistema Nacional de Transparencia-

De acuerdo al articulo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder, cualquier

autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
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Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de la Entidades

Federativas y municipal.

En esa tesitura, por mandato a lo establecido en el articulo 6° constitucional,
los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados, asimismo, deberan publicar a través de los medios
electronicos disponibles, informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de
los recursos publicos utilizados por ellos, asi como los indicadores de cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos, esto a manera de rendir cuentas

sobres sus actuaciones.

Que la estipulacion de la obligacion de los organismos publicos a transparentar
sus acciones y a permitir el acceso a la informacion publica a los ciudadanos, se
encuentre consagrada en la Ley Suprema de nuestro pais, deberia brindar una
seguridad de garantia en el cumplimiento 6ptimo del mismo; sin embargo, de
acuerdo a la experiencia de la cultura, educacion y usos y costumbres del modo de
operar por parte del aparato gubernamental mexicano, sabemos que el simple
hecho de que una norma establezca ciertas obligaciones, no garantiza un

cumplimiento certero del mismo.

Por lo anterior, es que la propia Constitucion politica mexicana, en el
multicitado articulo 6°, hace referencia a la existencia de un organismo garante del
cumplimiento de la transparencia y el derecho al acceso a la informacion publica,
sefialando que, por lo que hace a la Federacion, contard con un organismo
autonomo, especializado, imparcial, colegiado, el cual sera el responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la

proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De igual forma, el citado precepto constitucional sefiala que, dicho organismo
garante contara con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia

técnicay de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
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y determinar su organizacion interna; por lo que, derivado de este mandato
constitucional fue que se cred el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
Publica —INAI-.

Como ya se indicé en apartados anteriores, inicialmente el organismo garante
del cumplimiento de la transparencia y el derecho al acceso a la informacion publica,
se le denomind Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica —IFAI- toda vez
que su competencia era Unicamente en el ambito federal, es decir, solo tenia
competencia sobre temas de trasparencia y acceso a la informacion publica de
organismos publicos federales, puesto que la Ley que existia en la materia, también

era de competencia Unicamente federal.

No obstante, a partir de las reformas constitucionales del 2015 y 2016, existe
tanto una Ley General como una Ley Federal y Leyes locales en la materia de
transparencia y acceso a la informacién; donde la primera contiene de manera
general las bases minimas que deberan tomar tanto la Ley Federal como la Leyes
locales.

En ese sentido es que existen diversos organismos garantes del cumplimiento
de la transparencia y el derecho al acceso a la informacion, siendo estos el actual
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales —INAI- regulado por la Ley General y la Ley Federal en la
materia; y los organismos locales homologos, regulados por la Ley General como

por sus leyes locales en la materia.

De lo anterior, cabe sefalar que de conformidad a lo establecido en el
multicitado articulo 6° constitucional, el INAI tiene competencia para conocer de los
asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de
alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad

en el ambito federal.
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De igual forma, el INAI conocera de los recursos que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los organismos autbnomos
especializados de las entidades federativas que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, y podra conocer de oficio
0 a peticion fundada del organismo garante equivalente de las entidades
federativas, de los recursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo

ameriten.

Actualmente y por mandato constitucional, el INAI se integra por siete
comisionados, los cuales son nombrados por la Camara de Senadores, previa a una
consulta ciudadana, los cuales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes, mismos que duraran en su encargo siete afios; de igual
forma, los comisionados del INAI, deberan cumplir con los requisitos previstos en
las fracciones de la | a la VI del articulo 95 de la Constitucion, los cuales establecen
los requisitos que deberan tener los aspirantes a ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; de igual forma los comisionados, no podran tener otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes,

cientificas o de beneficencia.

En ese mismo orden de ideas, es importante destacar que el articulo 6°
constitucional establece que, el organismo garante federal tendra un Consejo
Consultivo, integrado por diez consejeros, que seran elegidos por el voto de las dos

terceras partes de los miembros presentes de la Cadmara de Senadores.
4. Viasy procedimientos para el acceso a la informacién publica

Para ejercer el derecho de acceso a la informacion publica en México, las
personas tienen dos vias, la primera de ellas es accediendo a las paginas
electrénicas de cada una de las dependencias, entidades y organismos publicos
centralizados, descentralizados y autbnomos de los tres poderes de la union y de
los tres niveles de gobierno, quienes estan obligados a hacer publica su informacion
y datos sobre su organizacion, leyes que los regulan, sus finanzas y su quehacer

gubernamental.
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Y la segunda, es por medio de una solicitud de acceso a la informacion, ya
sea presentandose directamente ante la unidad de transparencia de la entidad
publica de la que se desea obtener informacién, -obviamente informacion que
probablemente no se logré localizar en sus paginas web, ya sea porque no
consiguieron ubicarla o porque el ente publico obligado no lo public6- o accediendo
directamente a la Plataforma Nacional de Transparencia, donde podran realizar sus

solicitudes de acceso a la informacion de manera virtual.

Los sujetos obligados tendran un plazo maximo para notificar al sujeto
interesado la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, de 20 dias habiles
para los casos de competencia federal de acuerdo a lo establecido en el articulo
135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y para
el caso del Estado de Sinaloa, de 10 dias habiles segun lo establecido en el articulo
136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sinaloa.

De conformidad a lo expresado en el apartado anterior, nos podriamos
cuestionar, y si el sujeto obligado omite el cumplimiento de su deber de atender y
dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién realizadas por los sujetos
interesados ¢ qué recursos tienen los interesados para hacer valer su derecho de

acceso a la informacion?

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 147 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica —para la solicitudes de informacion
de competencia Nacional- y en el articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa —para los solicitudes de competencia
de dicha Entidad Federativa-, el solicitante podra interponer, de manera directa o
por medios electronicos, el recurso de revision ante la Comision Nacional, sus
Delegaciones o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
—las dos ultimas Unicamente de competencia local-, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha del vencimiento del plazo para su notificacion, sin que la haya

obtenido.
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Asimismo, en caso de que el sujeto obligado haya atenido la solicitud de
acceso a la informacion, pero la respuesta a la misma se encuentra confusa,
incompleta o no corresponde a lo solicitado, asi como respuestas sobre inexistencia
de la informacion solicitada o incompetencia para la atencion de la misma, el sujeto
interesado podra interponer el recurso de revision ante las autoridades y plazos

sefialados en el parrafo anterior.

El INAI ejerce sus atribuciones para conocer del recurso de revision, a través
de su Pleno, siendo este su 6rgano maximo de direccion, mismo que como ya se
menciono en parrafos anteriores, se integra por siete Comisionadas y Comisionados
designados por el Senado de la Republica, entre sus facultades destacan las
siguientes: “...Resolver (confirmando, revocando o modificando), mediante
votacion, los recursos de revision que las personas interpongan en materia de
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales; proponer

sanciones a quienes no cumplan con sus resoluciones...”°.

Las resoluciones de los recursos de revision sobre los que conocera el Pleno
del INAI9, pueden tener diversos sentidos, tales como, el desechamiento, cuando
un asunto no tiene sustento suficiente para continuar su analisis, por ser
extemporaneo o por no actualizar alguno de los supuestos previstos en la ley para
su procedencia; sobreseimiento, cuando las causas que dieron origen al asunto
dejan de existir o si el recurrente se desiste; confirmacion, cuando se considera que
la respuesta del sujeto obligado es la correcta; modificacion, cuando se instruye al
sujeto obligado a ajustar su respuesta; revocacion, cuando considera que el

recurrente tiene la razon.

Es importante hacer relevancia al hecho de que ademas de la legislacion
general, federal y local en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, asi como de los 6rganos garantes del cumplimiento del mismo, como
herramientas o0 medios indispensables para garantizar el ejercicio de un gobierno

abierto y transparente, en México se cre0 el Sistema Nacional de Transparencia, a

39 Consultado en https://home.inai.org.mx/?page_id=1636 el 22 de noviembre de 2020.
4 fdem.
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través del Decreto por el que se reformaron diversos articulos constitucionales en
materia de transparencia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de
febrero de 2014, en el cual se sentaron las bases para la creacién del mismo.

De conformidad a lo referido la pagina web del Sistema Nacional de
Transparencia*!, este Sistema es una instancia de coordinacién y deliberacién, que
tiene como objetivo la organizacion de los esfuerzos de cooperacion, colaboracion,
promocion, difusion y articulacion permanente en materia de transparencia, acceso
a la informacion y proteccion de datos personales, de conformidad con lo sefialado
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas
normatividad aplicable. Asimismo, dicho Sistema Nacional es el espacio para
construir una politica publica integral, ordenada y articulada, con una vision
nacional, con objeto de garantizar el efectivo ejercicio y respeto de los derechos de
acceso a la informacion y de proteccion de datos personales, promoviendo y
fomentando una educacion y cultura civica de estos dos derechos en todo el

territorio nacional®2.

Por otra parte, en relacion a lo establecido en el articulo 30 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sistema Nacional de
Transparencia se encuentra integrado por el Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, los Organismos garantes de las Entidades
Federativas, la Auditoria Superior de la Federacion, el Archivo General de la Nacion,

y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En definitiva y en concordancia con lo manifestado en el presente apartado y
subapartados, podemos decir que México cuenta con una legislacion, aparato
institucional y organizacion en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica que no solo cumple con los estandares basicos requeridos para garantizar
la transparencia gubernamental y el derecho al acceso a la informacion publica a

toda aquella persona interesada, sino que a su vez, se encuentra por encima de los

4 Consultado en https://www.infocdmx.org.mx/index.php/transparencia-en-m%C3%A9xico/sistema-

nacional-de-transparencia.html el 22 de noviembre de 2020.
42 Consultado en http://www.snt.org.mx/ el 09 de mayo de 2021.
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modelos establecidos en otros paises tanto de Latinoamérica como de algunos

paises europeos, temética que se abordara en capitulos posteriores.

En ese sentido, en relacion a la afirmacion anterior, si México cuenta con las
herramientas basicas necesarios para que un Estado se determine como un pais
con una politica de transparencia y gobierno abierto realmente efectiva y que sea
vea reflejada en su realidad operativa y en la perspectiva de sus ciudadanos ¢ por
gqué Meéxico sigue apareciendo en los indices publicados por Transparencia
Internacional, como uno de los paises con mayor percepcion de corrupcion no solo
en Latinoamérica sino a nivel mundial? ¢Acaso todas las herramientas legislativas
e Institucionales implementadas no son verdaderamente efectivas ni eficaces?
¢, Cuales son los aciertos y desaciertos de las politicas publicas, herramientas,
medios y mecanismos utilizados en materia de transparencia en los ultimos afios?
A continuacion, en el siguiente apartado, abordaremos estos cuestionamientos

realizados.

5. El impacto de la implementacion de la transparencia en México en los ultimo

20 afos: aciertos y desaciertos

Es bien conocido por todos los mexicanos, que en nuestro pais predominé en
el poder durante mas de 70 afios el Partido Revolucionario Institucional, tanto en la
presidencia nacional, como en la mayoria parlamentaria del Congreso de la Unién
y de los Congresos locales, situacion que colocaba a México como un Estado
centralista y absolutista, aunque constitucionalmente se denominara un Estado
democratico y sobre todo soberano, que si bien recordamos, la palabra soberania

significa que el poder radica en el pueblo.

No obstante, hemos de recordar a su vez, que en las elecciones del afio 2000,
por primera vez en mas de 70 afos, el poder ejecutivo federal no estuvo a cargo del
Partido Revolucionario Institucional, si no a cargo del Partido Accion Nacional,
asimismo, los cargos publicos tanto para senadores como para diputados federales
y locales se colocaron en aspirantes de diferentes partidos politicos, dejando atras

la mayoria parlamentaria con la que contaba el Partido Revolucionario Institucional,
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existiendo por primera vez en nuestro pais, pesos y contrapesos entre los Poderes

de la Unidn.

Es asi como en el 2002, se expide la primer ley en la materia de transparencia
y acceso a la informacién publica, proporcionando una ley reglamentaria al articulo
6° constitucional, para el cumplimiento del mismo, aun y cuando desde la reforma
constitucional de 1977 ha establecido que el Estado es quien garantizaré el derecho
a la informacién publica, no existia una ley en la materia y mucho menos
instituciones que garantizaran el cumplimiento del mismo; al respecto, Lopez Ayllon

y Merino, citados por Alejandro Monsivais-Carrillo, mencionan que:

La democratizacion activo la operacion de los pesos y contrapesos previstos
en la Constitucién, permitiendo que el pluralismo partidista, el Congreso, la
Suprema Corte y el propio federalismo se convirtieran en protagonistas en la
definicién e implementacion de las politicas publicas. Sin embargo, pronto
resulté evidente que no existia un marco institucional apropiado para que los
poderes publicos pudieran actuar de manera coordinada y eficiente, rindiendo

cuentas de forma legal y democratica.*

Fue asi como a partir de la alternancia que ha existido tanto en el Poder
Ejecutivo como en el Congreso Union desde el afio 2000, se han aprobado
reformas constitucionales, y se han expedido leyes reglamentarias conducentes a
promover la transparencia gubernamental y el acceso a la informacion publica,
trayendo consigo la creacién de un organismo garante del cumplimiento de la
transparencia gubernamental y el derecho al acceso a la informacién publica,
denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica —IFAI- con

competencia Unicamente federal.

No obstante, a casi 20 afios de la publicacion de la primer ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y de la creacion del IFAI, no se ha
logrado erradicar la corrupcion en México, es mas, ni siquiera ha logrado bajar los

indices de percepcion de corrupcion, entonces nos cuestionamos ¢ qué beneficios

43 Monsivais Carrillo, Alejandro, Op. cit., pp. 57-58.
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a traido consigo la reforma constitucional del articulo 6°, la expedicion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del 2002 y las actuales
leyes en la materia, asi como la creacién del IFAI?

A nuestra consideracion, las herramientas y medios instaurados para logar un
gobierno transparente en busca de disminuir la corrupcion en nuestro pais, si han
logrado beneficios y avances en la materia, pero aun asi, no se ha obtenido un
grado de resultados esperado, si bien es cierto, no solo con la expedicion de una
ley y la creacion de un instituto, se dé por combatida la corrupcion, pero si ha
aportado un gran paso en el camino a los resultados esperados, tal como lo sefialan
Alfonso Myers y Diana Laura Rouzaud, al decir que: “En el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion (ifai) su tarea principal no era acabar con la corrupcién de
un tajo, eso es imposible, sino poner en la cabeza de todos los mexicanos la

importancia de la transparencia y del derecho a la informacion.”##

Por otra parte, pero continuando con este mismo orden de ideas, es relevante
resaltar la importancia que han tenido las tecnologias de la informacion y la
comunicacién en el buen y oportuno desarrollo de las funciones que desarrollaba
el antes IFAl y que desenvuelve el ahora INAI, puesto que, tal como lo dijo Juan
Guillermo Abarca: “En los albores del siglo XXI, una Administracién al servicio de
los ciudadanos debe proponerse la utilizacion de herramientas propias de la era de
la informacién para la concrecion de sus fines, en pos del desarrollo y bienestar de
las personas.”, a lo que creemos, es muy acertado el comentario del citado autor,
puesto que en los ultimos 20 afios la tecnologia a dando un crecimiento acelerado

con respecto a las tecnologias de informacion y comunicacion.

Actualmente nos encontramos en la era de la digitalizacién, la cual ha traido
como consecuencia que la informacion concentrada en documentos en fisico
disminuya, aumentado su digitalizacién, informaciéon que se ha resguardado y

compartido a través de lo que hoy denominamos comunicacion virtual, desplazando

44 Myers Gallardo, Alfonso y Rouzaud Anaya, Diana Laura, Op. cit., p. 155.
4 Abarca Montero, Juan Guillermo, “éPreparados para el E-government? Consideraciones en torno al
procedimiento administrativo electronico”, Ars Boni Et Aequi, Chile, Vol. 9, Numero 2, Afio 2013, p. 173.
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poco a poco a la documentacion en fisico y acotando a su vez, los tiempos en los

que fluye la informacion entre emisor y receptor.

Las tecnologias de informacion y comunicacion han influido a su vez en la
administracion publica, asi como en la transparencia y el acceso a la informacion;
a lo que Juan Guillermo Abarca infiere: “Junto al principio de legalidad, de
responsabilidad administrativa, de transparencia y de proteccién a los derechos
fundamentales, en la Ultima década han surgido tematicas interesantes dentro de
la disciplina respecto a la forma en que se desenvuelve la Administracion Publica

en la llamada sociedad de la informacion.” 8.

En referencia a lo anterior, la actividad de transparencia y acceso a la
informacion publica en México, se ha desarrollado mayormente a través de las
tecnologias de la informacién y comunicacion, puesto que, tanto la informacién
publica que los sujetos obligados publican, como las solicitudes de acceso a la
informacion, se realizan en un 90% a través de éstas referidas tecnologias; es decir,
las tecnologias de informacion y comunicacion han propiciado que la transparencia
y el acceso a la informacion, se cumplan de manera mas oportunidad, eficaz y
eficiente; toda vez que el tener la informacién en archivos digitales, propicia que los
sujetos obligados localicen, categoricen y orden su informacién de manera mas
eficaz y eficiente, asi mismo, ayuda a que los sujetos interesados accedan de

manera mas oportuna a los mismos.
- Aciertos y desaciertos

De conformidad a lo expuesto en los parrafos anteriores, se pude inferir que,
si bien es cierto en los ultimos 20 afios -con respecto a casi 200 afios de un gobierno
centralista, absolutista, opaco y sin contrapesos- en México se ha tenido como
acierto, los avances significativos en materia de gobierno abierto y transparente,
toda vez que se obtuvo constitucionalmente la garantia de acceso a la informacion
publica, se crearon Leyes en la materia y se institucionalizé la garantia de

cumplimiento del mismo; tal como lo sefiala Marybel Martinez: “El acceso a la

6 fdem.
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Informacidn, la transparencia y la rendicion de cuentas en 37 afios han tenido
avances significativos desde el punto de vista legislativo e institucional; sin
embargo, no se han tenido los resultados deseados, ya que la exigencia de
responsabilidades no ha evolucionado a la par de estas herramientas

democraticas.”’.

Nos encontramos en acuerdo con Marybel Martinez, no obstante,
consideramos que la exigencia de responsabilidades en temas de transparencia y
gobierno abierto, en cierto modo son indispensables, sin embargo, no son el Unico
elemento necesario para lograr un gobierno mas transparente y abierto, ni para
combatir de lleno la corrupcion; por lo que, por una parte somos conscientes que
dichas herramientas no han sido suficientes para combatir la corrupcion, empero a
ello, creemos que las herramientas implantadas hasta el dia de hoy, pueden servir
como base para un verdadero combate a la corrupcién, siempre y cuando nos
enfoquemos en los puntos débiles, desaciertos y areas de oportunidad que hay que
atender, tales como la impunidad y la falta de conocimiento, de interés y de
participacion por parte de los ciudadanos de aprovechar las herramientas con las

que contamos hasta el dia de hoy.

6. Afectacion de la impunidad en los resultados efectivos del ejercicio de la
transparencia, posibles soluciones y la importancia de la participacion

ciudadana

Como ya se ha reiterado anteriormente, los entes publicos se encuentran
obligados a transparentar e informar a los ciudadanos su quehacer gubernamental,
asi como publicar informacion relacionada con sus estatutos, legislacion que los
regula, su organizacion, vision, mision, objetivos, presupuestos, gastos publicos y

sobre todo sus indicadores de cumplimiento.

Por lo que, la mayoria de los sujetos obligados creen que por estar publicado
de manera periédica cierta informacion relacionada con sus funciones, ya son entes

publicos transparentes, siendo que en la mayoria de los casos, solo publican la

47 Martinez Robledo, Marybel, Op. cit., p. 203.
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informacion minima indispensable y requerida para el cumplimiento ordenado en la
ley, ocultando a su vez, informacion relevante y en ciertos casos brindando
informacion no fidedigna en las solicitudes de acceso a la informacién; no obstante,
para considerarse un organismo publico verdaderamente transparente se necesita
MAas que eso, es preciso que los sujetos obligados, informen de manera clara y
concisa toda la informacién referente a su desempefio y el manejo de los recursos
publicos a su cargo, y aunado a ello, deben fomentar la participacién ciudadana en
temas de transparencia gubernamental.

Por otra parte, con respecto a los legisladores responsables de garantizar el
cumplimiento de la garantia establecida en el articulo 6° constitucional, consideran
que al elaborar una ley, crear un organismo garante y una plataforma digital nacional
ya cumplieron con su obligacién de garantizar la transparencia y un gobierno
abierto, teniendo por atendido lo referente al combate a la corrupcién, sin embargo,
hay mucho més por hacer para cumplir con dicho precepto constitucional; en ese
mismo sentido, acerca de los discursos y promesas que realizan nuestros
representantes politicos con respecto a lo que realmente significa brindar

transparencia y rendicion de cuentas, Francisco Delgado opina:

...se trata de un discurso tramposo, y que es realizado de forma consciente,
en el que lo que menos importa es la verdad. En Ultima instancia, da igual si
existe transparencia o no, lo importante es hacer ver que se sienta como una
cualidad propia. El problema es que esta postransparencia no deja ser una
estrategia propagandistica y manipuladora de una realidad que no supera que

se abra la caja sin que aparezca un gato muerto dentro de ella.*®

Lo expresado anteriormente por Francisco Delgado, es la apreciacion de la
real situacion del ejercicio de la transparencia en México, el cual se encuentra muy
lejos de las teorias del deber ser la misma; es decir, es la manifestacion de la

impunidad entrando por la puerta grande una y otra vez en nuestro pais, figurando

48 Delgado Morales, Francisco, “La transparncia de Shrédinger”, Ret Revista Espafiola de la Transparencia,
Espafia, nium. 3, segundo semestre, 2016, p. 4.
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gue al existir pluralismo de partidos politicos en los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
el centralismo, el gobierno obscuro y la impunidad son cosas del pasado; no
obstante, lo Unico que se percibe es que, no importa que partido politico tenga el
poder, la corrupcion sigue existiendo por la cultura de la impunidad, propiciando
consigo la falta de interés por parte de los ciudadanos, entonces ¢de qué sirve
involucrarse en la inspeccion del quehacer de los representantes publicos y
politicos, si de todas formas no habra una consecuencia para los responsables?

La falta de progreso en México es propiciado principalmente por la corrupcion
y la impunidad, situacién sobre la que Arturo Gonzales manifiesta lo siguiente: “La
legitimidad de un Estado proviene no sélo de aplicar la Ley, sino precisamente de
cumplirla™?®, asimismo, hace referencia al principio de derecho que sefiala que Ley

sin pena no es Ley; entonces ¢ qué se entiende por impunidad?

Miguel Carbonell sefiala que la impunidad se realiza cuando: “...los delitos
cometidos no son sancionados por una u otra causa.”?, asimismo, Javier Dondé

argumenta que se entiende por impunidad a “...la falta en su conjunto de
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables
de las violaciones de los derechos protegidos.”?; por otra parte, Leonardo Nufiez y
Rosa Castafieda, hacen mencion a la definicion que la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones realizdé sobre la impunidad, siendo esta la siguiente:
“...impunidad es el nombre que se da a la ausencia de responsabilidad penal o civil

de los autores de las violaciones.” 52

49 Gonzalez de Aragdn, Arturo, “Fiscalizacién superior, corrupcién e impunidad”, en Esquivel, Gerardo, et. al.
(Coords.), Cien ensayos para el centenario. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Ed.
1 UNAM, t. I, 2017, p. 206.

50 Carbonell, Miguel, “Corrupcidn judicial e impunidad: el caso de México”, en Méndez-Silva, Ricardo,
(Coord.), Lo Que Todos Sabemos Sobre La Corrupcion Y Algo Mds, México, Ed. IlJ UNAM, 2010, p. 1.

51 Dondé Matute, Javier, “El concepto de impunidad: Leyes de amnistia y otras formas estudiadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, en Elsner, Gisela, et. al., (coords.), Sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos y derecho penal internacional, Espafia, Ed. Konrad-Adenauer Stiftung,
Fundaciéon Konrad Adenauer. Oficina Madrid, Vol. 1, 2010, p. 265.

52 Nufiez, Leonardo y Castafieda, Rosa, consultado en https://contralacorrupcion.mx/para-los-amigos-justicia-
y-gracia-para-los-enemigos-la-ley-a-secas/ el 05 de mayo de 2021.
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De las definiciones consultadas anteriormente, se rescatan como palabras
claves o reiteradas entre los autores referidos, las siguientes: falta de
responsabilidad o responsabilidad no sancionada. Es por eso que tal como lo indica
Katia Guzman: “...la impunidad o falta de castigo se identifica como la principal
causa de corrupcion en México...”3, asimismo, revela que: “...laimpunidad en actos
de corrupcion esta presente en 92% de los casos.”®4, de igual forma, de acuerdo a
los datos arrojados por la encuesta realizada por Mexicanos Contra la Corrupcion y
la Impunidad (MCCI), asi como el Periédico Reforma, donde Leonor Ortiz>, muestra
gue los ciudadanos en México, identifican una estrecha relacion entre corrupcion e
impunidad, sefialando a su vez que el 39% de las personas encuestadas
consideraron que la impunidad es la principal causa de la corrupcién en México. De
igual manera, el 45% de los consultados creen que actualmente los actos de

corrupcion no se castigan nunca o casi hunca y 41.5%, soélo algunas veces.

Las aseveraciones realizadas anteriormente, reflejan por una parte que entre
la corrupcion y la impunidad existe una relacion muy estrecha, y por otra que la gran
mayoria de los mexicanos concibe que en México no se sanciona a los
responsables de la comision de un delito. Del mismo modo, Katia Guzman afirma
que: “La impunidad por actos de corrupcion es la regla. Las leyes no se cumplen.
Las corporaciones de seguridad publica y procuracion de justicia tienen muy mala

reputacién por corrupcién.” %6

Por lo anterior, consideramos que entre corrupcion e impunidad existe un
circulo vicioso, puesto que los actos de corrupcidn no se castigan por la presencia
de la impunidad, misma que se facilita gracias a la corrupcion; a razén de lo anterior,
nos cuestionamos ¢Cual debe atacarse primero, la corrupcion o la impunidad?

¢,Cual es la causalidad entre ellas y cuales son sus posibles soluciones?

5 Guzman, Katia, consultado en https://contralacorrupcion.mx/la-desconfianza-en-el-guardian/ el 05 de
mayo de 2021.

54 jdem.

55 Ortiz Monasterio, Leonor, et. al., consultado en https://contralacorrupcion.mx/una-salida-del-laberinto-
denunciar-actos-de-corrupcion/ el 05 de mayo de 2021.

6 Guzman, Katia, Op. cit.
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Consideramos que el circulo vicioso del ejercicio de ambas, no permite
distinguir con claridad las respuestas a las preguntas realizadas, situacion por la
gue afirmamos que el impacto de la impunidad sobre el ejercicio de la transparencia
gubernamental es negativo, toda vez que su presencia propicia que la actividad de
transparencia no se desarrolle en beneficio para el cumplimiento de su verdadero
fin, sin embargo, eso no significa que todo esté perdido, puesto que la presencia de
la transparencia aun en menor grado va permeando las oportunidades de que
prevalezca la impunidad, porque a mayor transparencia, mayor exposicion publica

a los corruptores y mayor reclamo social.

Con respecto a las soluciones para combatir o mitigar la impunidad y

corrupcion, Katia Guzman, propone de manera generalizada: “...abarcar todo el
espectro desde la prevencion y la denuncia, hasta la investigacion, la procuracion y
la imparticion de justicia.”’ A lo que se reflexionamos que para la prevencion, es de
suma importancia el fomento de la ética, principios y valores tanto en los ciudadanos
como en las autoridades, porque la impunidad se desarrolla desde ambos lados,
por parte de las autoridades cuando se tiene el conocimiento sobre actos de
corrupcion y no hacen nada al respecto, como por parte de los ciudadanos, cuando
al detectar, presenciar o conocer un acto de corrupcion, no se involucran
activamente realizando su respectiva denuncia, es decir, al igual que las

autoridades, tampoco tomaron accion.

Ahora bien, con respecto a fomentar en los ciudadanos la denuncia de actos
de corrupcion -tomando en consideracién que con respecto a las autoridades, es
parte de su deber el reportar y denunciar los actos corruptos que logren detectar-,
para que una persona pueda denunciar, consideramos que se debe concretar y
garantizar tres elementos fundamentales, el primero de ellos, detectar, conocer y/o
presenciar un acto o varios de corrupcioén, el cual creemos complicado, toda vez
gue en la mayoria de los casos de corrupcién, ni siguiera son detectados por los
ciudadanos; segundo, que los denunciantes tengan la certeza que al hacerlo, se

cuidara y garantizara su integridad personal, sin que exista la posibilidad de que

57 Katia Guzman, Op. cit.
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tengan represalias en su contra; y tercero, la garantia de que las denuncias
interpuestas tendran resultados positivos, es decir, las autoridades responsables de
Su seguimiento tomen accion, brindando de esa manera la sensacion de que tomar

la responsabilidad de denunciar no fue en vano.

No obstante, creemos que el depositar la responsabilidad de abatir la
corrupcioén o la impunidad en las denuncias realizadas por propia sociedad civil,
seria una ironia, puesto que siendo realistas, el poder econémico y politico tienen
mayor peso en este pais, que las denuncias ciudadanas, es decir, los ciudadanos
no tienen el poderio de evitar los excesos del poder por parte de los corruptos; a lo

que Roberto Diaz manifiesta: “...la columna vertebral del modelo es deficitaria,
porque vivimos en un pais donde no pasa nada frente a los abusos del poder, donde
la impunidad se da en todos los niveles y casi sin excepcion; porque vivimos, por
decirlo de alguna manera, en varios Méxicos: el de los pobres e inseguros y el de

los poderosos y controladores.”®

Ahora bien, con respecto a la investigacion, la procuracién y la imparticion de
justicia, en la actualidad el gobierno ha tomado como solucion el aumentar los
castigos hacia los corruptos y el imponer sanciones a la sociedad civil corruptora,
gue por una parte, podria considerarse asertiva en lo que respecto a generar miedo
a la hora de querer cometer un delito de corrupcion; sin embargo, seguimos
considerando que mientras exista impunidad, no importa cuantas denuncias se
realicen o que tan severas sean las sanciones establecidas en la Ley, los corruptos
seguiran siendo intocables, tal como lo senala Javier Dondé, al decir que: “...seguira
habiendo impunidad mientras haya responsables que no sean investigados,
procesados y sancionados.”?; Por otra parte, pero en este mismo orden de ideas,

Pérez Correa, citado por Katia Guzman, argumenta que:

...mayores castigos por corrupcion puede tener el efecto contrario al deseado:

no solo se incrementa el monto del soborno, sino que acaba por ampliarse el

%8 Diaz Sden, Roberto, “Impunidad constitucional”, en Esquivel, Gerardo, et. al., (Coords.), Cien ensayos para
el centenario. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Ed. IlJ UNAM, t. Il, 2017, p. 103.
9 Dondé Matute, Javier, Op. cit., p. 272.
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margen para la impunidad, pues abre la posibilidad de encarcelar sin juicio
previo ni derecho a fianza a personas inocentes (...) 0 a personas que no
tienen los medios para pagar su fianza, y revictimizar a quienes no pueden

costearse un juicio justo.®®

En relacion a lo estudiado hasta este punto, vemos la problematica que existe
en el combate a la corrupcién a causa de la impunidad, y en ese sentido nos
cuestionamos ¢,de qué manera afecta la impunidad en la eficiencia y eficacia de la
transparencia y el acceso a la informacion publica como elementos fundamentales
para el combate a la corrupcién? porque si bien es cierto, de conformidad a lo
manifestado en este primer capitulo, hace ya algunos afios que México cuenta con
herramientas necesarias para el correcto desarrollo de la transparencia y el acceso
a la informacion, tales como: 1) Mandato Constitucional sobre la garantia del Estado
hacia sus ciudadanos de proveer un gobierno transparente y un acceso a la
informacion publica oportuno, verdadero y completo; 2) legislacion federal y local en
la materia, que obliga a las autoridades, por una parte a publicar todo lo relacionado
con sus funciones competenciales, y por otra, a atender las demandas de solicitudes
de informacion realizadas por los ciudadanos; 3) organismo garante del
cumplimiento de una efectiva y eficaz transparencia gubernamental y acceso a la
informacion publica por parte de los sujetos obligados; y 4) un Sistema Nacional de

Transparencia.

En ese sentido, podemos afirmar que México tiene buenas bases para un
efectivo desarrollo y cumplimiento de transparencia, entonces ¢por qué México
sigue siendo uno de los paises con mayor percepcion de corrupcion si se supone
que a mayor transparencia menor corrupcion? ¢ Sera que los ciudadanos no confian
en los datos proporcionados? o ¢sera que perciben discrepancias entre los datos
publicados y la situacién real del pais en cuestion de desarrollo econémico e

inseguridad?

80 Guzman, Katia, Op. cit.
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Al respecto, coincidimos en la opinion de Leonardo Nufiez quien afirma que:
“‘Los ciudadanos consideran que es muy importante conocer el patrimonio, los
conflictos de intereses y los familiares 0 amigos en el gobierno de los politicos para
lograr combatir la corrupcion. Por ello, los escandalos en los que diversos
funcionarios esconden esta informacion han minado la confianza ciudadana sobre

la eficacia e imparcialidad del combate a la corrupcion...”*.

Y es justamente ese tipo de situaciones, como el ocultamiento de informacion,
0 publicacién de informacién no real o parcial, que genera desconfianza en los
ciudadanos con respecto a la transparencia que profesa tener el gobierno de
nuestro pais, desvalorizando la funcién del 6rgano garante de hacer cumplir la
transparencia gubernamental, generando a su vez, que los ciudadanos crean que
dentro del propio 6rgano garante del cumplimiento de la transparencia predomine la
impunidad, al permitir la desobediencias de los sujeto obligados, al mandado tanto

constitucional como de las leyes en la materia, sin existir consecuencia alguna.

Aunado a lo anterior, abordaremos la opinion de Roberto Diaz, quien expresa
que: “...el disefio institucional se ha materializado en ser juez y parte, en abusar del
poder y en ubicar a mexicanos, que, bajo la seguridad de que su actuacién no
pasara por el tamiz de la rendicion de cuentas, siguen haciendo, salvo excepciones
no documentadas, lo que quieren, con quien desean y logrando su impunidad

gracias a nuestra propias instituciones.®?

No obstante, consideramos que no todo esta perdido, si bien es cierto
actualmente no se puede confiar ni en los organismos garantes de la transparencia,
muchos menos en la informacion proporcionada por los sujetos obligados, pero no
por eso debemos dar por vencida la batalla, como ciudadanos tenemos a favor el
factor desconfianza, lo que nos hace involucrarnos y exigir cada vez mas, por
ejemplo, conociendo la corrupcion e impunidad que impera en el pais, seria ingenuo

pensar que las autoridades publicas involucradas en actos de corrupcion,

61 Consultado en https://contralacorrupcion.mx/redes-de-corrupcion-y-transparencia/ el 05 de mayo de
2021.
62 Dfaz Saen, Roberto, Op. cit., 103.
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publicarian o proporcionarian informacion publica que los pondria en evidencia, por
lo que es necesario que nosotros como ciudadanos contemos con diversas fuentes
de informacién que nos permitan ampliar los alcances de nuestra inspeccion y

vigilancia en nuestras autoridades publicas.

Por otra parte, no podemos dejar de lado la asercidon que Roberto Diaz sirve
al decir que: “Las tareas son muchas. Unos podrian opinar que estan a cargo de la
sociedad para que participe y exija sus derechos, pero no podemos aceptar o dejar
pasar por alto que la encomienda de las autoridades en su mayoria es retardar,

obstaculizar e inclusive violentar la participacion ciudadana.”®s.

Sin embargo, tal como ya se manifestd, no por eso debemos dar la vencida la
batalla, como ciudadanos debemos tomar esa desconfianza y descontento, como
un motor que impulse nuestras ganas de seguir inspeccionando las actuaciones de
nuestras autoridades, exigiendo y proponiendo a nuestros gobernantes soluciones
para el combate a la corrupcion, sin la interferencia de la impunidad; tales como las
gue Villoria propone como estandares de calidad de una politica de transparencia,
esenciales para evaluar su correcto funcionamiento y su eficacia, mismos que a

continuacion se enlistan, destacando los mas relevantes:

—Un sistema de archivos y de almacenamiento de decisiones eficaz.

—Una simplificacién exigente de normas y procedimientos.

—Una interoperabilidad eficaz entre los sistemas o componentes intra e
intergubernamentales para intercambiar informacion vy utilizar la
informacion intercambiada.

—Reconocimiento del principio de maxima apertura.

—Una garantia de agilidad, claridad y calidad en la provision de informacion
y en el tratamiento y renovacion de la misma.

(...)

—Un sistema de sanciones eficaz de los incumplimientos.

63 Dfaz Saen, Roberto, Op. cit., 103.
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—Un procedimiento agil de solicitud, demanda, quejas y recursos para el
derecho de acceso.
—Una formacién eficaz de los funcionarios afectados, técnica y en valores.

(...)

—14. Proteccion a los denunciantes (...).54

De las propuestas anteriores, nosotros agregariamos las siguientes: Exhibir
publicamente a los corruptos, tanto por parte de los ciudadanos y autoridades
garantes, como por los medio de comunicaciéon como la prensa, exhibirlos en lugar
de cobijarlos, propiciara a debilitar la impunidad; crear sistemas de proteccion a
denunciantes; integrar grupos focales de ciudadanos con el objetivo de conocer
inconformidades, propuestas y proyectos de mejora, terminar con el fuero
constitucional de todos los servidores publicos; hacer que los cargos de eleccion
popular sean cumplidos hasta el final del mandato, crear un sistema de calificacion
a los servidores publicos elegidos mediante eleccidén popular, sobre su desempefio
en el cargo, calificacion que debera ser publicada y tomada en referencia al
momento de futuras postulaciones a cargos politicos; crear una camparia fuerte en
materia de prevencion, fomentado la ética y los valores en todos los ciudadanos,
tanto en las escuelas como en medios de comunicacion, y por ultimo, crear
programas de reconocimiento e incentivos a servidores publicos calificados por los

ciudadanos con mayor puntaje de transparencia, ética y buen desempefio.

Para concluir, es importante sefialar que por una parte, conocemos el
obstaculo que la impunidad impone a la hora de combatir la corrupcion, sin
embargo, reafirmamos nuestra conviccibn de que, a mayor desconfianza y
descontento, mayor empefio en disminuir la corrupcién, tomemos como base los
avances legislativos e institucionales que se han logrado al dia de hoy con respecto
a la transparencia y el acceso a la informacion publica, asi como con otros

elementos y herramientas necesarias para su combate, como la fiscalizacién y la

64 Villoria, M., “La transparencia, la imparcialidad y la calidad de la democracia”, Dilemata, Revista
Internacional de Eticas Aplicadas, Espafia, nim. 27, 2018, p. 14.
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rendicion de cuentas, las cuales estudiaremos y abordaremos en los siguientes

capitulos.

II. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LA PROBLEMATICA DE LA
CORRUPCION Y EL EJERCICIO DE LA TRANSPARENCIA

Actualmente el Sistema Nacional Anticorrupcion, a 6 afios de su creacion, no
ha logrado resultados efectivos con respecto al combate a la corrupcion, de hecho,
en los tres primeros afios de su creacion, el indice de percepcién de corrupcion
incrementd 77 puntos, colocando a México como uno de los paises mas corruptos

y menos transparentes, no solo de Latinoamérica, si no a nivel mundial.

Medir la corrupcion de un pais es complicado porque esta misma es el
resultado de diversas actuaciones y comportamientos, que van desde hacer el no
deber ser, hasta la omisién de hacer el deber ser; por lo que, si ésta misma se
midiera cuantitativamente, tomando como variable principal las denuncias
interpuestas, los niveles de corrupcion serian muy bajos, puesto que esa préactica
es casi nula. Sin embrago, medirla desde la percepcion de las personas, propicia
resultados no del todo confiables, puesto que, segun la opinion de expertos en
psicologia y sociologia, las personas perciben los objetos y hechos de maneras

diferentes, tal como lo menciona Luz Maria Vargas al decir que:

Una de las principales disciplinas que se ha encargado del estudio de la
percepcion ha sido la psicologia y, en términos generales, tradicionalmente
este campo ha definido a la percepcion como el proceso cognitivo de la
conciencia que consiste en el reconocimiento, interpretacion y significacion
para la elaboracién de juicios en torno a las sensaciones obtenidas del

ambiente fisico y social...®®

Entonces, si los ciudadanos mexicanos tienen conocimiento que México tiene

problemas graves de corrupcion, conocimiento adquirido a traves de los medios de

85 Vargas Melgarejo, Luz Maria, “Sobre el concepto de percepcidn”, Alteridades, México, Ed. Universidad
Autonoma Metropolitana Unidad lIztapalapa, vol. 4, nim. 8, 1994, p. 48.
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comunicacién cuando informan escandalos de corrupciéon de politicos de alto nivel,
y ademds agregamos el factor del atraso en el desarrollo econébmico que vivimos y
la calidad de servicios publicos que estan recibiendo por parte del gobierno,
obviamente, la percepcion de corrupcion que tienen los ciudadanos mexicanos es
alta, no obstante, consideramos que la percepcion de corrupcidon es susceptible de
la manipulacion del ambiente fisico y social, para con ello generar los juicios
sociables deseados.

Por lo anterior, en los ultimos 20 afios, México ha tenido como acierto en
materia de combate a la corrupcion, avances significativos en transparencia y
gobierno abierto a razén de la reforma constitucional del articulo 6° de nuestra Carta
Magna, garantizando tanto el derecho al acceso a la informacion, como un gobierno
transparente, propiciando a su vez, progresos en la expedicion de legislacion en la
materia y la creacion de instituciones y organismos garantes del cumplimiento de la

transparencia y el acceso a la informacion publica.

Pero, aun y con los avances legislativos e institucionales en transparencia y
gobierno abierto, existen desaciertos, como lo son la falta de investigacion,
seguimiento, procesamiento e imputacion de sanciones y repercusiones a los
sujetos obligados incumplidos, aquellos que propician obscuridad en lugar de
transparencia, es decir, sigue prevaleciendo la impunidad, motivo por el cual,
México actualmente se encentra como uno de los paises peor calificados en temas

de transparencia.

Es por ello que creemos necesario que para desarticular la corrupcion, es
indispensable acabar con la impunidad, pero el querer combatir una de las dos, es
una situacion que se vuelve complicada, a razén de que se considera que entre
ambas existe un circulo vicioso, puesto que los actos de corrupcién no se castigan

por la presencia de la impunidad, misma que se facilita gracias a la corrupcion.

Por lo tanto, a razén de que la corrupcion es un obstaculo grande y grave que
afecta el desarrollo efectivo de cualquier area del gobierno mexicano, y el combate

a la misma no ha resultado efectivo, es sumamente relevante que a la actividad del

45



combate de la misma, se le otorgue la importancia que merece, por ello se propone
que en los Planes Nacionales de Gobierno, el combate a la corrupcién, no solo se
le asigne una politica publica o una estrategia, sino que debe ser uno de los ejes
generales o principales en los Planes Nacionales de Gobierno.

Si el combate a la corrupcién es uno de los ejes principales dentro de un Plan
Nacional de Gobierno, de él se derivaran una serie de politicas publicas para su
implementacion, creando una politica publica por area a fortalecer, por ejemplo, una
politica publica exclusiva a garantizar la transparencia y el gobierno abierto, la cual
debera tener diversas estrategias, entre ellas, la difusion maxima del derecho al
acceso a la informacion; campafias inclusion, integracion y motivacion de la
participacion e involucramiento ciudadano, asi como, la capacitacion y actualizacion
constante a los sujetos obligados, para un cumplimiento mas efectivo en sus

deberes de transparencia.

Por otra parte, para evitar que la impunidad obstaculice el combate a la
corrupcion, es primordial, contar con estrategias de gobierno encaminadas a la
educacion ética, civica y de valores; asimismo, es importante revisar los planes de
estudios autorizados por la Secretaria de Educacion Puablica y de ser necesario
reestructurarlos, con el objetivo de garantizar una educacién asertiva a los nifios y
jovenes estudiantes, al igual que la creacién de campafas efectivas en el fomento
a los valores y principios, tanto de las autoridades como de los ciudadanos en

general.

Un aspecto fundamental para propiciar el incremento de denuncias por actos
de corrupcion, es la creacion de sistemas de proteccidén de denunciantes, asi como
publicar de manera trimestral de los servidores publicos sancionados por no cumplir
con sus obligaciones de transparencia, a través de medios de comunicacion de
mayor alcance. Cuando los ciudadanos perciben que se estd sancionando a

corruptores, su percepcion de impunidad y corrupcion disminuye.

Por dltimo, es esencial la creacion de un sistema de calificacion a los

servidores publicos elegidos mediante eleccion popular, sobre su desempefio en el
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cargo, calificacion que debera ser realizada por los ciudadanos a través de una
plataforma virtual, ingresando por medio de una cuenta privada y Unica para cada
ciudadano que decida participar, la cual debera ser publicada y tomada en
referencia al momento de futuras postulaciones a cargos politicos, teniendo como
referencia un parametro, que de no cumplirlo, no podran aspirar a ningun otro cargo

de eleccion popular, y viceversa, gratificando a los mejor calificados.
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CAPITULO SEGUNDO: EL EJERCICIO DE LA RENDICION DE CUENTAS EN
MEXICO PARA EL COMBATE A LA CORRUPCION

l. LA RENDICION DE CUENTAS

De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
México es un pais soberano, representativo y democratico, es decir, el poder reside
en los ciudadanos mediante un sistema de representacion politica, elegidos
mediante la practica de la democracia; bajo esa premisa, el poder de ejecutar
acciones y decisiones gubernamentales, es poder de todos los ciudadanos, ejercido

por medio de los representantes electos por mayoria representativa de los mismos.

Por lo tanto, si todas las actuaciones y decisiones gubernamentales que
realizan los servidores publicos son en nombre de los mexicanos, éstos ultimos
deben tener conocimiento de los mismos, asi como de los resultados obtenidos de
la ejecucion de dichos actos y decisiones; es por eso que, desde la Constitucién de
1824, se contempla la rendicion de cuentas como una herramienta clave, por medio
de la cual los servidores publicos se obligan a informar, justificar y responsabilizarse

sobre las acciones realizadas en el desempefio de sus cargos.
1. Diversas concepciones de rendicién de cuentas

Antes de profundizar en el tema de rendicion de cuentas, conoceremos a
detalle el significado y las diversas concepciones sobre la misma. Rendicién de
Cuentas es una traduccion imperfecta del término anglosajén accontability, utilizado
para referirse a la obligacion de justificar las acciones realizadas por los
representantes politicos y gestores de la administracion publica de un Estado, tal
como lo menciona Ismael Camargo al decir que: “...un Gobierno responsable rinde

cuentas cuando explica o justifica sus acciones a los ciudadanos.”%®

Solemos definir a la rendicién de cuentas, como la actividad que tienen los
servidores publicos de informar y exponer de manera transparente a los ciudadanos,

las actuaciones gubernamentales realizadas por ellos durante el periodo de sus

66 Camargo Gonzélez, Ismael, “Federalismo fiscal transparencia y rendicién de cuentas”, en Camargo Gonzélez,
Ismael (Coord.), Federalismo Fiscal Transparencia y Rendicion de Cuentas, México, Ed. Flores, 2015, p. 3.
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cargos y por consecuencia, ser sujeto de la opinion publica; sin embargo, quedarnos
Gnicamente con una conceptualizacion tan basica, seria limitarnos en nuestro
estudio, toda vez que no refleja en su totalidad el significado del mismo, al definir
solamente una parte de lo que es la rendicion de cuentas, la cual, no solo es informar
y dar a conocer a los ciudadanos qué actividades realizan, sino que es necesario,

justificar el por qué y cdmo las realizaron, asi como lo fines y objetivos cumplidos.

Si bien, es cierto que los servidores publicos tienen la responsabilidad de
rendir cuentas, los ciudadanos a su vez tienen el compromiso de exigirlas, por lo
que de acurdo a la opinién de Maria Angeles Abellan, el concepto de rendicién de

cuentas “...desafia al control clasico que deviene en insuficiente para una
ciudadania exigente que desea conocer cOmo sus representantes politicos toman
decisiones y gestionan los recursos publicos.”®’; en ese sentido, la rendicién de
cuentas, conlleva a su vez, la obligacién por parte de los servidores publicos de

proveer herramientas y mecanismos necesarios para ejercerla.

Es decir, si la actividad de rendicion de cuentas establece una obligatoriedad
a los servidores publicos de reportar detalladamente sus actuaciones y los
resultados de los mismos, a su vez debe dotar a la ciudadania de mecanismos
necesarios para monitorear el desempefio de los mismos; sin embargo, creemos
que, para hacer efectiva una practica de inspeccion y monitoreo de las acciones y
desempeiio de los gobernantes, es necesario a su vez, rescatar el elemento de
interés y participacion ciudadana dentro de la conceptualizacion de la rendicion de

cuentas.

Otro aspecto relevante, es la importancia de contemplar el componente de la
transparencia dentro de una definicion de rendicion de cuentas, puesto que la
transparencia es la condicion para que la rendicion de cuentas pueda realizarse, tal
como lo menciona Abellan Lépez al apuntar que: “El valor clave de la transparencia

radica en su contribucion a la apertura de informacion y la divulgaciéon publica para

67 Abelldn Lopez, Maria Angeles, Rendicion de cuentas y control externo en Espafia. Una aproximacion a las
instituciones fiscalizadoras desde el contexto de la modernizacion politico administrativa, Espafia, Instituto
Nacional De Administracién Publica, 2018, p. 31.
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individuos y organizaciones, mientras que la accountability se refiere a la obligacion
y a la responsabilidad de la countor y que va mucho mas alla de la mera

presentacion de los informes o explicaciones.”®8

Si bien, como ya se abordo en el primer capitulo, la transparencia se refiere a
la accion de transparentar las acciones de los gobernantes, poner al escrutinio
publico toda aquella documentacion e informacion que refleja el quehacer
gubernamental, lo que conlleva a una condicion necesaria para que la rendicion de
cuentas se desarrolle, toda vez que, para que los servidores publicos puedan rendir
cuentas y responsabilizarse de sus actuaciones, primero deben informarlas y
publicarlas, ya que sin esa publicidad, se desconoceria el actuar del servidor publico
0 politico, y por consiguiente, no se podria configurar la condicién de exigir una
justificacion y responsabilidad sobre las mismas, o sea, no se podria conformar la

rendicion de cuentas.

“*

En este mismo orden de ideas, Ezequiel Davalos atafie que: “...la
transparencia permite observar las acciones y resultados de los representantes
publicos, mientras la rendicién de cuentas es el marco general para evaluar a dichos
funcionarios y cuestionarles su actuar.”®; por lo que, la transparencia permite

observacion y la rendicién de cuentas la evaluacion, justificacion y responsabilidad.

En esa misma tesitura, Joseba Egia’® infiere que, al concepto de rendicién de
cuentas, se incorporan dos elementos claves vinculados a la transparencia, y estos
son, el compromiso transparente y la evaluacién transparente, a o que nosotros
agregariamos un elemento extra, el de un procedimiento sancionatorio

transparente.

&8 Abellan Lopez, Maria Angeles, op. cit., p. 34.

8 Davalos Faz, Ezequiel, Tesis de grado: “La transparencia en México: nocién, evolucién y debate. De la
abstraccion a la operacion del concepto en organizaciones de la sociedad civil y organismos gubernamentales.
El caso de la Comision de Garantia de Acceso a la Informacion Publica en San Luis Potosi (2003-2012)”, México,
Colegio de San Luis, junio 2014, p. 49.

70 Egia Ribero, Joseba, “Las cartas de servicio y su aportacidn a la transparencia y la rendicién de cuentas”,
Revista Espafiola de la Transparencia, Espana, Ed. Acredita, nim. 5, Segundo Semestre, 2017, p. 58.
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El elemento de responsabilidad debe considerarse dentro de la definicion de
rendicion de cuentas, toda vez que, no serviria de nada la publicacion y justificacion
de las acciones realizadas, si no se exige una responsabilidad sobre las mismas;
es por ello que Ismael Camargo menciona que: “...con la rendicidon de cuentas nos

aseguramos que las autoridades se responsabilicen de sus actos.”’*

En ese sentido, Maria Angeles’ hace alusion al argumento de Scheedler,
quien sefala que, del concepto de rendicion de cuentas se rescatan 2 posturas,
answerability y enforcement, la primera, se refiere a la obligacion de los politicos y
de los servidores publicos o gestores de la administracién publica de publicar,
informar y justificar sus actuaciones, proporcionando las razones por las cuales
actuaron en determinado sentido; y la segunda, sugiere la presencia de
mecanismos que propicien el cumplimiento de la responsabilidad de las actuaciones
de los mismos, configurando dichas responsabilidades en la aplicacién de
sanciones, por parte de los organismos encargados de hacer efectiva la rendicion

de cuentas.

De igual forma, Scheedler apunta que, mediante la rendicion de cuentas, se
configuran tres maneras diferentes para prevenir abusos de poder, toda vez que
ésta misma: “... obliga al poder a abrirse a la inspeccion publica; lo fuerza a explicar
y justificar sus actos, y lo supedita a la amenaza de sanciones (...) Los tres aspectos

en su conjunto —informacion, justificacion y castigo—..."’3.

De conformidad a las concepciones de los diversos autores, vertidas y
analizadas en este apartado sobre la rendicion de cuentas, podemos estructurar el
siguiente concepto de rendicibn de cuentas: La rendicion de cuentas, es la
obligacion que tienen los representantes politicos y servidores publicos de informar,
publicar, justificar y responsabilizarse, sobre los actos y decisiones
gubernamentales que realizan durante el desempefio de sus cargos publicos y

politicos, donde en primer término, la accion de informar y publicar, dar& la apertura

1 Camargo Gonzélez, Ismael, op. cit., p. 3.

72 Abellén Lépez, op. cit., p. 33.

73 Schedler, Andreas, “éQué es la rendicion de cuentas?, Cuadernos de Transparencia, México, Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica, nim. 3, agosto 2004, p. 13.
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para la observacion y evaluacion del desempefio de los mismos, conllevando en
segundo término a la justificacion de su actuar, evidenciando el como lo realizan y
en base a qué politicas, estrategias y objetivos, asi como los resultados obtenidos
sobre las mismas; y en tercer término, la responsabilidad de las consecuencias de
actos y decisiones no apegados a la ética y la ley, mediante la sancion; lo anterior,
sin perder de vista que, cada uno de las etapas que conforman la rendicion de
cuenta, deben realizarse incluyendo el elemento de la transparencia, es decir, una

publicacion, justificacion y responsabilizacion transparente.

Por dltimo, es importante mencionar que, una rendicion de cuentas en la que
anicamente se informen y publiquen las actuaciones gubernamentales, sin aportar
una justificacion y responsabilidad sobre los mismos, se estaria ante la presencia
de una simple transparencia gubernamental, mas no en una verdadera rendicion de

cuentas.

2. Larendicién de cuentas: razén e importancia

La obligaciéon de rendir cuentas nace de la desconfianza. Si una persona no
tiene plena confianza sobre las actuaciones y el manejo o administracién de bienes
y derechos a cargo de la persona elegida para hacerlo, va a exigir cuentas sobre
las acciones realizadas y los resultados obtenidos; en México, la confianza en las
instituciones publicas es casi nula, dicha desconfianza es derivada de las practicas

corruptas que se han desarrollado en el quehacer gubernamental.

De acuerdo a los estudios e investigaciones de la organizaciéon de
Transparencia Internacional, actualmente, México se encuentra en los paises con
mayor indice de percepcidn de corrupcion, es decir, la mayoria de los mexicanos
perciben la presencia de corrupcion en las instituciones gubernamentales, lo que
genera desconfianza sobre las mismas, puesto que, a mayor corrupcion mayor

desconfianza, y al contrario, a mayor transparencia mayor confianza.

La corrupcion es un problema institucional y social que ha prevalecido a lo
largo del desarrollo gubernamental de nuestro pais, por lo que, la desconfianza de

los gobernados hacia los gobernantes siempre ha estado presente, de hecho, en
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México no ha existido un gobierno en el que se haya manifestado un periodo de
transparencia y confianza institucional, o en los que no predomine el abuso de
poder, por lo que, en realidad, los mexicanos nunca han tenido confianza en las
institucionales gubernamentales, ni en sus lideres politicos, toda vez que se han

servido a ellos mismos y no a la nacion.

Por lo tanto, dicha desconfianza ha generado que, a través de los afos, los
ciudadanos exijan cada vez mas a sus gobernantes resultados positivos reflejados
en desarrollo econdémico, social, cultural, entre otros, asi como la responsabilizacion
de sus malas administraciones y un gobierno honesto y abierto, es decir, los

mexicanos han estado constantemente exigiendo cuentas a los gobernantes.

Al respecto, Cecilia Gamez opina que: “...la desconfianza ciudadana en las
instituciones predice vigilancia, control y rendicion de cuentas...”’#; en esa tesitura,
nos encontramos frente al supuesto de, a mayor corrupcién mayor desconfianza, y,
a mayor desconfianza mayor vigilancia y mayor exigibilidad de cuentas por parte de

los ciudadanos hacia sus gobernantes.

Al respecto, Ezequiel Davaloz, colige que: “En el contexto de las democracias
contemporaneas, la rendicion de cuentas se ha vuelto un recurso indispensable
para evaluar el desempefio de los gobiernos; se ha convertido en una practica
comun para observar y contener el poder discrecional por parte de los

gobernantes.”’®

Si bien, la rendicion de cuentas es una obligacion por parte de los servidores
publicos y lideres politicos, de dar cuentas sobre sus actuaciones a la sociedad,
pero a su vez, es un compromiso por parte de los ciudadanos de vigilar y evaluar el
desempeio de los mismos, para poder estar en condiciones de exigirles cuentas,
de lo contrario, si no existe una constante observacién y valoracion del desempefio,

seria imposible exigir cuentas de algo que se desconoce; por otra parte, Ismael

“w

74 Gllemes, Cecilia, “’¢Qué ves? ¢qué ves cuando me ves? confianza institucional y gobierno abierto”, Revista
Espariola de la Transparencia, Espaia, Ed. Acredita, num. 6, primer semestre, 2018, p. 10.
7> Davalos Faz, Ezequiel, op. cit., p. 49.
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Camargo visualiza una posible consecuencia de una vigilancia y evaluacion

reiterada por parte de los ciudadanos hacia los gobernantes de la manera siguiente:

Si los gobernantes, funcionarios, representantes y lideres politicos, es decir,
todos los que disponga de algun poder politico, saben que pueden ser
llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio gubernamental y
sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su interés
personal, tendrdn mucho mayor cuidado en el momento de ejercer el poder y
atenderan tanto el interés colectivo como la relacion de medios y fines en el
quehacer gubernamental, precisamente para que el resultados de sus
resoluciones no afecte o perjudique el interés general, o el particular de sus

gobernados y representados.’®

Con lo anterior, el citado autor, argumenta que, la conciencia de parte de los
servidores publicos y representantes politicos, de que se encuentran en constante
observacién, vigilancia y evaluacién por sus representados, puede traer como
consecuencia un mejor desempefio en sus actuaciones y en los resultados de las
mismas; de igual forma, la opinion de Cecilia Gamez, concuerda con lo expresado
por Ismael Camargo, puesto que infiere, que: “...los responsables politicos -en seres
racionales-, buscaran comportarse de forma eficientes y transparente si no quieren
ser castigados por la ciudadania en términos electorales.”’’; las opiniones de ambos
autores son muy similares, ambos coinciden en que, la vigilancia y evaluacion en el
quehacer de los representantes politicos, produce que estos mismos desempefien

sus cargos apegados a la ley para evitar ser castigados.

Cierto es que los ciudadanos cada dia exigen mejores resultados y cuentas
claras y transparentes, por lo que, la importancia de la rendicion de cuentas, radica
en lograr que los gobernantes informen y rindan cuentas abiertamente sobre lo que
se ha hecho, el como se ha hecho y los resultados obtenidos, con la finalidad de

conseguir una mayor confianza por parte de los ciudadanos hacia los gobernantes,

76 Camargo Gonzélez, Ismael, op. cit., p. 8.
7 Gliemes, Cecilia, op. cit., p. 10.
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la cual, se considera que para lograrla, es necesario que la rendicion de cuentas

este basada en informacion veridica y fidedigna.

Por otra parte, no hay que perder de vista que, durante muchos afios en
México ha existido opacidad y corrupcidon en el desempefio de las funciones del
gobierno, aun y cuando desde el inicio del México independiente hasta la fecha, se
ha contado con organismos publicos encargados del control, vigilancia y evaluacion
del quehacer gubernamental, especialmente en los temas relacionados con el gasto

publico.

Lo anterior, como consecuencia de una busqueda falsa por combatir la
corrupcion y los rasgos de un gobierno autoritario y centralista; lo cual se puede ver
reflejado en los dltimos afos, donde en diversas ocasiones, los representantes
politicos y servidores publicos, han simulado transparencia y gobierno abierto,
informando acciones que no se encuentran apegadas a la realidad, por lo que, en
materia de combate a la corrupcion, la simple actividad de transparencia y gobierno

abierto no basta para mitigar la presencia de corrupcion.

Siendo necesario que en complemento, exista una vigilancia, control y
evaluacion constante a los mismos, confrontando y comparando la informacién
publicada por los agentes publicos con los resultados de dichas acciones de control
y vigilancia, teniendo asi elementos necesarios para exigir una responsabilidad, es
decir, aunado a la transparencia debe aplicarse actividades de rendicidén de cuentas,
lo que proveera a los ciudadanos de elementos necesarios para poder exigir
responsabilidades a los representantes publicos sobre las actuaciones detectadas
como antijuridicas y antiéticas, ubicandose aqui, la importancia y razén de una

adecuada rendicion de cuentas, para el combate a la corrupcién en México.

De igual forma, se considera que la rendicion de cuentas es importante para
recuperar la confianza por parte de los gobernados en las acciones de los servidores
publicos y politicos que integran las instituciones y organismos publicos, toda vez
que, si estos mismos comunicaran la situacion real del desempefio de las
actuaciones realizadas, aun y cuando no hayan cumplido al cien por ciento las

metas y objetivos establecidos, pero sefialando lo que aun queda por hacer y las
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estrategias necesarias para cumplirlo, en lugar de mentir y engafar a la poblacion
informando resultados que no son para nada congruentes con la realidad, se podria
ir recobrando poco a poco la confianza institucional, y a su vez, los representantes
publicos y politicos, obtendrian un compromiso mayor para cumplir con la agenda

pendiente.

Sin embargo, eso no es asi, la rendicion de cuentas que se practica en México,
no es una verdadera rendicion de cuentas, porque si lo fuera, la confianza en las
instituciones publicas seria mayor y nuestro pais no seguiria predominando como
uno de los paises con mayor indice de corrupcidon a nivel mundial; en pocas
palabras, la rendicion de cuentas como una medida para el combate a la corrupcion
es buena, sin embargo, no es eficiente porque no se practica como deberia de

practicarse.
. EL EJERCICIO DE LA RENDICION DE CUENTAS EN LA ACTUALIDAD

La mayoria de los agentes publicos y politicos de nuestro pais, por no afirmar
que todos, consideran que, el publicar cierta informacion sobre las acciones
realizadas en su quehacer gubernamental, comunicar su desempefio a través de
informes y ser revisados por organismos fiscalizadores, ya estan cumpliendo en su
totalidad con la obligacién de rendir cuentas, no obstante, es importante sefialar
que, el ejercicio de la transparencia, la fiscalizacién de la cuenta publica y las
revisiones de control interno, son solo algunos elementos que conforman el ejercicio
de la rendicion de cuentas, por lo que el cumplimiento de uno o alguno de esos
elementos, no conforman en si misma una rendicion de cuentas en su totalidad, y
mucho menos si todos ellos no se encuentran articulados a una consecuencia o

responsabilidad.

Por otro lado, la ciudadania tiene una parte fundamental dentro de la rendicion
de cuentas, ya que esta no debe ser unilateral, sino bilateral, es decir, debe existir
dos partes activas dentro del proceso, y estos son, por una parte los gobernados
exigiendo cuentas a los gobernantes, y por la otra, los gobernantes rindiendo
cuentas a sus gobernados; por lo que, si solo una de las partes no se involucra de

manera activa en los procesos de la rendicion de cuentas, estariamos frente a una
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falacia y no frente a un verdadero ejercicio de la misma. Partiendo de la figura de
participacion bilateral por parte de los sujetos que intervienen en los procesos de la
rendicion de cuentas, Ezequiel Davalos alude que:

...este contexto dual de la transparencia en México supone en un primer
momento, el establecimiento de los principios normativos para que los
gobernantes se vean obligados a rendir cuentas a la poblacion y generen
informacion sobre su desempefio publico, y al mismo tiempo, la activacion
desde la sociedad civil, de estrategias de transparencia en organizaciones

fuera del &mbito gubernamental.”®

Desde la premisa de la necesidad de una participacion activa por parte de los
ciudadanos dentro de los procesos de rendicidn de cuentas para qué esta se cumpla
de manera idonea, nos cuestionamos ¢, Como se debe desarrollar una participacion
ciudadana activa dentro de los procesos de rendicion de cuentas? ¢ Cuales son los
medios a través de los cuales se desenvuelve la participacion ciudadana? y ¢ Desde

gué perspectivas o maneras puede ser aplicada y ejercida la rendicion de cuentas?

Al respecto, de acuerdo a la opinién de Alberto Olvera’, la rendicién de
cuentas es entendida desde cuatro perspectivas, la horizontal, la vertical, la social
y la diagonal, donde en la primera la rendicién de cuentas se desarrolla por medio
de organismos publicos de fiscalizacion y de control, mientras que en las ultimas
tres, la participacion ciudadana es el elemento esencial para la configuracién de la
rendicion de cuentas; no obstante, aun y cuando el citado autor entiende a la
rendicion de cuentas desde esas cuatro perspectivas, consideramos que estas se
podrian configurar en tres, puesto que creemos que la rendicién de cuentas vertical
y social se podrian configurar en una sola, teniendo entonces, rendicion de cuentas
vertical y social -como una sola-, diagonal y horizontal; asimismo, opinamos que la

integracion de los tres tipos de rendicién de cuentas, configura una rendicion de

78 Davalos Faz, Ezequiel, op. cit., p. 98.
72 Olvera Rivera, Alberto, “La rendicidon de cuentas en México: Disefio Institucional y Participacion Ciudadana”,
Cuadernos sobre rendicion de cuentas, México, Secretaria de la Funcién Puablica, nimero 2, 2009, p. 11y 12.
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cuentas ideal para que ésta tenga resultados efectivos; en ese tenor, indagaremos

sobre el significado y ejercicio de cada una de las cuatro mencionadas perspectivas.

1. El ejercicio de la rendicion de cuentas vertical y social: Su impacto en los

procesos electorales

De conformidad a lo referido por el citado autor, Fernando Aguilera, a su vez,

13

infiere que la rendicion de cuentas vertical se refiere a “...los mecanismos de
evaluacion post-factum de los ciudadanos respecto de sus gobernantes electos,
esto es, donde los votantes juzgan y vigilan a los representantes...”®, en tal efecto,
la rendicion de cuentas vertical es aquella mediante la cual, los ciudadanos evalian
y vigilan las acciones realizadas por sus representantes politicos, elegidos mediante
el voto, y a su vez, son ellos quienes se encargan de castigarlos cuando estos no
desempeiiaron sus funciones en apego a la legalidad y a las promesas realizadas,
ya sea por medio del ejercicio de la democracia en los periodos electorales o a
través de la manifestacion de inconformidad y molestia mediante movimientos

ciudadanos, medios de comunicacion y periodismo.

Asimismo, la rendicién de cuentas vertical es la que se desarrolla mediante la
estructura organizacional del gobierno, el servidor publico vigilado rinde cuentas al
organo de control -ya sea del poder ejecutivo o lesgilativo-, pero ¢al érgano de
control quien lo vigila?, en ese caso, en el poder ejecutivo, el titular del érgano de
control rinde cuentas a su superior, que no es mas que el titular del poder ejecutivo;
y en el caso del poder legislativo, el titular del 6rgano interno de control, lo vigila la
propia camara de diputados; por lo que, en ese sentido ¢ quién vigila al Titular del
ejecutivo y a los diputados locales y federales? Es por eso que, la rendicion de
cuentas vertical recae directamente en los ciudadanos, quienes vigilan y castigan a

sus representantes politicos mediante el ejercicio de la democracia.

80 Aguilera de Hombre, Fernando, “Rendicién de cuentas transversal (transparencia y acceso a la informacion),
su efectiva tutela jurisdiccional”, en Marti Capitanachi, Luz de Carmen (Coord.), Temas Selectos de
Transparencia y Acceso a la Informacion, México, Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn, 2011, p.
53-54.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la rendicibn de cuentas vertical segun
O’Donnell, citado por Mauro Alberto®!, se divide en dos: la electoral y la social
vertical, la primera de ellas se refiere a aquella a través de la cual los ciudadanos
exigen cuentas a sus gobernantes sobre el ejercicio de sus funciones, utilizando el
voto como castigo cuando estos mismos no han cumplido con un desempefio
favorable, tal como lo menciona Davaloz Faz al exponer que: “...la rendicion de
cuentas vertical, presupone que en un marco democratico de elecciones libres y
competitivas, a través de los procesos electorales, los gobiernos se ven obligados
a rendir cuentas y son evaluados por los ciudadanos, quienes a su vez, por medio

del voto aprueban o desaprueban el desempefio de los gobernantes...”82,

El representante politico electo, que aspire a conseguir otros cargos publicos
en un futuro, debera tener en cuenta que la ciudadania se encuentra en constante
vigilancia sobre sus actuaciones dentro de sus funciones, y que, de acuerdo al
desempefio realizado por ellos, dependera la confianza que los ciudadanos le
otorguen al momento de elegirlos nuevamente para otros cargos publicos; es por
eso que Mauro Alberto, afirma que: “Quien desafia al elector puede comprometer

su futuro.”s3

Es decir, los electores son los actores principales en el desarrollo de la
rendicion de cuentas vertical electoral, ya que ellos son los que juzgan las
actuaciones de sus gobernantes y los castigan a través del voto; por ejemplo, si un
gobernador, presidente municipal, diputado o senador, que no desempefié un buen
papel durante su cargo publico, provocando descontento en la poblacién a la que
dirige sus funciones, ésta misma calificard y sancionara dicho desempefio, al
negarle el voto cuando quieran acceder a otro puesto publico y politico; por otra
parte, cuando el descontento de los ciudadanos es sobre las actuaciones de un

presidente de la nacion, la sancion va dirigida al partido politico al que pertenece el

81 Sdnchez Herndndez, Mauro Alberto, Tesis doctoral: El Organo de Fiscalizacién Superior y el Instituto Estatal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, elementos inherentes de la democracia, para el combate
a la corrupcion en el sector gubernamental (Caso Oaxaca), México, Universidad Auténoma Benito Judrez de
Oaxaca, marzo de 2007, p. 142.

82 Davalos Faz, Ezequiel, op. cit., p. 51.

8 Sdnchez Herndndez, Mauro Alberto, op. cit., p. 142.
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titular del ejecutivo federal, es decir, la ciudadania se manifiesta negandoles el voto

y ofreciéndoselo a los partidos politicos opositores.

Las consecuencias de la rendicion de cuentas vertical electoral, es la
variedad de representantes politicos que México ha tenido en los ultimos afios,
donde los ciudadanos han elegido a representantes politicos de diversos
partidos, manifestando el descontento del desempefio y rendicion de cuentas

que han realizado los mismos en ejercicio de sus cargos publicos.

En ese sentido, la rendicién de cuentas vertical electoral, se exteriorizd por
primera vez en el pais, cuando los mexicanos penaron al Partido Revolucionario
Institucional -PRI-, partido politico que llevaba 71 afios en el poder, al elegir al
candidato a la presidencia nacional de oposicion Vicente Fox Quesada del Partido
Accion Nacional -PAN-, en las elecciones del afio 2000, partido politico que
prometia un cambio radical en el gobierno mexicano, donde las practicas corruptas

quedarian en el pasado.

El ejercicio de la democracia en esa ocasion, fue a su vez, el ejercicio de la
rendicion de cuentas vertical electoral, donde los ciudadanos castigaron a sus
representantes politicos mediante el voto, derivado de los resultados de la vigilancia
y evaluacién constante que los propios ciudadanos realizaron sobre las actuaciones
y desempefio de sus gobernantes, quienes durante 71 afios habian demostrado

gobiernos obscuros, opacos, centralistas y corruptos.

Como consecuencia de lo anterior, el Partido Accion Nacional -PAM- tom¢ el
poder del gobierno del pais durante dos sexenios, del afio 2000 al 2012, periodo
durante el cual, los ciudadanos mexicanos examinaron y vigilaron el quehacer
gubernamental de los titulares del ejecutivo durante ese tiempo, 12 afios en los que
no se visualizé el cambié que se prometio, teniendo como consecuencia que los
electores sancionaran a sus representantes de nueva cuenta mediante el ejercicio
de la democracia, haciendo efectiva la rendicion de cuentas vertical electoral al
brindarle el voto de nueva cuenta al Partido Revolucionario Institucional -PRI-, quien
en las elecciones del 2012, a través de candidato a la presidencia Enrique Pefa

Nieto, prometia un nuevo PRI con visiones novedosas y beneficiosas para el pais.
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Sin embargo, durante el gobierno sexenal 2012 al 2018, se desarrollaron un
cumulo de situaciones que expusieron al gobierno como uno de los mas corruptos
en la historia de México, situaciones como las que a continuacién Monsivais-Carrillo

hace referencia:

...la opinion publica reaccion6 con indignacién ante la presunta implicacion
del Ejército en la ejecucion sumaria de 22 civiles en Tlataya, estado de México.
Un par de meses después, la violencia registrada en la ciudad de Iguala la
noche del 26 de septiembre y la concomitante desaparicion de 43 estudiantes
de la normal rural de Ayotzinapa provocaron una demanda enérgica y
unanime, a escala nacional, de acciones efectivas y legalmente
fundamentadas por parte de la autoridad. Como sefiala el Centro PRODH, se
trataba de “uno de los episodios mas emblematicos de violacion a los
derechos humanos en la historia reciente de nuestro pais”. En estas
circunstancias, en noviembre de 2014, la periodista Carmen Aristegui publico
un reportaje en el que denunciaba que la esposa del presidente habia sido
beneficiada por la compra de su “casa blanca” en una de las zonas

residenciales mas lujosas del pais, por un influyente contratista del gobierno.8

Los acontecimientos descritos anteriormente por el citado autor, no son los
Unicos actos de corrupcion y abuso de poder que se realizaron durante ese
gobierno, pero si los que tuvieron mayor impacto en la sociedad, provocando con
ello la pérdida de credibilidad del titular del ejecutivo, aun y cuando este mismo,
emitiera el decreto que dio nacimiento al Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual
fue creado con la intencion de recuperar la credibilidad de los ciudadanos y atenuar
la presion social por la que estaba atravesando el gobierno presidencial del periodo
2012-2018.

Sin embargo, la sociedad evalud y juzgo las actuaciones y decisiones tomadas

por el ejecutivo federal durante ese sexenio, mostrando su descontento y

84 Monsivais-Carrillo, Alejandro, “Innovacidn institucional para la rendicién de cuentas: el Sistema Nacional
Anticorrupcién en México”, fconos Revista de Ciencias Sociales, México, nim. 65, vol. XXIll, época 3er
cuatrimestre, septiembre-diciembre 2019, p. 60.
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sancionando fuertemente al PRI durante el proceso electoral del afio 2018, al elegir
con un 53.17%?% del total de los votos emitidos al candidato electo del partido de
izquierda y oposicion Movimiento Revolucionario Nacional —Morena-, dejando al
PRI con un porcentaje del 16.42%°%, el cual se encontr6 muy por debajo del
estandar sobre el cual se habia mantenido a lo largo de su historia, asimismo, los

electores continuaron castigando al PAN al otorgarles Gnicamente el 22.26%?%’.

Lo anterior, refleja el impacto que la rendicién de cuentas vertical tiene sobre
los procesos electorales, toda vez que, es en realidad, la Unica herramienta que le
brinda poder a los ciudadanos para tomar decisiones sobre la direccion que desean
que tome el pais, el medio para manifestar su descontento, y a su vez, el
mecanismo para condenar las malas administraciones gubernamentales, es decir,
es la manera a través de la cual los ciudadanos exigen cuentas a los gobernantes

de manera directa.

La rendicidon de cuentas social se refiere a la declaracion expresa de los
ciudadanos frente a las inconformidades de ciertas actuaciones de sus
representantes, dichas expresiones de inconformidad pueden ser reveladas
mediante movimientos y manifestaciones, a través de medios de comunicacion o
por conducto del ejercicio del derecho a la libre expresion por medio de

herramientas como el periodismo.

En ese tenor, Fernando Aguilera expresa que la rendicion de cuentas social
“...es la influencia que tienen los ciudadanos, organizados o no, mediante hechos y
actos no reglados normalmente, para obligar a los servidores publicos a cumplir sus
obligaciones (manifestaciones, movilizaciones, etc.)’®®, tal es el caso de los
ejemplos mencionados por Monsivais-Carrillo -citados en péarrafos que anteceden-,

como las multiples manifestaciones sobre el caso de los 43 estudiantes

8 Consultado en https://www.proceso.com.mx/541748/ine-lopez-obrador-gana-con-30-millones-de-votos-
y-el-53-17-por-ciento el 01 de junio de 2020.

8 fdem.

87 [dem.

8 Aguilera de Hombre, Fernando, op. cit., p. 53.
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desaparecidos de Ayotzinapa®, donde la sociedad exigié y alin continua exigiendo
a los representantes publicos que rindan cuentas sobre la violacion de derechos

humanos cometidos en ese acontecimiento.

La presion social a través de los medios de comunicacion y la prensa, hacia el
titular del ejecutivo federal del gobierno de 2012-2018, sobre la adquisicion de la
famosa casa blanca® a través de un contratista del gobierno federal, donde los
ciudadanos exigieron que el gobierno rindiera cuentas sobre los actos de corrupcién
-en este caso soborno- cometidos en ese asunto; y que si bien recordamos, las
declaraciones que realizé la primera dama, fueron claramente una simulacion de

rendicion de cuentas, toda vez que, sus afirmaciones no eran claras ni congruentes.

Por otro lado, es importante sefalar que, actualmente existen otras
herramientas que podrian considerarse como parte de la rendicion de cuentas
vertical, las cuales fueron creadas mediante las reformas del Sistema Nacional
Anticorrupcion, tal como lo indica Miguel Angel Salazar, al decir que dicho Sistema,
“...considerod otros elementos indispensables para el combate a la corrupcion, entre
los que podemos destacar: la exigencia de que los servidores publicos presenten

una declaracién de intereses, ademas de la patrimonial y la fiscal...”*

En ese sentido, las declaraciones de interés, patrimonial y fiscal, se podrian
considerar como parte de la rendicidbn de cuentas vertical, aun y cuando estas
pertenezcan de origen a la rendicion de cuentas horizontal -por ser exigidas
directamente por organismos de control y fiscalizaciébn del gobierno- siempre y
cuando dichas declaraciones se encuentren publicadas y al alcance de los
ciudadanos, para que estos mismos, puedan revisarlas, analizarlas y confrontarlas,

y en caso de existir una anomalia, poder exigir cuentas, como por ejemplo, en caso

8  Ver referencias para abordar un poco mas sobre el caso Ayotzinapa en
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20180521114043/Reflexiones_sobre_Ayotzinapa.pdf

9% Referencia para abordar un poco mas sobre el tema
https://www.infobae.com/america/mexico/2019/09/02/el-fantasma-de-la-casa-blanca-persigue-a-enrique-
pena-nieto-el-gobierno-la-investiga/

9Gutiérrez Salazar, Miguel Angel, “La Auditoria Superior de la Federacién y la conformacién del Sistema
Nacional Anticorrupcion”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional Cuestiones Constitucionales, México,
Ed. IJ-UNAM, nam. 37, julio-diciembre, 2017, p. 59.
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de detectar un conflicto de interés entre un servidor publico con alguna empresa
contratista, o cuando se manifieste que el patrimonio declarado por algun

funcionario, no concuerda con los ingresos que declara recibir.

De todo lo anteriormente expuesto en el presente apartado, es importante
recalcar la importancia de la presencia de la transparencia y del gobierno abierto,
para que la rendicion de cuentas vertical y social se configure de manera idonea,
puesto que, es una herramienta indispensable para que los ciudadanos conozcan
el actuar de sus gobernados y asi puedan exigir cuentas de manera mas acertada;
y en ese orden de ideas, concluimos el presente apartado con la expresion de F.
Winnington, citado por Candido Monzén, quien apuntaba que: “...no es natural ni
racional que el pueblo que nos ha elegido no esté informado de nuestras

acciones.”?
2. El ejercicio de la rendicion de cuentas diagonal o transversal en México

Si bien es cierto, como ya se menciond anteriormente, los representantes
publicos y politicos tienen la obligacion de rendir cuentas a sus gobernados, sin
embargo, la participacion ciudadana en la rendicién de cuentas es esencial para
que ésta funcione de manera 6ptima y eficiente, puesto que, tal como lo sefala
Pablo Armando, “...de poco sirve la existencia de instituciones de acceso a la
informacion si no se cuenta simultdneamente con ciudadanos que se asuman en
pleno derecho de formar parte de la vigilancia del quehacer institucional, y que, por

lo tanto, exijan esa informacion.”®?

Para poder exigir cuentas, es necesario que la ciudadania se involucre de
manera activa, no solo informandose sobre las funciones gubernamentales, sino
participando en las acciones y decisiones de nuestros gobernantes, a ese tipo de

participacion se le denomina rendicion de cuentas diagonal o transversal, la cual, al

92 Monzdn Arribas, Candido, Opinién publica, comunicacién y politica, Espafia, 22 edicién, 2006, Ed. Tecnos, p.
102.

% Ulloa Aguirre Gonzalez, Pablo Armando, “La transparencia y las buenas practicas ciudadanas. Un vehiculo
para la lucha contra la corrupcion y un nuevo pacto entre el gobierno y la sociedad”, en Marti Capitanachi, Luz
de Carmen (Coord.), Temas Selectos de Transparencia y Acceso a la Informacion, México, Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, 2011, p. 133.
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igual que la rendicidén de cuentas vertical y social, tiene como elemento esencial la
participacion e interés por parte de los gobernados para que ésta se desarrolle
efectivamente, sin embargo, la rendicion de cuentas diagonal, es aquella en la que

la participacion ciudadana tiene mayor presencia.

Al respecto, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios -INFOEM-, a
través del documento digital ubicado en su pagina web denominado El ABC de la

rendicion de cuentas, sefala que:

La rendicion de cuentas diagonal se produce cuando los ciudadanos recurren
a las instituciones gubernamentales para conseguir un control mas eficaz de
las acciones del Estado y, como parte del proceso, participan en actividades
como formulacion de politicas, elaboracion de presupuestos, supervisiones de
obras publicas, control de gastos, entre otras. Hoy en dia, la rendicién se ha
convertido en una herramienta social que permite la mejora continua de los
servicios y la gestion publica, ya que resuelve los problemas cotidianos de la

poblacion.%

A la luz del romanticismo de la teoria todo resulta ideal y perfecto, sin embargo,
hemos de aceptar que en diversas ocasiones la teoria no siempre se ve reflejada
en la realidad de las situaciones; y un ejemplo claro es que en nuestro pais, en el
proceso de formulacion de politicas publicas y creacion de presupuestos, no existe
una participacién ciudadana que se involucre a tal grado en que se consideren
dentro de las mismas las demandas y necesidades de las poblaciones, no obstante,
por lo que se refiere a supervisiones de obras publicas, control de gastos, la
rendicion de cuentas diagonal o transversal, se materializa en nuestro pais,
mediante la participacion ciudadana a través de la contraloria social, siendo ésta

misma:

% Consultado en https://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/ABC_rendicionCuentas.pdf el 03 de junio de
2020.
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El conjunto de acciones de control, vigilancia y evaluacion que realizan las
personas, de manera organizada o independiente, en un modelo de derechos
y compromisos ciudadanos, con el propésito de contribuir a que la gestién
gubernamental y el manejo de los recursos publicos se realicen en términos de
transparencia, eficacia, legalidad y honradez, asi como para exigir la rendiciéon

de cuentas a sus gobernantes.%

En este sentido, la contraloria social la realizan los propios ciudadanos, toda
vez que, estos mismos fungen como contralores, realizando actividades de
vigilancia y control a través de Comités de Contraloria Social, los cuales estan
integrados por ciudadanos voluntarios beneficiarios de los programas sociales del
gobierno o habitantes del area donde se ejecutaran obras publicas, con la finalidad
inspeccionar y vigilar los servicios otorgados por el gobierno, es decir, son los
encargados de corroborar que los programas de gobierno tales como, construccion
de obras, programa de salud, educacién, cultura, entre otros, se cumplan en apego
a las normas establecidas, asi como también, para denunciar practicas corruptas

gue se pudieran detectar.

La contraloria social, es garantizada a nivel federal por la Secretaria de la
Funcion Publica -contraloria federal-; a nivel estatal por las contralorias estatales,
en el caso del Estado de Sinaloa por la Secretaria de Transparencia y Rendicion
de Cuentas; por los 6rganos internos de control de las dependencias; por
organismos e instituciones encargados de ejecutar los programas sociales; por
entidades normativas; y a nivel municipal, por las Contralorias Sociales de los
Ayuntamientos. En este mismo orden de ideas Angélica Cisneros colige que la

participacion social:

...conlleva una visidn de corresponsabilidad ciudadana en el ejercicio del
poder, sustentada en la objetividad y en la responsabilidad de los integrantes
de los comités de contraloria social para ejercer dicho control, y el compromiso

de los gobiernos a efecto de que los resultados obtenidos por los ciudadanos

% Consultado en http://pcop.funcionpublica.gob.mx/index.php/ua/scagp/uorcs/contraloria-social.html el dia
02 de junio de 2020.
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seran atendidos con un grado aceptable de razonabilidad y en caso de ser
procedente se aplicaran las sanciones que correspondan, coadyuvando asi al
fortalecimiento del proceso de transicibn democratica y a garantizar la
gobernabilidad democratica, al generar un ambiente de confianza, dialogo,

transparencia y legalidad.®®

El otorgamiento del derecho subjetivo a los ciudadanos para participar en la
vigilancia y control de la ejecucion del gasto publico, sobrelleva a su vez, la carga
de una responsabilidad social de ejercer dichas atribuciones de vigilancia y control
encaminados a conseguir el bien comun social y de denunciar las actuaciones que

conlleven a actuaciones corruptas.

Otros medios de participacion ciudadana en asuntos gubernamentales aparte
de las contralorias sociales, son los testigos sociales en materia de compras
publicas, los observatorios ciudadanos, los comités y organismos ciudadanos que
participan de cierta manera en iniciativas de leyes y propuestas en materia de
politicas publicas y presupuestos, y la mas novedosa actualmente, los comités
ciudadanos anticorrupcion, a nivel federal el Comité de Participacién Ciudadana, y
a nivel local los Comités Ciudadanos Estatales Anticorrupcién, establecidos en
nuestro pais a partir de la creacién del Sistema Nacional Anticorrupciéon y los

Sistemas Estatales Anticorrupcidén en cada una de las entidades federativas.

Al respecto, el articulo 15 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, establece que el objetivo del Comité de Participacién Ciudadana es
el de coadyuvar, al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como ser la instancia de vinculacion con las
organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema
Nacional; asimismo, el articulo 16 de la citada Ley general ordena que, el Comité

de Participacién Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos de probidad y

% Cisneros Lujan, Angélica Ivonne, “La contraloria social y el acceso a la informacidn publica en el 4mbito
municipal”, en Marti Capitanachi, Luz de Carmen (Coord.), Temas Selectos de Transparencia y Acceso a la
Informacion, México, Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 2011, p. 83-84.
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prestigio que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion

de cuentas o el combate a la corrupcion.

Asimismo, el articulo 21 de la mencionada Ley, instituye las atribuciones del
Comité de Participacion Ciudadana, entre las cuales se destacan, las de proponer
politicas nacionales contra la corrupcién, dar seguimiento a los trabajos del Comité
Coordinador y del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como el de Proponer
mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la academia

y grupos ciudadanos, entre otros.

De lo expresado anteriormente, se podria decir que la rendicién de cuentas
diagonal o trasversal, es un derecho de los ciudadanos, por medio del cual, se abre
la oportunidad de poder contribuir y participar en las actuaciones gubernamentales,
retroalimentando a los gobernados sobre las mismas, interviniendo a través de
vigilancia, control, propuestas, denuncias o reconocimientos sobre la actividad
gubernamental; asimismo, es un espacio de didlogo constructivo entre la
administracion y la ciudadania, para explicar, argumentar, proponer, discutir y hacer
un balance de avances, resultados, dificultades, agendas pendientes y retos por

alcanzar.

Sin embargo, en la realidad, la rendicién de cuentas diagonal se ejercer de
manera acotada, en donde la mayoria del tiempo, en lugar de ser un espacio para
el dialogo, lo que existe es confrontacion, los eventos y reuniones se realizan
Gnicamente para cumplir con la normatividad anticorrupcion; asimismo, la
participacion ciudadana se restringe a un evento que se limita a la realizacion de
una audiencia publica en el que se muestra un informe de gestion, y donde la
participacion ciudadana se acota a una simple escucha, en el que Unicamente se

muestren los aciertos y se espera recibir reconocimientos.

Por lo que, en relacion a la rendicion de cuentas diagonal, México aun se
encuentra en sus inicios, no obstante, la reciente creacion del Comité de
Participacion Ciudadana y las actividades de las contralorias sociales, son una
demostracion de buena fe para un cambio en temas de rendicidn de cuentas y

gobierno abierto, sin embargo, aun queda mucho por avanzar, especialmente en la
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participacion ciudadana con respecto a la creacion de politicas publicas y
presupuestos, a lo que Pablo Armando infiere: “El horizonte se dibuja en llegar a
tener la posibilidad no sélo de evaluar las politicas publicas, sino también de opinar
sobre el disefio y la forma en la que pueden o deben llegar a beneficiar a la sociedad
en su conjunto.”’, es por eso que, se debe fortalecer la participacion ciudadana y
no solo ejercerla para cumplir con la normatividad establecida, y de esa manera
lograr pesos y contrapesos entre la ciudadania y el gobierno.

3. El ejercicio de la rendicion de cuentas horizontal a través de la fiscalizacion

Hasta este punto, hemos estudiado tres de las cuatro perspectivas de
rendicion de cuentas expuestas por Aguilera de Hombre, la vertical, la social y la
diagonal o transversal, logrando detectar una variable comun entre las mismas, y
esta es, la participacion y accion ciudadana como elemento esencial para hacer
efectiva la rendicion de cuentas; ahora bien, continuaremos nuestro estudio,
analizando la cuarta perspectiva, la horizontal, la cual el mencionado autor indica

que ésta misma “...se refiere a los mecanismos de control internos al sistema
estatal, como son las contralorias y las entidades de fiscalizacion superior...”®8, lo
que nos da a suponer que la rendicién de cuentas horizontal es ejercida entre los

propios organismos e instituciones de gobierno.

En esa misma tesitura, Guillermo O’Donnell, citado por Ezequiel Davalos,
explica que “...la rendicion de cuentas horizontal supone la existencia de controles
entre las distintas agencias gubernamentales; es decir, hace referencia al sistema
de pesos y contrapesos entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, para

equilibrar el ejercicio del poder, y en este caso, el uso del poder discrecional.”®®

Tomando en consideracién las opiniones de ambos autores, podemos afirmar
gue la rendicién de cuentas horizontal es la que se ejerce a través de los propios
organos gubernamentales, lo que a su vez concuerda con la propia denominacion

que se le otorgd, puesto que, si este tipo de rendicién de cuentas es ejercida entre

97 Ulloa Aguirre, Pablo Armando Gonzélez, op. cit., p. 136.
% Aguilera de Hombre, Fernando, op. cit., p. 53.
% Davalos Faz, Ezequiel, op. cit., p. 51.
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los distintos organismos de gobierno, éstos mismos se estarian exigiendo y
rindiendo cuentas de manera horizontal entre las estructuras de los tres poderes de

gobierno, provocando con ello un equilibrio entre los mismos.

Ahora bien, con respecto al ejercicio de la rendicion de cuentas horizontal, este
se desarrolla a través de la fiscalizacion, que no es mas que un conjunto de
actuaciones dirigidas a controlar, vigilancia y revisar las actuaciones de los agentes
gubernamentales, especialmente las referidas a las finanzas y gasto publico;
fiscalizar conlleva a la actividad de analizar, revisar, inspeccionar, y evaluar
exhaustivamente la gestién publica y privada; por ello, la fiscalizacién se puede
ejercer tanto en el sector publico como en el sector privado, sin embargo, para el
tema que nos confiere en este capitulo, nos referiremos y estudiaremos a la
fiscalizacion publica, es decir, a la actividad de fiscalizacion ejercida en las

instituciones y organismos publicos.

Por consiguiente, consideramos que la actividad de fiscalizacion resulta ser
muy importante para desarrollar una efectiva rendicién de cuentas y un control de
pesos y contrapesos de poder publico, puesto que, a través de ella se puede
comprobar y evaluar si los gobernantes estan realizando sus actuaciones en estricto
apego a su marco legal o si estas mismas estan encaminadas a cumplir los planes
y estrategias de las politicas publicas, lo que conlleva a su vez, a medir y comparar
el nivel de eficiencia y de objetivos logrados, para con ello conocer lo avanzado y lo

gue aun esta pendiente por hacer.

En ese mismo orden de ideas, Ruth Noemi, apunta que: “... a través de la
fiscalizacion (...) se impulsa un uso mas eficiente y una mayor calidad en la gestion
gubernamental, para dar paso a lo que la teoria ha denominado el impulso de “un
buen gobierno”...”'%, lo cual, tedricamente se puede configurar, ya que la

fiscalizacion permite comprobar que lo realizado se encuentre en apego al marco

100 Tiscarefio Agoitia, Ruth Noemi, El fortalecimiento de la fiscalizacién en México desde el Poder Legislativo”,
El Cotidiano, nim. 198, julio-agosto, 2016, t. 32, p. 63.
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normativo, detectar y prevenir las irregularidades, asi como medir y comparar los

avances logrados.

A manera de resumen, la rendicién de cuentas horizontal es aquella que se
ejerce entre los propios organismos gubernamentales, especificamente entre los
propios poderes de la union, con la finalidad de crear contrapesos en el ejercicio del
poder entre ellos, los cuales la ejecutan a través de la fiscalizacion, que no es més
gue acciones de vigilancia, control, revision e inspeccion, realizadas por los 6érganos

de control de la administracion publica.

En esa misma tesitura, es importante aludir que, la fiscalizacion publica se
ejerce desde dos ambitos, la fiscalizacion externa y la interna, la primera de ellas se
ejerce mediante el érgano de control del Poder Legislativo hacia el Poder Ejecutivo
y Judicial; la segunda, se refiere a la fiscalizacion ejercida al Poder Ejecutivo por
medio de su propio 6rgano de control interno.

Desde esa figura, la fiscalizacion exterior se lleva a cabo por medio de la
Auditoria Superior de la Federacion —ASF-, érgano de fiscalizacion superior
dependiente del Poder Legislativo a nivel federal, y por las Auditorias Superiores de
las entidades federativas a nivel local, en el caso de Sinaloa por la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa —ASE-; y en lo que respecta a la fiscalizacién interna,
esta misma se ejerce por medio de la Secretaria de la Funcién Publica —SFP-,
organo de control interno del Poder Ejecutivo federal, y por las Contralorias
estatales a nivel local, en el caso de Sinaloa por la Secretaria de Transparencia y
Rendicién de Cuentas —STRC-.

Es relevante destacar la importancia del ejercicio de ambos controles el interno
y el externo, puesto que, si bien, la revision y vigilancia de la ASF propicia crear
presos y contrapesos entre los poderes, evitando asi configurar un poder centralista
dentro del Poder Ejecutivo; y por otro lado, es importante que el Poder Ejecutivo
cuente con un érgano de control interno, en este caso, la SFP, que abarque
atribuciones mas especificas de control hacia su interior, para propiciar un ejercicio
gubernamental eficaz y eficiente, con la finalidad de evitar observaciones y

resultados negativos en las revisiones de la ASF.
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A manera de conclusion del presente apartado, se puede afirmar que la
importancia de la rendicion de cuentas horizontal radica en establecer un constante
control y vigilancia entre los propios poderes de la unién, puesto que, aparte de la
evaluacion constante que ejerce la ciudadania a través de la rendicion de cuentas
vertical, social y diagonal, es importante que estos mismos se sientan vigilados por
medio de 6rganos revisores que se encuentren fuera de su esfera organizacional y
competencial, teniendo por una parte la facultad de exigirse cuentas, y por otra la
obligacion de rendirlas entre ellos mismos, a lo que Marybel Martinez comenta: “...la
rendicion de cuentas ideal —por llamarla de alguna manera— seria la horizontal,
donde los pesos y contrapesos estan tan equilibrados que ningln poder, incluido el

organo vigilante, logra imponerse sobre los demas.”1%%

La afirmacion de la citada autora, refleja el deber ser de la rendicion de cuentas
horizontal, sin embargo, en la realidad operativa de este tipo de rendicién de
cuentas, existen ciertos factores que impiden que ésta misma se desarrolle

conforme al deber ser, los cuales abordaremos mas adelante.

Por ultimo, consideramos que no puede existir una verdadera rendicion de
cuentas horizontal, si no existe una revision de registros contables y financieros
sobre los ingresos y egresos del Estado, derivados del quehacer gubernamental,
asi como, sin una comprobacion de la congruencia de dichos registros y actuaciones
con los objetivos y estrategias de las politicas publicas establecidas, por parte de
un organismo que garantice el profesionalismo y experiencia en revisiones,
evaluaciones y auditorias, es decir, no se podria configurar una rendicion de cuentas

horizontal sin el ejercicio de la fiscalizacion.

A. El ejercicio de la rendicion de cuentas horizontal a través de la

fiscalizacion de la cuenta publica por el Poder Legislativo

La rendicion de cuentas no se encuentra establecida de manera explicita
dentro de nuestra Constitucion Politica, sino que se puede ubicar en los preceptos

gue establecen mecanismo de vigilancia, control y fiscalizacion sobre las

101 Martinez Robledo, Marybel, Op. cit., p. 203, p. 206.
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actuaciones de nuestros representantes, donde el conjunto de estos mismos, no es
mas que rendicion de cuentas; en ese sentido, la fraccion VI del articulo 74
constitucional, establece como facultad exclusiva de la Camara de Diputados la

revision de la cuenta publica, la cual se realizara a través de la ASF.

Asimismo, sefiala que el objeto de la revision de la cuenta publica es el de
evaluar los resultados de la gestién, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefalados por el Presupuesto y verificar cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas, atribuyendo a su vez a la ASF la facultad de determinar las
responsabilidades a que dé lugar -de acuerdo a la Ley-, en caso de que, en los
resultados de dicha revisién aparecieran discrepancias entre los ingresos y egresos
con relacion a los conceptos y las partidas respectivas, 0 no existiera exactitud o

justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados.

Por otra parte, la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion
-LFRC- sefiala en su articulo 1°, la fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende la
revisibn de los ingresos, los egresos, incluyendo subsidios, transferencias y
donativos, fondos, los gastos fiscales y la deuda publica; del manejo, la custodia y
la aplicacidon de recursos publicos federales, con excepcion de las participaciones
federales, asi como de la demas informacion financiera, contable, patrimonial,

presupuestaria y programatica de las entidades fiscalizadas.

En ese contexto, nos cuestionamos ¢ quiénes son los sujetos de fiscalizacion?
a lo que Manuel Solares explica que: “...son los sujetos de fiscalizacion (...) los
poderes de la Union, 6rganos constitucionales autbnomos, entes publicos federales,
entidades federativas, municipios que ejerzan recursos publicos federales y
cualquier persona fisica o moral, publica o privada que haya recaudado,

administrado, manejado o ejercido recursos publicos federales.”10?

De conformidad a lo establecido en el articulo 74 constitucional, la cuenta

publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Camara de

102 5plares Mendiola, Manuel, La Auditoria Superior De La Federacidon: Antecedentes y perspectiva juridica,

México, IlJ UNAM, 2004, p. 196.
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Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente, pudiendo ampliar el plazo

mediante una prorroga, el cual no podra exceder de 30 dias naturales.

El hecho de que los sujetos a fiscalizacion entreguen un informe anual sobre
sus respectivas gestiones a la Camara de Diputados, para que ésta lo revise y
compruebe que dichas gestiones estuvieron en apego a lo establecido en el marco
legal, teniendo a su vez, la atribucién de exigir justificaciones, aclaraciones e
imputacion de sanciones, cuando las actuaciones gubernamentales de los mismos
no han sido apegadas a ley ni a los valores éticos establecidos, es una de las
manifestaciones de rendicion de cuentas horizontal que se realiza mediante del
Poder Legislativo, es decir, el Poder Legislativo mediante de la Camara de
diputados, el cual a su vez a través de la ASF, tiene la facultad de exigir cuentas
tanto a los organismos que integran los poderes de la union, como a todos aquellos
organismos autonomos sujetos a fiscalizacion, y a la inversa, estos mismos tienen
la obligacion de justificarlas, explicarlas y responsabilizarse sobre ellas, o sea, de
rendir las cuentas exigidas, logrando de esta manera un sistema de pesos y

contrapesos en materia de rendicion de cuentas horizontal.

Tedricamente las afirmaciones anteriores dibujan un panorama de rendicion
de cuentas horizontal aparentemente perfecto, donde esta misma se hace efectiva
mediante el ejercicio de los pesos y contrapesos entre los propios poderes de la
unién; no obstante, el ejercicio practico de la rendicion de cuentas horizontal se ve
viciado por una serie de aspectos juridicos y politicos que impiden que el 6rgano
fiscalizador -ASF- realice sus funciones de manera efectiva, siendo la principal
causa la falta de autonomia constitucional del mismo, autonomia sobre la cual

abordaremos a continuacion.

B. La importancia de aumentar la autonomia de la Auditoria Superior de la

Federacion para una efectiva rendicion de cuentas horizontal

La Auditoria Superior de la Federacion, es el 6rgano de fiscalizacion superior
de la nacién dependiente de la Camara de Diputados, misma que de acuerdo a la
fraccion Il del articulo 74 de nuestra Carta Magna, debera coordinar y evaluar, sin
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perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el desempefio de las funciones de

la ASF, en los términos que disponga la LFRCF.

Asimismo, el articulo 79 constitucional, establece que la ASF, tendra
autonomia técnica y de gestion en los términos que disponga la LFRCF; al respecto,
las fracciones Ill y IV del articulo 4 de la referida Ley, define a la autonomia de
gestién de la ASF como, la facultad para decidir sobre su organizacion interna,
estructura y funcionamiento, asi como la administracion de sus recursos humanos,
materiales y financieros que utilice para la ejecucion de sus atribuciones; y a la
autonomia técnica como, la facultad para decidir sobre la planeacion, programacion,

ejecucion, informe y seguimiento en el proceso de la fiscalizacién superior.

No obstante, la LFRCF establece diversas atribuciones a la Comision de
Vigilancia de la Camara de Diputados, para que esta misma mediante su Unidad de

Evaluacion y Control, tenga cierto control y vigilancia sobre el desempefio de la ASF.

Al respecto, algunas de las atribuciones de la Comision de Vigilancia sobre la
ASF, estipuladas en la LFRCF son: Analizar el programa anual de fiscalizacion de
la cuenta publica y conocer los programas estratégico y anual de actividades sobre
las cuales, podra formular observaciones; conocer y opinar sobre el proyecto de su
presupuesto anual; analizar su informe anual del ejercicio; evaluar su desemperio,
respecto al cumplimiento de su mandato, atribuciones y ejecucién de las auditorias;
proponer a la Camara los candidatos a ocupar el cargo de titular de la ASF, asi
como la solicitud de su remocién; ordenar a la Unidad de Evaluacién, la practica de

auditorias a la ASF; entre otras.

De igual forma, algunas de las atribuciones de la Unidad de Evaluacion y
Control, dependiente de la Comision de Vigilancia, sobre la ASF estipuladas en la
LFRCF son: Vigilar que el titular, los auditores especiales y los demas servidores
publicos de la ASF en el desempefio de sus funciones, se sujeten a lo establecido
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas -LGRA- y a las demas
disposiciones legales aplicables; imponer a los servidores publicos de la ASF las

sanciones administrativas no graves previstas en la LGRA o, tratandose de faltas
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graves en términos de dicha ley, promover la imposicidon de sanciones ante el
Tribunal; recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del incumplimiento de
las obligaciones por parte del titular, auditores especiales y demas servidores

publicos de la ASF e iniciar investigaciones.

Por lo anterior, nos realizamos la siguiente pregunta ¢ qué tan ineficiente es la
ASF en el desempefio de sus funciones de fiscalizacion que es necesario que la
Comision de Vigilancia tenga tanto control sobre ella? Aclaramos que con este
cuestionamiento no queremos insinuar que la ASF no deba ser vigilada, porque
creemos que es indispensable que también sea vigilada y tenga la obligacion de
rendir cuentas sobre sus funciones a los ciudadanos; sin embargo, la interrogante
que nos planteamos va mas en el sentido de conocer si realmente es necesario que
la Camara de Diputados, a través de su Comisién de Vigilancia, tenga gran control
y poder sobre la ASF, es por ello que se plantean las siguientes ventajas y

desventajas sobre el control de la Camara de Diputados sobre la ASF:
- Ventajas:

La condicion de que la ASF sea el 6rgano encargado de la revisién del gasto
de la Cuenta Publica y de la evaluacion del desempefio del Poder Ejecutivo en sus
funciones administrativas, da la impresion de que esta misma no tiene la necesidad
de ser evaluada y revisada, toda vez que, si es la entidad facultada de inspeccionar
y examinar el cumplimiento normativo de toda aquella entidad y organismo publico
que maneje recursos del erario y a su vez evalle sus desempenios, lo légico seria
gue esta misma debe guiarse con el ejemplo, realizando sus funciones de manera

transparente y debidamente apegadas a las normas que la rigen.

No obstante, no deja de ser un organismo publico dirigido por personas,
mismas que aun teniendo un alto nivel ético y profesional, no impide que exista la
posibilidad de que sean susceptibles de cometer errores o de ser corrompidos. Es
por ello que nuestros representantes legislativos optaron por la creacion de una
Unidad técnica que apoye a la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados,

por una parte, a evaluar el desempeiio de la ASF, y por otra, a analizar e interpretar
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los informes y resultados de las funciones de fiscalizacidn realizadas por la misma,
para facilitar a su vez a los legisladores, en la toma de decisiones para la asignacion

de presupuestos.

Alejandro Romero!%3, manifiesta que desde el 2004, la UEC ha apoyado a la
Comision de Vigilancia en la realizacion del Andlisis del Informe del Resultados de
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica; asimismo, sefiala que como parte de
esa actividad, la UEC se encarga de disefar la metodologia utilizada para analizar
los Informes que la ASF emite; de igual forma, analiza y verifica la estructura,
contenido, consistencia y calidad del Informe del Resultado y su nivel de
cumplimiento conforme al marco legal aplicable; aunado a ello elabora cuadernos
de evaluacion sobre los resultados de la fiscalizacion superior, sistematiza las
opiniones generadas por las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados
sobre el Informe del Resultado de la ASF; formula y propone a la Comision de
Vigilancia, las conclusiones y recomendaciones realizadas para la ASF, con la

finalidad de mejorar su labor en la revision de la Cuenta Publica.

Apoyo que consideramos necesario, puesto que como bien sabemos, nuestros
legisladores no son multidisciplinarios, ni expertos en diversas materias, por lo que
es indispensable gue cuenten con unidades técnicas que los apoyen en el
desemperfio de sus funciones legislativas, como lo es la tarea de asignacion de
presupuestos a través de programas publicos a entidades y organismos
gubernamentales, donde definitivamente es necesario que los legisladores tomen
como base, los resultados de los informes de auditoria de las Cuentas Publicas
anteriores, emitidos por la ASF, para la aprobacion de los mismos. De igual forma

Alejandro Romero indica que:

Al contar con informacion derivada de la fiscalizaciébn las comisiones
parlamentarias 3 veces al afio tienen la oportunidad de redisefiar el Analisis

al Informe del Resultado involucrando activamente a todas las comisiones

103 Romero Gudillo, Alejandro, “Participacién de la Unidad de Evaluacién en el Sistema Nacional
Anticorrupcidn” Revista de Administracion Publica, México, Ed. UNAM, nium. 137 mayo-agosto 2015, p. 270.

77



para que después éstas puedan utilizar la informacidon como insumo en sus

actividades.104

El control que la Camara de Diputados tiene sobre la ASF a través de la UEC
de la Comisién de Vigilancia, ha sido sumamente criticado tanto por juristas, como
por académicos y especialistas en temas de fiscalizacion, por diversos aspectos
que mas adelante analizaremos, criticas que conllevan a la manifestacion de la

necesidad de otorgarle a la ASF mayores atribuciones y una autonomia plena.

No obstante, expondremos tres hechos recientes que han ocurrido dentro de
la labor de fiscalizacién superior de la ASF, que ponen en duda que la ASF
desemperie sus funciones de manera efectiva y eficiente, sin un érgano paralelo
que lo vigile, evalie y exija el cumplimiento eficiente, efectivo y eficaz de sus

atribuciones.

El primero de ellos es el hecho de que, en el primer afio de gobierno de la
administracion publica federal actual, se visualizé un retroceso en la operacion de
la ASF con respecto a las auditorias planificadas y aplicadas, puesto que si
tomamos como objeto de analisis un comparativo entre los Programas Anuales de
Auditorias para la Fiscalizacion Superior -PAAF- de los afios 2016, 2017 y 2018,
los tres ultimos del gobierno de anterior -1 de diciembre de 2012 al 30 de noviembre
de 2018- con el PAAF del 2019, primer afio del gobierno actual, vemos una

disminucién considerable en la programacion de auditorias.

Lo anterior, a razén de que en el PAAF de la Cuenta Publica 2016 se
ejecutaron 1,865 auditorias, en el PAAF de la Cuenta Publica 2017 se realizaron
1,676 auditorias y en el PAAF de la Cuenta Publica 2018 se efectuaron un total de
1,808 auditorias en total, teniendo un promedio, entre los tres dltimos afios del
gobierno federal anterior de 1,783 auditorias por afio; mientras que en el PAAF de
la Cuenta Publica 2019 y 2020, los dos primeros afos del gobierno federal actual,
de acuerdo al Informe para la honorable Cadmara de Diputados, sobre el Estado que

guardan la solventacién de observaciones y acciones promovidas a las entidades

104 |bidem, p. 271.
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fiscalizadas, con corte al 30 de septiembre de 202119, se aplicaron 1,358 y 125
auditorias, respectivamente, es decir, alrededor de 400 a 1,600 auditorias menos
que en afos anteriores; situacion que fue criticada por diversos medios periodisticos
y ciudadanos activos, entre ellos, la organizaciéon México Evalta, razon por la cual,
creemos que en el PAAF de la Cuenta Publica 2021, se visualizdé un considerable
aumento de 2,034!% auditorias programadas para este Ultimo ejercicio
presupuestal.

El segundo hecho, es la cuestion del rezago de observaciones en proceso de
seguimiento que tienen a la fecha sin resolver la ASF, situacién sobre la cual, la
organizacion México Evalla y Escuela de Gobierno y Transformacién Publica del
Tecnologico de Monterrey revelo que: “Entre las CP que corren del afio 2000 a
2018, se emitieron cerca de 23 mil pliegos de observaciones —presuntos dafios a
la Hacienda Publica---."1°” afiadiendo la referencia de que: “...se encuentran en
seguimiento un total de 7,457 acciones con responsabilidades de dafio patrimonial,

lo que representa mas del 32.4% de los pliegos de observaciones.”'0®

Por otra parte, en los resultados de las 125 auditorias realizadas en la Cuenta
Plblica 2021, se generaron  46'%° pliegos de observaciones, es decir,
observaciones con presunto dafio patrimonial, asimismo, en el ultimo Informe para
la Honorable Camara de Diputados sobre el estado que guardan la solventacion de
observaciones y acciones promovidas a las entidades fiscalizadas —citado en
parrafos anteriores- que emitioé la ASF con corte a septiembre de 2021, sefiala que

a esa fecha, contaban con 4,411 pliegos de observaciones en seguimiento, 2 con

105 consultado en

https://www.asf.gob.mx/uploads/56_Informes_especiales_de_auditoria/INFORME_SEMESTRAL_30_09_202
1.pdf el 30 de octubre de 2022.
106 Consultado en
https://www.asf.gob.mx/uploads/5377_Programa_Anual_de_Auditorias/PAAF_CP_2021_DOF.pdf el 30 de
octubre de 2022.

107 Consultado en https://www.mexicoevalua.org/la-asf-y-la-fiscalizacion-superior-en-tiempos-de-mayorias/
17 de julio de 2021.
108 [dem.

109 Consultado en
https://www.asf.gob.mx/uploads/56_Informes_especiales_de_auditoria/INFORME_SEMESTRAL 30 _09_202

1.pdf
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notificacion en transito y 1,066 en revision legal, lo que nos indica que al corte del

altimo informe, existian 5,479 pliegos de observaciones aun en seguimiento.

Esta situacion demuestra sin duda alguna, deficiencias en el cumplimiento de
las actuaciones de la ASF, asi como ineficiencia en sus funciones, toda vez que,
contar con un rezago de observaciones tan prominente, refleja que la ASF tiene
problemas en sus controles internos y organizacional, o bien, la carga de trabajo
sobrepasa los recursos humanos y financieros necesarios para cubrir sus funciones

en tiempo y forma.

El tercer y altimo hecho, es el escenario que conlleva la emisién de un gran
namero de pliegos de observaciones que no representan efectivamente un desvio
de recursos publicos o una verdadera afectacion a la Hacienda Publica, dicho de
otra manera, pliegos de observaciones que en la etapa de seguimiento, se
desvirtian y aclaran las presuntas irregularidades detectadas. Este escenario
muestra deficiencias en el desarrollo de las auditorias, ya que la mayoria de las
observaciones generadas, son derivadas de una mala interpretacién o una falta de
revision a profundidad por parte de los auditores, ya que estas se aclaran en la
etapa de solventacion y sol6 generé carga de trabajo.

No obstante, consideramos a su vez, que la emision de este tipo de pliegos de
observaciones, suelen generarse a conciencia o a propdsito por parte de los equipos
de auditores a cargo, puesto que, como podemos observar, en la mayoria de los
casos la funcion fiscalizadora de la ASF suele ser calificada positiva o
negativamente a consideracion del nUmero de observaciones derivadas de sus
revisiones; a manera de ejemplo sobre lo anteriormente mencionado, haremos
referencia a la opinién que la organizacién México Evalla y Escuela de Gobierno y

Transformacion Publica del Tecnolégico de Monterrey exteriorizo al decir que:

Un componente adicional en la evaluacion a la ASF es la cantidad de
auditorias que no determinan  acciones —recomendaciones,

responsabilidades administrativas, patrimoniales o penales— para las CP
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2016, 2017 y 2018. Detectamos que una de cada cinco auditorias practicadas

(1,169) concluyeron sin acciones.1°

Al respecto, discurrimos que la situacidon de que los resultados de las
auditorias practicadas no generen hallazgos, debe significar un sinébnimo de que la
ASF esta realizando su trabajo de manera ineficiente, sino que consideramos que
para poder calificar como positivo o negativo el trabajo de fiscalizacion de la ASF
conlleva un analisis de mayor profundidad, que simplemente basarse en si observé
0 no observé en sus auditorias; toda vez que podria ser que efectivamente los
organismos y entidades auditadas, hayan realizado sus funciones en apego a la
normativa aplicable, o que las irregularidades detectadas sean simplemente

inconsistencias de control interno y no de un desvio de recursos publicos.

Asimismo, creemos que la expedicion de pliegos de observaciones en
demasia, sin que estos soporten realmente una irregularidad que conlleve a una
afectacion al erario publico, sino que son simplemente errores de interpretacién o
falta de profundidad en la investigacion, ocasiona un congestionamiento de asuntos
pendientes por atender por parte de la ASF, lo que a su vez propicia cargas
excesivas de trabajo y al final de cuentas, una sensacién de que la ASF no esta

realizando sus funciones de manera eficiente.

Ahora bien, retomando la idea principal de este apartado, los tres hechos
analizados anteriormente, nos llevan a pensar que la ASF, aun y cuando es la EFS
en México, y es quien por defecto debe poner el ejemplo de desarrollar sus
funciones en apego a lo establecido en las leyes aplicables a su materia, de manera
transparente y en busca del bien comudn publico, no deja de ser una organizacién
publica manejada por seres humanos, que a su vez pueden cometer irregularidades

y faltas en su actuar, ya sea de manera dolosa o imprudencial.

Por lo que, reflexionamos que es necesario que exista un organismo alterno
gue vigile su comportamiento y evallUe su efectivo desempefio, exigiéndole a su vez

una efectiva rendicién de cuentas; de igual forma, creemos que es indispensable

110 Consultado en https://www.mexicoevalua.org/la-asf-y-la-fiscalizacion-superior-en-tiempos-de-mayorias/
el 17 de julio de 2021.
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gue exista un organismos que sirva de intermediario entre la Camara de Diputados
y la ASF, encargado de interpretar los informes de esta Ultima y de gestionar las
conclusiones y notas necesarias para que nuestros legisladores puedan tomar
como base, dichos resultados para la creacion, modificacion o extincion, tanto de
leyes, como de politicas publicas, programas y presupuestos de egresos; siendo
ésta la ventaja que observamos sobre la existencia y atribuciones de la UEC de la
Comision de Vigilancia de la Cadmara de Diputados.

Sin embargo, cabe sefialar que siendo esa la ventaja y la utilidad de la creacién
de la UEC y del control que esta misma y la Comisién de Vigilancia tienen sobre la
ASF, no deberian existir deficiencias en las funciones de la ASF, como las
abordadas con anterioridad, lo que nos da a reflexionar que la UEC y la Comisién
de Vigilancia no estan ejerciendo adecuadamente las facultades que se les otorgo
0 podria ser que dichas facultades y atribuciones solo son el reflejo de que lejos de
apoyar a mejorar el desempeiio de la ASF, la perjudica.

Por otra parte, no queremos decir que nos encontramos en total acuerdo de
que la UEC tenga tanto control sobre la ASF, puesto que existen diversas
cuestiones y desventajas sobre las atribuciones y controles que dicha Unidad tiene
sobre la ASF, de las cuales apreciamos una afectacion en el desarrollo efectivo y
eficiente de la actividad de fiscalizacibn que desempefia la ASF, mismas que

analizaremos a continuacion.
- Desventajas

Si se analizara a detalle todas las situaciones que propician una desventaja
sobre el poder politico que la Camara de Diputados tiene sobre la ASF, a través de
la Comision de Vigilancia y la UEC, podrian derivarse un gran numero de ellas. No
obstante para el desarrollo del presente apartado Unicamente abordaremos seis
desventajas, mismas que creemos son las que mayor impacto negativo tienen sobre

la autonomia de la ASF y un desempefio efectivo en la actividad de fiscalizacion.

La primera desventaja que visualizamos sobre las atribuciones que tanto la

UEC como la Comision de Vigilancia tienen sobre la ASF, es la aprobacion de su
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PAAF, que si bien es cierto, de facto lo que establece el articulo 81 de la LFRCF es
que la Comision de Vigilancia, analizara el programa anual de fiscalizacién de la
Cuenta Publica y conocera los programas estratégico y anual de actividades que

para el debido cumplimiento, sin establecer que sera la encargada de aprobarlo.

Sin embargo, en la realidad no es asi, puesto que una vez que la ASF crea y
proponer su propio PAAF -facultad que tiene como parte de su autonomia técnica y
de gestion- es remitida a la Comision de Vigilancia por medio de la UEC, pasando
en ese proceso dos filtros de aprobacion, puesto que derivado del analisis que estas
mismas realicen al PAAF, tienen atribuciones de formular observaciones sobre el
mismo, es decir, no remitirdn el PAAF para su aprobacion sino hasta que el mismo

este estructurado de acuerdo a sus consideraciones.

Por lo que, el plan de trabajo anual de la ASF, es controlado de manera indirecta
por la Comision de Vigilancia, situacion que propicia a que influyan decisiones
partidistas y no decisiones necesarias en apego a las necesidades reales a cubrir;
sobre dicha situacion Miguel Meza y Andrea Sedefio indican que:

La Auditoria ha experimentado un claro deterioro en los primeros afios del
sexenio de AMLO. La ASF redujo el desempefio de sus funciones, alcanzé
menores resultados y se alej6 de su funcién anticorrupcién, alcanzando
retrocesos historicos. Esto puede deberse, en parte, a que una mayoria
legislativa del partido del presidente la haya subordinado institucionalmente;
ademas, ahora cuenta con algunos funcionarios con antecedentes partidistas
y perdié a algunas de sus auditoras mas valiosas.!?

Si la vigilancia, evaluacion y controles aplicados sobre la ASF, vienen

directamente del Poder Legislativo, es obvio considerar que la ASF se manejara

111 Meza, Miguel Alfonso y Sedefio Toxtle, Andrea, “La Auditoria Superior de la Federacién: dos afios de
deterioro”, Revista digital Nexos, marzo 2021

Consultado en: https://anticorrupcion.nexos.com.mx/la-auditoria-superior-de-la-federacion-dos-anos-de-
deterioro/, el 20 de julio de 2021.
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sobre fuerzas politicas, y mas adn si la mayoria partidista del Congreso es del

mismo partido politico del titular del Poder Ejecutivo.

No muy alejada de la conclusién anterior, se desprende la segunda
desventaja, y la mas significativa a nuestra consideracion, es la injerencia que tiene
la Comision de Vigilancia para la designacion del titular de la ASF, el cual sera
elegido, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 79 constitucional, el cual establece
que se elegira por el voto de las dos terceras partes de los miembros de la Camara
de Diputados.

No obstante, para que la votacion se lleve a cabo, es la Comision de Vigilancia
la que debera, conforme a lo indicado en el articulo 84 de la LFRCF, realizar el
proceso de convocatoria; revisar y analizar las solicitudes de los aspirantes;
entrevistar y evaluar a los candidatos que, a su juicio, considere idoneos para la
conformacion de la terna; y formular un dictamen, en el que propondra al Pleno de
la Camara, tres candidatos, para que la misma proceda a la votacion
correspondiente.

Pero ¢ Por qué creemos que la intervencion de la Comision de Vigilancia en el
proceso de designacion del titular de la ASF es una desventaja significativa sobre
las actividades de fiscalizacién de la misma? Sencillamente por el hecho de que es
la encargada de realizar todo el proceso de evaluacion y seleccion de los tres
candidatos finales que integraran la terna para la votacion; es decir, si algin
aspirante llega a la terna final, es gracias a la consideracién y juicio de la Comisién

de Vigilancia.

Situacion que, aun y cuando de facto la Comision de Vigilancia deberia guiarse
con ética profesional y en estricto apego a la ley a la hora del proceso de seleccion,
de iure no deja de ser un proceso sumamente politizado, en el que las fuerzas
politicas de los grupos parlamentarios mayoristas tienen una alta influencia en la
seleccién de los mismos, y ni se diga, sobre la aprobacion en la votacion de la terna

por parte de la Camara de Diputados.
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Dicho escenario, propicia para el Auditor Superior designado, la acreditacion
por defecto, de compromisos politicos hacia los integrantes de la Comision de
Vigilancia y de ciertos grupos politicos de la Camara de Diputados, y mas aun, si el
ganador de la terna fue propuesto, a discrecidon obviamente, por uno de estos

grupos politicos.

Lo que ocasiona la represion de la ASF sobre su independencia y autonomia,
puesto que su titular se encuentra marcado por compromisos politicos desde su
designacion. Aunque algunos criticos y expertos en el tema, crean lo contrario y
piensen que, en la actualidad se cuentan con las herramientas juridicas necesarias
para que este proceso se encuentre libre de fuerzas politicas, la realidad es que esa
hipotesis no se lograra hasta que se reforme el proceso de designacion del titular
de la ASF.

Por lo tanto, creemos ineludible la necesidad, por una parte, que la
designacion del titular de la ASF, se realice de manera distinta a la
constitucionalmente establecida, toda vez que, como ya se menciono, si la
asignacion del Auditor Superior depende de las propuestas realizadas por la
Comision y la designacion por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cadmara de Diputados, la designacion se ve afecta por intereses
politicos, asimismo, genera un cierto compromiso por parte del candidato elegido
como titular hacia la Comision y la Camara, compromiso que puede generar que
las actuaciones en el desempefio de las funciones del titular se vean influenciadas

a ser imparciales.

Asimismo, Jorge Fernandez apunta que: “...aun cuando el titular actue con
plena imparcialidad, aun cuando el titular actde con plena autonomia, estd marcado
por la sombra de la duda, seria preferible que lo cobijara la transparencia, la
equidad y la justicia.”''? Situacién que obviamente no se podria configurar si la

asignacion la realiza el 6rgano al que dependes, mismo que a su vez tiene la

112 Fernandez Ruiz, Jorge “Autonomia de la Auditoria Superior y de la PGR”, en Ackerman, John M. y Astudillo,
César (Coords.), La autonomia constitucional de la Auditoria Superior de la Federacién, México, 1lJ UNAM,
2009, p. 131.
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atribucion de vigilar tu desempefio y el cual actia conforme a intereses politicos y

no en base a los valores de justicia, transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo anterior, se considera antinatural que la ASF tenga la facultad de Auditar
al Poder Legislativo, poder al cual pertenece, depende y sobre el cual se encuentra
en constante vigilancia, es por ello que consideramos que, es dificil que el Auditor
Superior ejerza sus funciones de fiscalizacion de manera imparcial al encontrarse
en tal situacién; de igual forma sucede con la remocién de su cargo como titular, la
cual se encuentra sujeta de la evaluacion que realice la comision sobre su
desempefio, evaluacién que es valorada por la Camara, la cual puede considerar
la destitucion del mismo, bajo criterios que en su mayoria, se ven influenciados por

fuerzas politicas.

Por todo lo anterior, se podria concluir que la ASF no podria realizar sus
funciones de fiscalizacibn de manera imparcial y autonoma, estando bajo la
vigilancia del érgano que lo designé y que lo puede rescindir, si las actuaciones,
resultados y declaraciones expuestas por la ASF, no estan bajo los intereses
politicos de la Cadmara de Diputados; en ese sentido, Manuel Bartlett indica que: “El
Auditor requiere inmunidad, no impunidad, susceptible de ser llevado al desafuero
ante la Camara de Diputados. Hoy puede ser destituido por su desempefio

simplemente a juicio de la Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados.”*3

La tercera desventaja la encontramos en la atribucion que la Comision de
Vigilancia tiene, a través de la UEC, de evaluar el desempefio del Auditor Superior
y los servidores publicos que integran la estructura de la ASF, toda vez que el hecho
de que una Unidad Técnica del Poder Legislativo -Poder que se encuentra cargado
de fuerzas politicas- evalle el desempefio y las actuaciones de la ASF, puede
significar un arma de doble filo!4, puesto que somete a la ASF a cumplir con ciertos

requerimientos no apegados a la ley o a la busqueda del bien comuan, de quienes lo

113 Bartlett Diaz, Manuel, “Perspectivas de la Auditoria Superior de la Federacién como dérgano constitucional
auténomo”, en Ackerman, John M. y Astudillo, César (Coords.), La autonomia constitucional de la Auditoria
Superior de la Federacidn, México, IlJ UNAM, 2009, p. 91.

114 Medio que se utiliza para conseguir un fin determinado y que puede tener el efecto contrario al que se
pretende.
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proponen, designan, revisan, evallan y de quienes a su vez pueden destituirlo y

denunciarlo, en ese mismo contexto, Maria Mijangos arguye que:

La Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de la Camara
de Diputados (...) es aparentemente un dérgano técnico que evalua a la
Auditoria Superior de la Federacién, pero que en los hechos es un ambito igual
de politizado que la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados (...)
Cabe sefialar, que en el marco constitucional mexicano, ninguna otra autoridad
estd sometida al mismo nivel de supervision legislativa que la Auditoria

Superior.115

Creemos que la segunda y tercera desventaja, abordadas con anterioridad, se
encuentran ligadas entre si. Si la autoridad que te elige, es la misma que te revisa,
evalla y destituye, indudablemente quien ejerza el cargo de Auditor Superior va a
buscar una buena relacion con la UEC, la Comisién de Vigilancia y con los grupos
parlamentarios de mayor poder politico del Poder Legislativo, atendiendo las
peticiones especiales de ellos. En ejemplo de lo anterior, lo sefial6 el actual Auditor

Superior, David Colmenares Paramo, al decir que:

Ha habido presiones a los auditores superiores de los estados, recuerdo por
ejemplo en el caso de Guerrero, le nombran al auditor superior tres
viceauditores, les retienen los recursos presupuestarios, les hacen auditorias
personales a los auditores. En un estado, no digo cual, como no quiso
renunciar el auditor superior desaparecieron la auditoria del estado y crearon
un organismo con otro nombre, en fin, las presiones son fuertes. Recuerdo el
caso de un auditor que hizo algunas declaraciones sobre el Congreso local en
el norte, y a las dos, tres semanas aparecio que habia cometido un fraude y lo

metieron a la carcel. Entonces es un trabajo dificil...11¢

115 Mijangos Borja, Maria de la Luz, “Autonomia constitucional y disefio legal de la Auditoria Superior de la
Federacion”, en Ackerman, John M. y Astudillo, César (Coords.), La autonomia constitucional de la Auditoria
Superior de la Federacidn, México, I1J UNAM, 2009, p. 212.

116 Colmenares Paramo, David, “Mensaje general”, Foro: Mejores prdcticas en materia de fiscalizacién, Ciudad
de México, México. 13 de marzo de 2019, consultado en
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Es por ello que, aun y cuando habldbamos anteriormente de las ventajas del
control que tiene la UEC sobre la ASF, por la necesidad intrinseca que existe de
que a las EFS también se les revise, evalle y se les exija rendicion de cuentas,
tiene mayor peso estas dos desventajas a las que hacemos referencia, puesto que,
el actuar del Auditor Superior se ve sometido a la disposicion de las fuerzas politicas

que tienen control sobre él.

Por otra parte, consideramos muy acertado el comentario de Bartlett quien
afirma que: “El Auditor requiere inmunidad, no impunidad, susceptible de ser llevado
al desafuero ante la Camara de Diputados. Hoy puede ser destituido por su
desempefio simplemente a juicio de la Comisién de Vigilancia de la Camara de
Diputados.”''” Bajo dichas circunstancias, es una falacia afirmar que el Auditor
Superior tiene libertad de actuacion para desarrollar sus funciones en apego y

busqueda del bien social y no de unos cuantos beneficiados con poder politico.

En este mismo orden de ideas, la cuarta desventaja que percibimos, es la
facultad que tiene la UEC y la Comisién de Vigilancia, sobre la aprobacion de su
presupuesto anual de egresos, presupuesto creado y propuesto por la propia ASF,
a consideracion y en apego a las necesidades de su PAAF; no obstante de acuerdo
a lo establecido en la fraccién VI del articulo 81 de la LFRCF, la Comision de
Vigilancia podra conocer y opinar sobre el proyecto de presupuesto anual de la ASF
y debera turnarlo a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara, para su inclusion
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el siguiente

ejercicio fiscal.

Por lo tanto, rescatamos los hechos de que, la Comision de vigilancia no solo
opina, revisa, conoce y formula observaciones sobre su PAAF, sino que también
conoce y formula observaciones sobre la propuesta de presupuesto anual que la

ASF genera para el desarrollo de sus funciones; si bien es cierto, la ley no estipula

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-Vigilancia-de-la-Auditoria-Superior-de-la-
Federacion2/Subcomision-de-Analisis-Juridico-de-las-Auditorias-Superiores-Locales/Foros/1.-Foro-
Internacional-de-mejores-practicas-en-materia-de-fiscalizacion/01-PONENCIAS el 20 d julio de 2021.

117 Bartlett Diaz, Manuel, op. cit., p. 91.
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literalmente que la Comision de Vigilancia es la que aprueba o rechaza su PAAF y
su proyecto de presupuesto de egresos anual, pero es notorio que el simple hecho
de que sea la encargada de revisarlo y formular observaciones, tanto el PAAF como
el proyecto de presupuesto anual, no seran turnados a la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados, para poder ser tomados en cuenta en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, si estos no van
estructurados e integrados de acuerdo a las consideraciones y opiniones de la

Comision de Vigilancia.

Muchas veces hemos visto las fuertes criticas que realizan los expertos y
politicos hacia la ASF por no tener a tiempo sus informes de resultados, por tener
rezago de observaciones en la etapa de seguimiento o por no cumplir al cien por
ciento con sus funciones de fiscalizacion; sin embargo, no debemos dejar de lado,
gue muy probablemente la principal causa de esas mermas, sea la insuficiencia
presupuestaria de la misma para operar eficientemente, a razén de que no tiene
libertad para proponer su presupuesto de egresos sin la intervencion de terceros y
conveniencias politicas. En desacuerdo con las limitantes presupuestarias con las

gue cuenta la ASF, Manuel Bartlett manifesto:

...es inconcebible que en estas asignaciones, en manos de la Camara de
Diputados, resulte la autorizacion de un presupuesto insuficiente a su propio
instrumento, la Fiscalia Superior que significa sus ojos, sus oidos, su
inteligencia. ¢Un balazo en el pie o conveniencias para arreglos politicos

cupulares?'18

Nuestra respuesta a su interrogante seria indudablemente, arreglos politicos
cupulares; puesto que, si la Camara de Diputados tuviera una verdadera intencion
de evaluar al Poder Legislativo, sobre como administra los recursos publicos,
cederia mayor poder de fiscalizacion a la ASF y asignaria un presupuesto que le

permitiera lograr sus fines fiscalizadores eficiente y eficazmente.

118 |bidem, p. 93.
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Por lo que reflexionamos que, la situacion de que la ASF tenga un
presupuesto limitando, a su vez, conlleva a una ineficiente funcién de fiscalizacion,
puesto que, a mayor presupuesto, mayor capacidad de expandir la muestra
seleccionada para revision; y a mayor capacidad de revision, mayor fiscalizacion y
rendicion de cuentas horizontal; sin embargo, la ASF no tiene autonomia para
proponer su propio proyecto de presupuesto con base a su planeacién y
programacion anual, sino que a la inversa, su plan de trabajo anual se encuentra
limitado al presupuesto asignado, el cual es establecido politicamente por la
Camara, influenciada a su vez por criterios politicos de la propia Comisién y no de

manera técnica como seria lo ideal.

Es por ello que, reafirmamos la posicion de la necesidad de una autonomia
presupuestaria para la ASF, el propésito es que su presupuesto no se encuentre
dependiente de fuerzas, controversias e intereses politicos muy ajenos a lo que

verdaderamente interesa, una eficiente fiscalizacion.

La quinta desventaja que observamos, es la atribucion y facultad de interpretar
y generar conclusiones sobre los informes de resultados individuales, especificos y
asi como el Informe General de las auditorias practicadas por la ASF, puesto que,
antes de presentarlos a la Camara de Diputados para informar los derivaciones de
los mismos, la Comision de Vigilancia a través de la UEC analiza la informacion y
genera conclusiones, es decir, presenta un filtro antes de ser de conocimiento
general para el resto de la Cadmara de Diputados, situaciéon que propicia que la
informacion se interprete en el sentido o0 conveniencia de ciertos grupos

beneficiados.

Esta sexta y ultima desventaja, se encuentra relacionada de cierta forma a la
antepuesta, puesto que, si bien es cierto la ASF fiscaliza las Cuentas Publicas
anteriores y en ciertos casos, algunas Cuentas Publicas en tiempo real, emite sus
Informes especificos y el Informe general, en el cual se manifiestan diversas
observaciones tanto de caracter no graves, como graves y en algunos casos la

comision de delitos.
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Paso seguido, se exige a la ASF tome acciones tanto de seguimiento, como
juridicas sobre dichas observaciones; no obstante, pareciera que toda esa tarea de
fiscalizacion es inutil, porque al someter las Cuentas Publicas a su aprobacion o no
aprobacion, por medio de la votacion de los integrantes de la Camara de Diputados,

son ellos quienes tienen la opinion final de las mismas.

Muchos casos se han conocido sobre Cuentas Publicas federales y locales,
que han sido aprobadas por sus respectivas Cadmaras de Diputados, cuando en
realidad tienen un cumulo de observaciones derivadas de la fiscalizacion que realiza
la ASF o las ASL y que no han sido aclaradas o no se han ejercido acciones juridicas
administrativas o penales, para resarcir los dafios y perjuicios observados, en busca
del resarcimiento de los mismos; causando al final, la sensacién de que el trabajo
de fiscalizacion superior es simplemente una simulacion de que se busca detectar,
combatir y prevenir hechos de corrupcion, cuando en realidad la decision e
interpretacion final, la tiene los grupos con mayor fuerza politica en el Poder

Legislativo, concibiendo con ello fuerza y prevalencia de la impunidad.

Mucho tiene que ver, la influencia que el Poder Ejecutivo tiene en ciertas
ocasiones sobre la ASF, sin la necesidad de que esta ultima dependa de dicho
poder, puesto que, cuando existe mayoria parlamentaria de un grupo politico al que
pertenece el titular del Poder Ejecutivo, la Camara de Diputados somete y maneja
la fiscalizacion y los resultados de la misma a su conveniencia, la cual sin duda, se
ve afectada directamente por intereses politicos, pudiendo, como sefiala Figueroa

“...dar por aprobado o justificado algo que la ASF no consideré asi.”*°

De esto Ultimo, podemos tomar como ejemplo uno de los tres hechos
mencionados en las ventajas, donde hacemos referencia al caso del PAAF de la
Cuenta Publica 2019 y 2020, en las cuales se autorizaron alrededor de 400 a 1600

auditorias menos al Poder Ejecutivo, que las de afios anteriores; Cuentas Publica

119 Figueroa Neri, Aimée, “Reflexiones sobre la autonomia de la Auditoria Superior de la Federacién y de las
entidades de fiscalizacion superior locales”, en Ackerman, John M. y Astudillo, César (Coords.), La autonomia
constitucional de la Auditoria Superior de la Federacion, México, IlJ UNAM, 2009, p. 152.
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en la que casualmente el titular del Poder Ejecutivo federal cuenta con mayoria

partidista en el Congreso federal, muy conveniente verdad.

Por todo lo anteriormente expuesto se considera que la ASF necesita tener
autonomia, de gestion y técnica -constitucionalmente la tiene, pero en la practica
se encuentra limitada-, asi como autotomia financiera para que no se encuentre
limitada en sus planes y programas de trabajo, asegurando una mejor actividad de
fiscalizacion y autonomia organica para que la designacion y recision del cargo de

su titular no vea influenciado politicamente.

Algunos autores como Maria Mijangos, consideran pertinente que, a la ASF
se le otorgue una autonomia constitucional plena, es decir, ser un érgano autbnomo
independiente de cualquier poder de la unién, tal como lo ha indicado en diversas
ocasiones al decir que: “La autonomia constitucional es necesaria para potenciar
sus competencias técnicas y evitar cualquier intromision o presion politica.”1?°,
asimismo, opina que: “‘La autonomia organica supone que el 6rgano no se
encuentre encuadrado en alguno de los tres poderes clasicos, en los que se divide
el Estado, es decir, no perteneceria ni al ejecutivo, ni al legislativo, ni al judicial.
Debe ser un érgano constitucional autbnomo porque vigilaria y fiscalizaria a todos

los poderes y organos del Estado, incluyendo al legislativo...”t?1,

No obstante, tomando como referencia el andlisis realizado sobre las ventajas
del control de la Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados sobre la ASF,
consideramos que otorgarle la autonomia constitucional completa a la ASF y
convertirlo en un ente autbnomo, podria conllevar a peligros inminentes sobre el
equilibro que genera la division de Poderes, porque seria un érgano autbnomo que
no dependeria de ninguna otra autoridad y que ademas tendria las facultes de
fiscalizacion superior, es decir, revisar, observar y sancionar a cualquier autoridad
de los tres poderes de la union, lo que conllevaria a otorgarle al titular de la misma

un poder eminente sobre los otros tres poderes, especialmente en lo politico.

120 Mmijangos Borja, Maria de la Luz, op. cit.,, p. 213.
121 jpidem.
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A manera de resumen, creemos indispensable que la ASF sea un 6rgano de
fiscalizacion superior con mayor autonomia organica, de gestion y presupuestaria,
sin embargo, es trascendente puntualizar que, a su vez se cree necesario que la
ASF sea vigilada, porque de lo contrario, quedaria frente a la ilustre pregunta ¢ quién
vigila al vigilante? No obstante, opinamos que dicho organismo de vigilancia no debe
integrarse por personal designado por el Poder Legislativo.

C. La imputacion de sanciones como parte de la redicion de cuentas

horizontal y su impacto en el combate a la corrupcién

La imputacion de sanciones administrativas y penales como parte de la
rendicibn de cuentas horizontal, tuvo un avance legislativo e institucional
significativo a partir de las reformas anticorrupcion del afio 2015, las cuales, como
ya se ha mencionado en los apartados que anteceden, crearon el SNA, el cual a su
vez, contempla de manera juridica e institucional el tema referente a las

responsabilidades y sanciones.

En primer lugar, es importante apuntar que las responsabilidades de los
servidores publicos que se deriven sobre el ejercicio de sus funciones, son parte de
la actividad de rendiciébn de cuentas, de hecho, es la Ultima de las etapas de
rendicion de cuentas, informar, revisar, justificar, y responsabilizarse de las

actuaciones realizadas mediante la imputacion de sanciones.

Unas de las reformas constitucionales anticorrupciéon del 2015, referentes a
las responsabilidades y sanciones administrativas y penales, fue la asignacion de la
facultad del Congreso para expedir la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa -LOTFJA- con atribuciones para conocer sobre faltas administrativas
graves; la creacion de la Fiscalia anticorrupcion para conocer e investigar delitos de
corrupcion; la publicacion de la LGRA, a través de la cual se establece que la ASF
y la SFP, asi como sus homologos en las entidades federativas, deberan contar con
tres tipos de autoridades en los procesos de responsabilidades administrativas a
servidores publicos, la autoridad investigadora, la sustanciadora y la resolutora; y
por ultimo, pero no menos importante, la nueva LGRA clasifica y distingue los actos

gue se consideran faltas administrativas no graves y graves.
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De acuerdo a lo estipulado en el titulo cuarto de la LGRA denominado
sanciones, las sanciones administrativas no graves que podra imputar la ASF, la
SFP y sus homodlogos en las entidades federativas, derivadas de conductas que
conllevan a faltas administrativas no graves son las siguientes: Amonestacion
publica o privada; suspension del empleo, cargo o comision - de uno a treinta dias
naturales-; destitucion de su empleo, cargo o comision, e inhabilitacion temporal
para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio puablico y para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas -no sera

menor de tres meses ni podra exceder de un afo-.

De igual forma, en el titulo cuarto de la referida Ley, se establece que, las
Sanciones para los servidores publicos por faltas graves, deberan ser imputadas
por el TFJA a los servidores publicos, derivado de los procedimientos por la
comision de faltas administrativas graves, las cuales consistiran en: Suspension del
empleo, cargo o0 comision -de treinta a noventa dias naturales-; destitucion del
empleo, cargo o comision; sancion econdmica; e inhabilitacion temporal para
desemperfiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas -de uno hasta diez
afos, si el monto de la afectacion de la falta administrativa grave, no excede de
doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y de diez a

veinte afios si dicho monto excede de dicho limite-.

Por otra parte, el titulo décimo del Cédigo Penal Federal -CPF-, establece
como sanciones por delitos por hechos de corrupcién las siguientes: Destitucion e
inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o comision publicos, asi como para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas,
concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y
uso de bienes de dominio de la Federacion por un plazo de uno a veinte afios; pena
privativa de la libertad; y, sancidon econémica; los plazos para las sanciones por
prision, destitucion e inhabilitacion, y los montos de las sanciones economicas,

guedaran sujetos al tipo de delito sefialado el CPF-.
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Desde esa perspectiva ¢qué se espera conseguir sobre la imputaciéon de
sanciones a servidores publicos? y ¢qué impacto ha tenido la imputacién de
sanciones con respecto al combate a la corrupcion a partir de las reformas
constitucionales anticorrupcion del 20157 para contestar el primer cuestionamiento

acudiremos a Dylan Alexis quien advierte que:

...la sancion busca reparar principalmente el dafio a la naturaleza de la
relacion entre el Estado, el servidor publico y la sociedad, es decir, va mas
alla de una pena privativa de la libertad o una simple destitucion. Desea
restaurar la confianza que la sociedad le confiere al servidor publico, como
miembro de la administracion publica del Estado, de tener una vocacién
absoluta de servicio a la sociedad y preservar el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o
ajenos al interés general, de lo contrario deber& dar cuenta de los intereses
gue puedan entrar en conflicto con el desempefiio responsable y objetivo de

sus facultades y obligaciones.'??

Es ahi donde radica la importancia de la imputaciébn de sanciones, los
ciudadanos, cansados de un sistema politico y de gobierno corrupto, quieren
percibir que todos los actos corruptos cometidos sean castigados, quieren la
restitucion del dafio patrimonial causado, patrimonio conformado por los impuestos
pagados por todos los mexicanos; asimismo, quieren que las aportaciones hechas
al estado se vean reflejadas en programas publicos eficientes y en caso contrario,
quieren castigo para los que impiden que la buena administraciébn publica se

cumpla.

Las reformas en materia de responsabilidades, significaron un gran avance
legislativo e institucional, las cuales se crearon con la finalidad de bajar radicalmente
los indices de percepcion de corrupcién en el pais, 0 al menos eso se cree; sin

embargo, a cinco afos de la expedicion del decreto que dio vida al SNA y a seis

122 santiago Maravilla, Dylan Alexis, “La importancia de la aplicaciéon de sanciones administrativas y
econdémicas a servidores publicos de mayor jerarquia”, Hechos y derechos, México, IIJ-UNAM, nam. 41,
septiembre-octubre, 2017, revista electrdnica consultada en
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/issue/view/567 el dia 22 de mayo de 2020.
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afos de la publicacion de la LGRA y de la LOTFJA, adn no se tiene conocimiento
de un impacto importante y favorable con respecto a la imputacion de sanciones a

servidores publicos para el combate a la corrupcion.

Ahora bien, para contestar nuestra segunda interrogante, acerca del impacto
que ha tenido la imputacion de sanciones a partir de las reformas del 2015 para el
combate a la corrupcion, se realizé un analisis sobre el nUmero de las sanciones y
el tipo de sanciones emitidas a servidores publicos durante los ultimo afios -dicho
analisis se efectu6 mediante la recoleccion de datos e informacion publica,
publicada en la Plataforma Digital Nacional sobre el Registro de Servidores Publicos
Sancionados -RSPS- donde observamos que del afio 2013 a octubre de 2022, se
imputaron 1,224 sanciones a servidores publicos, correspondiendo los siguientes

nameros de sanciones por afo:

Servidores publicos sancionados

249 255
223 214
192
49
28
B 2

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tabla 1. Elaboracion propia, con datos de la Plataforma Digital Nacional sobre

el Registro de Servidores Publicos Sancionados?3.

De acuerdo a los datos de la tabla 1, vemos como a partir del afio 2018 existe
una disminucion de sanciones a servidores publicos de manera significativa; por

otra parte, si tomando como punto intermedio el afio 2015, como el antes y el

123 Consultado en https://www.plataformadigitalnacional.org/sancionados el 25 de octubre de 2022.
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después de las reformas anticorrupcion, visualizamos que del afio 2013 al 2015, se
emitieron 727 sanciones a servidores publicos -en tres afios-; y del 2016 al 2022 se
imputaron 497 sanciones —en 7 afios-, y ni que decir de los ultimos 3 afios, con 10,

3y 1 sanciones emitidas ¢ satisfactorio o alarmante?

Consideramos extrafa la situacion de que, justo después de la creacion del
SNA, creado para combatir la corrupcion y la impunidad, las sanciones a los
servidores publicos corruptores hayan disminuido en el 2022 a un 0.34% las
sanciones, considerando como el punto maximo de referencia el 2014 con 255
sanciones emitidas ¢ Sera acaso que la instalacion del SNA ha tenido una operacion
tan satisfactoria que ha logrado erradicar los actos de corrupcion en casi un 100%?
¢,0 estamos frente a una situacion totalmente contraria y es la impunidad la que esta

dominando nuestro pais?

No dejemos de lado el dato de que por una parte, se han imputado tan solo 14
sanciones en los ultimos 3 afios, mientras que en la evaluacion anual de
Transparencia Internacional sobre percepcion de corrupcién, México sigue
apareciendo como uno de los paises mas corruptos. Entonces ¢,el SNA acab6 con
la corrupcion o la impunidad se apoderé del SNA? Consideramos que la respuesta
es la segunda opcién de la interrogante, y en ese sentido ¢Uno de los elementos
principales del SNA para el combate a la corrupcién, no fue acaso las reformas

constitucionales en materia de responsabilidades administrativas?

Por el analisis y reflexiones plasmadas anteriormente, consideramos que las
reformas constitucionales en materia de responsabilidades administrativas, asi
como las modificaciones organicas y estructurales realizadas a TFJA, han sido en
vano, porque ¢ de qué sirve tener una nueva estructura para sancionar faltas graves
y no graves si emiten 1 sancién al afio? es evidente que existe un desinterés total
por las autoridades revisoras, investigadoras y sancionadoras, sobre hacer efectivo
un verdadero combate a la corrupcion; en ese sentido, Luis Dario Angeles asevera

lo siguiente: “...;qué tanta impunidad hay en la administracion publica? A nivel

federal es cercana a un 93% de las irregularidades. Esto es, de cada 100
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irregularidades, se sancionan siete.”'?* Tomando a consideraciéon el porcentaje
sefalado por el citado autor, en el 2022 se han cometido 14 irregularidades y solo
1 se ha sancionado.

Por ultimo, a su vez se considera que las sanciones emitidas del 2013 al 2017,
que en promedio fueron alrededor de 227 sanciones emitidas por afio y que a su
vez, fueron los afios con mayor nimero de sanciones imputadas, es un numero
estandar que se encuentra muy por debajo del nimero de auditorias realizadas, es
decir, en contraste con el nivel de percepcion de corrupcion que existe en el pais, el
namero de sanciones emitidas sigue quedando corto, ain y cuando estas sanciones
son administrativas, que no conllevan una penalidad fuerte y significativa, o que
seria contrario de las sanciones penales que puede emitir el Poder Judicial, es decir,
sanciones economicas y privativas de libertad, las cuales, se desconoce el dato de
cuantas sanciones penales por actos de corrupcion se han emitido, aun y cuando
en los ultimos afios, se han conocido actos de corrupcién que han sido publicos,
de los cuales se desconoce si dichos asuntos hayan terminado en un proceso penal,
con una sancién econodmica significativa o un privativa de libertad, por ejemplo, el
caso del anterior Gobernador de Veracruz, Javier Duarte, o todos los escandalos de
corrupcion del titular del ejecutivo federal del gobierno de 2012-2018, Enrique Pefia
Nieto.

Lo anterior, nos da a pensar que la impunidad sigue predominando sobre todos
aquellos falsos intentos de erradicar la corrupcion, por lo que se considera que el
impacto que conlleva la imputacién de sanciones por faltas administrativas y delitos
de corrupcion para el combate de la misma, a partir de las reformas del 2015, es

totalmente irrelevante al verse opacada frente a la impunidad.

Il. ELEMENTOS QUE PROPICIAN LA INEFICIENCIA DE LA RENDICION DE
CUENTAS EN EL COMBATE A LA CORRUPCION

124 Angeles Gonzalez, Luis Dario, “Impunidad, sanciones administrativas y el socavén del paso exprés”, revista
electrénica consultada en
https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/54/archivo/1526574695A89.pdf el 01 de junio de
2020.
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Como se ha estudiado a lo largo del presente capitulo, la rendicion de cuentas
es la obligacion de los servidores publicos de informar, justificar y responsabilizarse
de las actuaciones realizadas durante sus funciones gubernamentales, asimismo,
se analizo la importancia de la rendicion de cuentas en el sistema de gobierno para
gue este mismo sea ejercido mediante el principio y la garantia de la soberania
nacional, es decir, que el poder radique en el pueblo, que sean los propios
ciudadanos quienes a través de sus representantes politicos, decidan las politicas

y programas publicos, asi como las actuaciones a realizar.

Desde esa perspectiva, los representantes publicos y politicos deben informar
en todo momento sus actuaciones, para que la ciudadania este participando
directamente con las decisiones gubernamentales del pais; en ese sentido, también
se estudio los tres diferentes tipos de rendicion de cuentas que existen y se ejercen
en el pais, las cuales son: la rendicion de cuentas vertical o social, practicada por
medio de la democracia y movimientos ciudadanos; la rendicién de cuentas diagonal
ejercida a través de comités y comisiones ciudadanas, asi como por medio de las
contralorias sociales; y la rendicién de cuentas horizontal, ejercida entre los propios
poderes de la unién para crear pesos y contra pesos de poder entre los mismos, a
través de los 6rganos de fiscalizacion.

Durante el desarrollo y estudio de todos esos temas, se examino a su vez, los
avances en materia legislativa e institucional que han dado cierta fuerza al ejercicio
de la rendicién de cuentas, por lo que, desde todo este contexto, podria afirmarse a
simple vista que, el ejercicio de la rendicidbn de cuentas en nuestro pais es una
herramienta efectiva para el combate a la corrupcion, puesto que tiene firmeza
legislativa para su conformacion; sin embargo, actualmente nuestro pais ocupa el
lugar nimero 124 de una lista de los 180 paises con mayor percepcion de
corrupcion, de acuerdo a los datos arrojados por el organismo internacional
Transparency International'?®, donde el nimero 1 es el pais con menos corrupcion

y el namero 180 el de mayor corrupcion; es decir, los estudios arrojados por

125 Consultado en https://www.transparency.org/en/countries/mexico el dia 25 de octubre de 2022.
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Transparency International demuestran que los ciudadanos mexicanos percibimos

un alto porcentaje de corrupcion en nuestro pais.

Al respecto, Myers y Rouzaud, aluden que: “...de poco sirve un Sistema
Nacional Anticorrupcion dotado de tantas herramientas, si la poblacion percibe que
desde el presidente hasta este ultimo peldafio del sistema politico sigue habiendo
opacidad, ilegalidad y corrupcién que, ademas, minan la legitimidad de todo el
sistema.”'?5; de igual forma Luis Bellota comenta que: “En la encuesta realizada por
la UNAM hace un par de afios y citada al principio de este trabajo, el 64.7 por ciento
de las personas a quienes se les hizo el cuestionario dijeron que dentro de 5 afios,
0 sea en el 2020, la corrupcion serd mayor. Lo cual quiere decir que hay un
pesimismo generalizado y desmoralizador.”*?’ La opiniéon de citado autor, fue
realizada en 2018, actualmente en el 2022, México sigue estando calificado como

los paises con mayor percepcion de corrupcion.

Entonces, de acuerdo a lo anterior, si contamos con herramientas,
relativamente fuertes para el combate a la corrupcion, como lo es el caso de una
rendicion de cuentas legislativa e institucionalmente fuerte ¢Por qué sigue
existiendo altos niveles de percepcién de corrupcién en México? Frente a esta

situacion contradictoria, el citado autor, reflexiona que: “...mientras mas
herramientas legales y administrativas haya para penar actos ilicitos cometidos por
funcionarios publicos, la prensa, los medios audiovisuales y las redes sociales no
han cesado de emitir notas, reportajes y acusaciones que dejan al descubierto la

inoperancia de las autoridades e incrementan la sensacién de impunidad.” 128

En ese sentido, si contamos con legislacion y herramientas para un ejercicio
adecuado de rendicién de cuentas ¢Cuales son los factores y elementos que
inhiben la eficiencia de la rendicion de cuentas en el pais? para responder estas

incertidumbres expuestas, plantearemos los factores y elementos que

126 Myers Gallardo, Alfonso y Rouzaud Anaya, Diana Laura, op. cit., p. 158.

127 Bellota, Luis Angel, “Sistema Nacional Anticorrupcién: écontinuidad o ruptura? Una historia de los
mecanismos “anticorrupcion” en México”, En contexto, Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la
Camara de Diputados, enero 2018, p. 38.

128 Be||ota, Luis Angel, op. cit., p. 38.
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consideramos privan el ejercicio efectivo y eficiente de la rendicion de cuentas en

México:

— Primero: La presencia de simulacion de transparencia y gobierno abierto, es
decir, el ejercicio de un gobierno abierto y transparente a medias, donde las
instituciones y organismos gubernamentales no publican la totalidad de la
informacion sobre sus funciones y actuaciones, provocando con ello que los
ciudadanos estén poco informados sobre el quehacer gubernamental,
condenando a que la rendicion de cuentas vertical y social no se desarrolle
de manera efectiva.

— Segundo: La falta de participacion ciudadana a la hora de ejercer la
democracia, 0 en su caso, el ejercicio de una democracia no razonada; asi
como la falta de interés de la ciudadania para asumir el pleno derecho de
formar parte de la vigilancia del quehacer institucional, al exigir informacion y
rendicion de cuentas.

— Tercero: El poco involucramiento ciudadano en la creacién de politicas y
programas publicos, y poco interés por parte de los representantes publicos
al momento de considerar las verdaderas necesidades sociales dentro de las
politicas publicas, aunado a una relacion de gobierno y ciudadania pobre en
confianza, transparencia, legalidad y dialogo constructivo, para explicar,
argumentar, proponer, discutir y hacer un balance de avances, resultados,
dificultades, agendas pendientes y retos por alcanzar; y la falta de
responsabilidad social para ejercer las atribuciones de vigilancia y control
mediante los sistemas de contraloria social.

— Cuarto: La falta de autonomia constitucional, organica, financiera y
presupuestaria, técnica y de gestion de la ASF y de los EFS de las entidades
federativas, lo que provoca que el ejercicio de la fiscalizacién se ejerza de
manera trunca y los resultados de la misma se vean influenciados por
criterios e intereses politicos, trayendo como consecuencia una redicion de
cuentas horizontal ineficiente.

— Quinto: La impunidad frente a una imputacion severa de sanciones

administrativas y penales a servidores publicos y particulares corruptos, lo
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que conlleva a una desvalorizacion y falta de interés por cumplir con la

normatividad aplicable en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

De lo anterior, podemos colegir que con respecto a la falta de participacion
ciudadana en el involucramiento de politicas publicas, creacion de presupuestos y
toma de decisiones gubernamentales, mucho influencia la falta de publicidad y
comunicacion del gobierno hacia los ciudadanos para invitarlos a realizar dichas
colaboraciones, tal como lo sefala Ezequiel Davaloz al decir que: “...se promueven
mejoras en los cuerpos normativos e institucionales del pais, para regular el acceso
al poder, pero no se concede un canal real de participacion de la sociedad en los

asuntos del Estado...”1??

Por lo que reflexionamos que, todas los factores mencionados anteriormente
como causantes de una rendicion de cuentas ineficaz, como la falta de gobierno
abierto y transparencia, la nula comunicacion estado-poblacion referente a una sana
participacion ciudadana, la falta de interés del ciudadano a causa de la desconfianza
generada, el ejercicio de una fiscalizacion guebrantada dominada por intereses
politicos y la falta de la imputacibn de sanciones severas a corruptores, son
causados por un mal mayor, la impunidad, la cual se puede conceptualizar como:
“...la inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los
autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o
disciplinaria...”.3%, es decir, hay impunidad cuando debiendo existir una
responsabilidad, ésta no sucede de hecho; y es ahi, cuando se pierde la confianza
en el sistema juridico y para recuperarla, no basta unicamente un respaldo legal y
de mecanismos a implementar, sino que se necesita una fuerte dosis de interés y

voluntad politica.

IV. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE EL EJERCICIO DE LA
RENCION DE CUENTAS EN MEXICO

129 p3valos Faz, Ezequiel, op. cit., p. 101.

130 7epeda Lecuona, Guillermo Raul y Jiménez Rodriguez, Paola Guadalupe, “Impunidad frente al homicidio
doloso en Meéxico”, Impunidad Cero, México, diciembre 2016, revista electrénica consultada en
file:///C:/Users/DELL/Downloads/descargas_2b73f110b_archivo.pdf el 19 de mayo de 2020.
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El ejercicio de la democracia en México como rendicidon de cuentas vertical-
electoral, ha sido una herramienta que ha tenido un impacto fuerte en los procesos
electorales del pais en los ultimo veinte afios, especialmente en las elecciones
presidenciales, donde los ciudadanos mexicanos han castigado fuertemente a sus
representantes politicos como manifestacion de la evaluacion que han realizado

sobre el desempefio gubernamental de los mismos.

Por otra parte, con respecto a la participacion ciudadana activa en México,
ésta se limita a una minima colaboracién en proyectos de contraloria social,
intervencidn en acciones de vigilancia y control del gasto publico y en ocasiones en
aportaciones de proyectos e iniciativas de Ley, toda vez que, la contribucién y
cooperacion ciudadana en temas como la toma de decisiones gubernamentales, la
creacion de politicas publicas, programas y presupuestos, es casi nula, debilitando
el dialogo entre el gobierno y la ciudadania, provocando que la rendicion de cuentas

diagonal no sea efectiva.

Es por ello que se propone, implementar campafas publicitarias y de
comunicacién por parte del gobierno, en las cuales se dé a conocer a los ciudadanos
las herramientas y medios que tienen para participar en asuntos gubernamentales,
proporcionando mas y mejores canales y espacios de comunicacion directos, claros

y efectivos entre el gobierno y sus ciudadanos.

Con respecto a la rendicion de cuentas horizontal, ésta misma se encuentra
fragil ante una fiscalizacion en la que los criterios utilizados sobre sus resultados,
se ven politizados por el poder y control que el Legislativo y Ejecutivo tienen sobre

la ASF y ante su falta de autonomia constitucional, presupuestaria y organica.

No obstante de lo anterior, analizada la ventaja de que la Comision de
Vigilancia y la UEC tengan atribuciones y controles sobre la ASF, reafirmamos la
postura de la necesidad que tiene Estado mexicano, sobre la existencia un
organismo que vigile, revise y evalué su desempefio, pero que dichas revisiones y

evaluaciones no agredan su independencia y autonomia.
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De igual forma, consideramos que el ejercicio de controles hacia la ASF, no
debe ser sindnimo de ausencia de autonomia, es decir, si se le brindase a la ASF
mayor autonomia e independencia, no significa que no existirdn controles que
vigilen y evallen sus actuaciones y desempefios, hecho que resulta muy importante,
ya que como se menciono en apartados anteriores, la ASF es un organismo dirigido
e integrado por personas, que aun y teniendo un nivel alto de profesionalismo y
ética, no significa que estén exentos de cometer irregularidades, cometidas

imprudencial o dolosamente.

Por lo que, tanto la ASF como las ASL, al igual que cualquier organismo
gubernamental, debe estar sujeto constantemente a evaluaciones y controles; no
obstante, se debe tener cuidado de no romper la delgada linea que existe, entre

menoscabar su independencia y eficacia y la de servir como impulso para reforzarla.

Con respecto al analisis realizado a las seis desventajas de aumentar la
autonomia de la ASF, reafirmamos nuestro posicion con respecto a que las
atribuciones y facultades de la Comision de Vigilancia y la UEC, superan la
perspectiva de su funcién como revisor y evaluador del 6rgano fiscalizador, yendo
mas alla de ese contexto y superando dichas facultades, al grado de tener un control
politico fuerte sobre la misma, situacion que propicia que la funcién de fiscalizacion
no logre los objetivos esperados para un efectivo combate y prevencién de

corrupcion.

Es por ello que de acuerdo a todas las argumentaciones vertidas con
anterioridad, creemos firmemente que la independencia de la ASF frente a UEC y a
la Comision de Vigilancia, es fundamental para que sus actuaciones de fiscalizacion
superior hacia los tres Poderes de la Unidn, sean eficientes y efectivas para el
combate y prevencion de la corrupcion. Por lo que, la ASF debe mantenerse como
una institucién clave para la exigibilidad de la rendicion de cuentas en nuestro pais
y N0 como una organizacion que simula una fiscalizacion y un combate a la

corrupcion.

Segun la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos —CPEUM-, la
ASF cuenta con autonomia técnica y de gestion; sin embargo, es la propia CPEUM
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y la LFRCF quienes subordinan a la misma a las decisiones y controles de la UEC

y la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados.

La ausencia de un adecuado nivel de autonomia e independencia de la ASF y
las ASL puede ser sumamente perjudicial para el combate a la corrupcién, porque
el simple hecho de que éstas EFS dependan de uno o varios Poderes de la Union,
propicia como reiteradamente lo hemos mencionado, a que sus funciones se vean

manipuladas por fuerzas politicas, resaltando la impunidad sobre la justicia.

Por lo que, la solucién que consideramos viable para esta problematica, es el
deslindamiento de la ASF y las ASL sobre el Poder Legislativo, pero sin dejar de
existir un organismo que lo vigile y evalle, asi como cambiar el sistema para el

nombramiento de su titular.

¢ Y cdmo hariamos eso? En primer lugar, cambiar el sistema de nombramiento
del Auditor Superior, por lo que se plantea que en el proceso para proponer, revisar
y evaluar a los postulantes, intervengan los integrantes del Comité de Coordinacion
del SNA, del SNF y del Comité ciudadano.

Con respecto a la integracion de un organismo que vigile, revise y evalue el
desempefio y actuaciones los servidores publicos de la ASF, este mismo debe estar
desvinculado y no depender de ninguno de los tres Poderes de la Union, el cual a
su vez, debe estar estructurado por un Pleno compuesto por los integrantes
propuestos por el Comité de Coordinacion del SNA, el SNF y por el Comité
ciudadano, quienes deberan convocar, proponer, evaluar y elegir al titular de dicho
organo revisor de la ASF, el cual debe poseer conocimiento y perfil adecuado a su
puesto, asi como comprobar un alto nivel ético y experiencia no menor a 10 afios

sobre temas de fiscalizacion superior.

Ese organismo, no solo evaluara y vigilara a la ASF sin intervencion politica,
sino que formulara las conclusiones y observaciones sobre los resultados de las
auditorias practicadas por la ASF, mismas que seran enviadas a la Camara de
Diputados, para que ésta tome sus consideraciones con respecto a las decisiones

presupuestarias de las futuras Cuentas Publicas.
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Y por ultimo, creemos necesario que para mejorar la actividad de fiscalizacion,
es necesario brindarle constitucionalmente mayor autonomia de gestién a la ASF,
con respecto a la planeacion de su PAAF. Asi como otorgarle autonomia
presupuestaria, para que la ASF tenga libertad financiera para realizar sin
limitaciones sus funciones de fiscalizacion superior de conformidad a lo programado
en sus PAAF.

Ahora bien, con respecto los elementos que propician la ineficiencia de la
rendicion de cuentas en el combate a la corrupcion, reflexionamos que el contar con
legislacibn e instituciones que garanticen la imputacibn de sanciones
administrativas y penales como consecuencia de conductas corruptivas, no tienen
un impacto significativo frente al combate a la corrupcion, puesto que, la aplicacion
de éstas mismas se ve obstaculizada por la impunidad que contintda predominando

en el pais.

De igual forma, los elementos y factores que propician que la rendicién de
cuentas en México sea ineficaz son los siguientes: La simulacion de transparencia
gubernamental, una relacién y dialogo limitado entre el gobierno y ciudadania, una
democracia no participativa y no razonada, la falta de participacion ciudadana en
asuntos gubernamentales, la falta de autonomia del érgano superior de fiscalizacién
y la impunidad frente a una imputacién severa de sanciones administrativas y
penales a servidores publicos corruptos. Por lo que creemos ineludible, la necesidad
de fortalecer las instancias encargadas de la imputacion de sanciones
administrativas y penales, para que éstas se apliquen efectivamente y en

congruencia con las actuaciones cometidas.
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CAPITULO TERCERO: EL EJERCICIO DE LA TRANSPARENCIA Y LA
RENDICION DE CUENTAS EN ESPANA Y CHILE: UN ANALISIS
COMPARATIVO CON MEXICO
|. EL EJERCICIO DE LA TRANSPARENCIA, EL ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA Y LA RENDICION DE CUENTAS EN ESPANA

En Espafia la transparencia gubernamental y el acceso a la informacion son
considerados elementos calves e indispensables para un adecuado ejercicio de la
rendicion de cuentas, puesto que, de acuerdo a la opinion de diversos doctrinarios
espafioles, sin la existencia de las primeras, la concepciéon del ejercicio de la
rendicion de cuentas se dificultaria bastante.

Sin embargo, de manera contraria, la sola existencia de la transparencia y el
acceso a la informacion, sin la coexistencia de la rendicion de cuentas, no tendrian
razén de ser, pues de nada serviria un gobierno transparente, si no se tuviera la
posibilidad de exigir cuentas sobre los datos arrojados y localizados en el ejercicio
de la transparencia y el acceso a la informacion; de lo anterior, unos de los ejes
primordiales para el combate a la corrupcion en Espafia, son la transparencia, el
acceso a la informacién y primordialmente la rendicién de cuentas, actividad que

lleva consumandose en dicho pais por aproximadamente 500 afios.

1. El ejercicio de la transparencia y el derecho al acceso a la informacion publica

en Espafa

Espafia, a pesar de ser un pais miembro de la Unién Europea y encontrarse
ubicado geograficamente como vecino de paises con legislaciones modernas y
desarrolladas en la materia de transparencia y acceso a la informacion,
implementadas en algunos paises europeos desde finales de los afios de 1700,
tiene relativamente poco tiempo de haber expedido legislacion en la materia; sin
embargo, los avances logrados a la fecha, han sido significativos, por lo que,

tomaremos su experiencia como objeto de analisis del presente estudio.
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A. Legislacion que regula la transparencia y el derecho al acceso a la

informacion en Espafa

Como breve referencia histérica en la materia, la primera normatividad con la
que contd Espafia, en la que se considerd y regul6é el derecho al acceso a la
informacion publica por parte de sus ciudadanos, fue la abrogada Ley 38/1995, de
12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la informacion en materia de medio
ambiente, misma que fue suplida por la Ley 27/2006, de 18 de julio, en la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacién publica y de

acceso a la justicia, pero Unicamente en materia de medio ambiente.

No fue sino hasta el afio 2013, con la expedicion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno, que
Espafia contdé con una Ley en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica de manera completa, es decir, oficialmente, Espafia tiene apenas 7 afios

con regulacion en la materia.

Sin embargo, no se debe dejar de lado los inicios de la transparencia y buen
gobierno en Espafia con las Leyes 38/1995, de 12 de diciembre y 27/2006, de 18
de julio, puesto que, de acuerdo a lo sefialado por Severiano Fernandez: “...ambas
Leyes en su contenido sustantivo son equiparables a la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, y la segunda incluso en algunos aspectos mas avanzada, aunque solo
sean porque debian transponer sendas directivas europeas.”3!; asimismo, el citado

autor advierte que:

...estas leyes tenian unos pies de barro: debido al tradicional respeto de las
instituciones europeas a la autonomia institucional de los Estados miembros,
las directivas europeas no impusieron la creacion de un 6rgano independiente
de garantia, y el legislador espafiol, que acostumbra a no afadir una sola

coma a aquello que le exige la norma europea, se limitd a remitirse a los

131 Ferndndez Ramos, Severiano, “Los érganos de garantia ante la revisidn judicial de su actuacion”, Ret Revista
Espariola de la Transparencia, Espaia, Ed. Acreditra, nim. 7, segundo semestre 2018, p. 21.
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recursos administrativos ordinarios. La consecuencia es bien conocida: una
ley avanzada pero casi desconocida y menos aun aplicada, y casi
exclusivamente a instancia de grandes organizaciones de defensa del medio

ambiente, Unicas capaces de arrostrar contenciosos ante los tribunales.*3?

Partiendo de la opinion del referido autor, es importante sefialar que, las Leyes
38/1995 y 27/2006, fueron creadas exclusivamente para cumplir con los
compromisos adquiridos por Espafa frente a los demas estados miembros de la
Comunidad Econdmica Europea —CEE-, tal como se indica en la exposicion de

motivos de las mismas, al mencionar que:

La Directiva 90/313/CEE, del Consejo, de 7 de junio de 1990, sobre libertad
de acceso a la informacién en materia de medio ambiente, impone a los
Estados miembros la obligacién de establecer las disposiciones necesarias
para reconocer el derecho de cualquier persona fisica o juridica a acceder a
la informacion sobre medio ambiente (...) Esta Ley, en consecuencia, tiene
por objeto la incorporacion al derecho espafiol de aquellas normas de la
Directiva 90/313/CEE no contenidas en la Ley 30/1992, de forma que se
garantice la libertad de acceso a la informacion en materia de medio ambiente,

asi como la difusion de dicha informacion.133

En tal sentido, tal como lo advirtid el referido autor, las leyes 38/1995 y
27/2006, carecian de elementos necesarios para ejercer un adecuado derecho de
acceso a la informacién publica, afiadiendo a su vez, que dichas normativas
aplicaban exclusivamente a solicitudes de informacion referentes al medio
ambiente; sin embargo, aun y cuando esas leyes limitaban la transparencia y el
acceso a la informacion publica, fueron el referente legislativo con el que Espafa

comenzo a legislar en la materia.

No obstante, no dejemos de lado el hecho de que, el derecho al acceso a la
informacion publica en Espafa, se encuentra regulado constitucionalmente en el

articulo 105 inciso b de su Carta Magna, el cual establece que: “La Ley regulara:

132 fdem.
133 Consultado en https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-26838 el 15 de octubre de 2020.
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...b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo
en lo que afecte a la seguridad y defensa del estado, la averiguacion de los delitos
y la intimidad de las personas...”*3*; y al amparo de ese precepto constitucional, se

expidid la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, sobre la cual hablaremos mas adelante.

Como podemos observar, el inciso b, del articulo 105 de la Constituciéon
Espafola, hace referencia a archivos y registros administrativos y no
especificamente a informacion publica; situaciébn que desde nuestra perspectiva
puede ser motivo de confusion a la hora de querer ejercer ese derecho, puesto que
existe una diferencia entre la palabra informacién y las palabras archivos y registros,
toda vez que no toda informacion se encuentra actualmente archivada o registrada,
por ejemplo, la informacion que se encuentra en proceso 0 en una etapa de un
procedimiento, que al ser finalizado sera debidamente archivado, en ese sentido,
acceder a los archivos, puede detonar que el acceso sea exclusivamente a toda
aquella informacién que se encuentra archivada y no la que se encuentre en

proceso para archivo.

Por otra parte, el término registro, también conlleva a una limitante, desde el
entendimiento que los datos de cierta informacién pueden ser registrados desde
diferentes perspectivas o posturas, dependiendo el tipo de informacion final que se
desee obtener; por lo que, en caso de que el solicitante realice un requerimiento de
informacion, la cual no se encuentra registrada de la manera en la que la solicita,

puede conllevar a su denegacion; al respecto, Javier Najera infiere que:

En cuanto a su regulaciéon constitucional, esta figura juridica es un principio de
la administracion publica, no asi un derecho fundamental, a través del cual
nace la obligatio a cargo de la administracién de permitir el conocimiento solo
de su actividad de naturaleza administrativa, y contenida en archivos y

registros administrativos, por medio de su acceso; derecho que

134 Constitucidn Politica Espafiola, consultada en
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf el de octubre de 2020.
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doctrinalmente también se ha denominado como la libertad de acceso a

fuentes oficiales de informacion.13°

Desde ese criterio, una fuente oficial de informacion, es toda aquella
informacion que se encentra registrada y archivada por cualquier organismo
publico; sin embargo, la Ley 19/2013 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, la cual se crea como consecuencia del precitado inciso b
del articulo 105 de la Constitucion Espafiola, donde el solo titulo de la misma ya
nos habla sobre informacién publica y no uUnicamente de registros y archivos
publicos; teniendo en cuenta lo anterior, nos abocaremos de nueva cuenta en la

opinién de Javier N4jera quien apunta que:

El derecho de acceso a la informacion publica se regula —de forma expresa
en la Carta Magna, a través del principio general en materia administrativa
denominado: derecho de acceso a archivos y registros publicos; y cuya
manifestacion, delimitacion y limitacion concreta y unificada inicia su andar a
partir de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno (LTAIPBG), legislacién en donde se regula al derecho de acceso a
la informacion publica; derecho también presente, pero como derecho
humano y bajo un reconocimiento difuso, parcial y sesgado, al tenor de una

serie de instrumentos internacionales en los que Esparia es parte.3¢

Lo opinién anterior, nos genera la impresion de que, la Ley 19/2013 de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y de Buen Gobierno de Espafia,
carece de elementos suficientes para garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica de manera eficiente, eficaz, veridico, oportuno, completo y
funcional; dando la sensacion de que dicha Ley fue creada por los mismos motivos
que las leyes 38/1995 y 27/2006, es decir, fue establecida para cumplir con los

compromisos internacionales a los que Espafa se adhiere.

135 Najera Montiel, Javier, Tesis doctoral: Transparencia administrativa acceso a la informacidn y estado de la
tecnologia. El anclaje constitucional del derecho de acceso a la informacion., Espaiia, Ed. Universidad Pompeu
Fabra Barcelona, 2015, p. 30.

136 fhidem, p. 23.
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Por otro lado, Luciano Cordero expresa que: “...el acceso en favor de los
ciudadanos a los archivos y registros administrativos también se traduce en una
expresion del principio de publicidad y participacion en la administracion publica,
cuyo ejercicio se exhibe como un medio de control externo, bajo un sistema de
democracia, de tipo participativa...”'®’, es decir, el precepto constitucional
instaurado en el inciso b del articulo 105 de la Constitucion Espafiola, puede ser
utilizado por los ciudadanos con participacion activa, como una forma de control y
supervision por parte de los ciudadanos hacia el gobierno, puesto que, si estos
mismos, estan en constante conocimiento del quehacer gubernamental espafol, se

involucraran y exigiran a su vez, un adecuado desarrollo de la funcion publica.

B. Naturaleza juridica, objeto y sujetos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,

de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno

Como consecuencia del precepto constitucional del articulo 105 inciso b, de la
Constitucion Espafiola, el 9 de diciembre de 2013 se publico en el Boletin Oficial del
Estado Espafiol, la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno, sustentando con ello un nuevo modelo de gobernanza publica en
Espafa, en la cual se sientan las bases de lo que legalmente se ha denominado

como el derecho de acceso a la informacion publica.

Hoy en dia, Espafa tiene 7 afios con legislacion sobre el derecho al acceso a
la informacién publica y gobierno abierto, situacién que causa perplejidad, puesto
que, considerando que es un pais de primer mundo y miembro de la Unién Europea,

deberia tener por lo menos unos 20 afios de experiencia legislativa en la materia.

Al respeto, Beatriz Martisi alude que: “...Espafia lleva una media general de
treinta aflos de retraso en la regulacién de la transparencia en comparacién con los
paises mas proximo geograficamente, siendo Alemania y Reunido Unido con

quienes comparte legislaciones creadas en el nuevo milenio.”*®8; no obstante, se

137 Cordero Saavedra, Luciano, “El derecho de acceso a los archivos y registros administrativos y su tutela
administrativa y jurisdiccional”, Diario la ley, Espaia, Ed. La ley, t. IV, 1995, p. 1.

138 Martisi, Beatriz, “La situacion de la transparencia en Espafia en comparacién con su entorno europeo”, Ret
Revista Espafiola de la Transparencia, Espaina, Ed. Acredita, nium. 3, segundo semestre 2016, p. 30.
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reconoce y apremia la importancia de que actualmente Espafia ya cuente con una

Ley que asiente el ejercicio de la transparencia y gobierno abierto.

En otro aspecto, si bien es cierto la Constitucion Espafiola establece el
derecho de acceso a los archivos y registros de la administracion publica, sin
embargo, la Ley 19/2013 atiende especificamente el ejercicio del derecho al acceso
a la informacion publica en general, a lo que Claudia Alejandra Villasefior G.
sustenta: “La LTAIPBG fue propuesta bajo la idea general de que en el texto de la
CE se reconoce un sistema general e integral de derechos fundamentales, mientras
que en el texto de la ley secundaria se tiene como finalidad ordenarlos,

desarrollarlos y reglamentarlos.”39,

Es decir, la Ley 19/2013 tiene el rango de ley ordinaria, toda vez que, el
derecho de acceso a la informacion se encuentra regulado como un derecho
fundamental estipulado en el inciso b del articulo 105 de la Constitucion Espafiola,
por lo que la naturaleza juridica de la Ley 19/2013 es de caracter ordinaria,
ordenativa, potestativa y reglamentaria, ya que por una parte se establece una
obligacion para las autoridades administrativas y gubernamentales, y por otra parte,
se reconoce la facultad del ciudadano de acceder a la informacién publica, y a su
vez, se regula el procedimiento por medio del cual se debera cumplir las

obligaciones y facultades inmersas en la misma.

Aunado a lo anterior, Javier Najera sostiene que: “...la transparencia (i), el
acceso a la informacion (ii) y las normas de buen gobierno (iii) se exhiben como los
ejes fundamentales de toda accidn de la autoridad en la LTAIPBG...”14%, elementos
gue consideramos al igual que el citado autor, como esenciales para un ejercicio de
transparencia y gobierno abierto, eficaz y eficiente en todo pais, sin embargo,
afiadiriamos un elemento o eje adicional, el de la garantia del ejercicio y aplicacion

de los ultimos tres.

139 vijllasefior Goyzueta, Claudia Alejandra, Proporcionalidad y limites de los derechos fundamentales. Teoria
general y su reflejo en la jurisprudencia mexicana, México, Ed. Porrda, 2011, p. 19.
140 N3jera Montiel, Javier, op. cit., p. 51.
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En otro tenor, Beatriz Martisi, sefala que: “Otra caracteristica singular de la
Ley 19/2013 espafiola es el tipo de documentacion que especifica como objeto del
derecho de acceso a la informacion.”'4!, sobre la cual hace una comparacion con
legislaciones de diversos paises europeos, indicando que: “...las legislaciones de
los paises mencionados anteriormente comprenden que la informacion publica
abarca todo el material informativo que posee la Administracion, incluida la

documentacion auxiliar y sin tener en cuenta quién la ha elaborado.”'#?

Por lo tanto, el objeto de la transparencia y el acceso a la informacion publica
es la informacion contenida en los organismos gubernamentales, es decir, el objeto
por el que se da cumplimiento tanto a las obligaciones, como a las facultades
inmersas en dicha Ley; el cual no debe confundirse con el objeto de la Ley 19/2013
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno, misma que de

conformidad con su articulo 1, tiene por objeto: ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias

derivadas de su incumplimiento.”43.

Por otro lado, los articulo 2 y 3# de la referida Ley, establecen el &mbito
subjetivo de aplicacién de la misma, es decir, los sujetos obligados a aplicarla,
siendo estos, diversos sujetos tanto del Poder Ejecutivo como del Poder Legislativo
y Judicial, asi como también a la casa del Rey, organismos autonomos, entidades
publicas empresariales, sociedades mercantiles con una participaciéon superior al
50% y fundaciones del sector publico, aunando también a los partidos politicos y
organizaciones sindicales, que aunque no les sea aplicable las disposiciones del
titulo Il de la citada Ley.

141 Martisi, Beatriz, op. cit., p. 33.

122 jdem.

143 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, consultada en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-
12887#:~:text=Esta%20Ley%20tiene%20por%20objeto,las%20consecuencias%20derivadas%20de%20su el
18 de octubre de 2020.

144 fdem.
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Por ultimo, pero no menos importante, haremos referencia a la division que
Maria Diez-Garrido y Eva Campos realizan sobre la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,

division que consideran fundamentales, siendo estas:

e Publicidad activa: Se determinan una serie de datos que los sujetos estan
obligados a publicar en sus sedes electronicas (...)

¢ Acceso a la informacion: Reconoce el derecho de la ciudadania de realizar
peticiones de informacidn a las instituciones publicas y establece un protocolo
concreto. Ademas, se especifican algunos limites al Acceso a la Informacion.
eBuen Gobierno: Se establecen una serie de principios de dedicacion,
imparcialidad e igualdad que deben ser respetados por las personas que
componen el Gobierno, los Secretarios de Estado y los altos cargos de la

Administracién y de las entidades del sector publico.%

Al respecto, consideramos que el propio nombre de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Trasparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, lleva
inmerso los tres elementos fundamentales sefialadas por las autoras, aun y cuando
la transparencia y el acceso a la informacion, parecieren ser un mismo elemento,
pues conlleva a otorgar la facultad al ciudadano de solicitar informacion y la

obligacién por parte de los entes gubernamentales de atender dichas peticiones.

Por lo que, el tema de la publicidad activa forma parte del mismo, y se
considera importante resaltar dicho elemento, toda vez que, aun y cuando los
ciudadanos no ejercieran su facultar de solicitud de informacion de manera literal,
el tema de gobierno abierto o transparente también denota la actividad de que todo
organismo gubernamental debe transparentar sus actividades y funciones, y en ese
sentido, al momento de que un ciudadano acceda a los portales de transparencia
de cualquier entidad publica, esta ejerciendo de manera subjetiva su facultad de
acceso a la informacion publica.

145 Diez-Garrido, Maria y Campos, Eva, “Los periodistas ante la Transparencia en Espafia: Valoracién y uso de
la apertura informativa”, Ret Revista Espariola de la Transparencia, Ed. Acreditra, nim. 7, segundo semestre
2018, pp. 52-53.
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De hecho, referente a la publicidad activa, Manuel Medina esboza que:
“...entre las propuestas de reforma de la LTAIBG cabe destacar la pretension de
incorporar un régimen sancionador que —como sucede ya en alguna legislacion
autonomica- incluye entre las infracciones el incumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa.”#®; situacion que reforzaria el cumplimiento del deber de la

publicidad activa por parte de los sujetos obligados.

C. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno como organismo garante de

la transparencia y acceso a la informacion publica en Espafia

Como ya se analizé anteriormente, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno, es la normativa que
establece la obligacion por parte de los agentes gubernamentales y las facultades
de los ciudadanos sobre el acceso a la informacion, asi mismo, dicha Ley regula y
reglamenta el proceso para que la transparencia y acceso a la informacién se
desarrollen; pero ¢qué sucede si los agentes gubernamentales obligados no
atienden lo sefialado en la Ley? o en su caso ¢,qué acontece si los sujetos obligados
consideran que la informacién solicitada transgrede el derecho a la proteccién de
datos personales o transgrede derechos fundamentales a terceros o se considera

informacion reservada?

Por lo anterior, en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece en su articulo
3347 la creacién del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, sobre el cual
Maria Diez-Garrido y Eva Campos comentan que: “Se trata de un dérgano
independiente que, entre otras funciones, se encarga de garantizar que se cumpla
la ley, asi como de gestionar las reclamaciones de la ciudadania cuando una

institucidn les rechaza una peticion de informacion.”48

Asimismo, el articulo 34 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, exterioriza que:

“El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene por finalidad promover la

146 Medina Guerrero, Manuel, “La trasparencia y la proteccién de datos en la encrucijada”, Ret Revista
Espafiola de la Transparencia, Espafa, num. 6, primer semestre 2018, p. 34.

147 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, op. cit.

148 Diez-Garrido, Marfa y Campos, Eva, op. cit., p. 53.
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transparencia de la actividad publica, velar por el cumplimiento de las obligaciones
de publicidad, salvaguardar el ejercicio de derecho de acceso a la informacion

publica y garantizar la observancia de las disposiciones de buen gobierno.”'49

De igual forma, el articulo 24.1'0 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
instruye que, frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso
podra interponerse una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, con caracter potestativo y previo a su impugnacién en via contencioso-
administrativa; es decir, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno es el 6rgano
a través del cual, se podran interponer el recurso de reclamacion por parte de los
ciudadanos que tuvieren alguna inconformidad sobre la informacion brindada como
resultado de su solicitud, o en su caso, se les haya negado el acceso a la
informacion, es decir, que consideren vulnerado su derecho de acceso a la

informacion.

De lo planteado, Beatriz Martisi expone que: “De esta manera, se brinda la
posibilidad de recurrir a este Consejo antes de interponer una reclamacion en los
juzgados de lo Contencioso-Administrativo.”*®!, asimismo, apunta que: “En el
Convenio europeo 205 se establece que los ciudadanos a quienes se les haya
denegado el acceso a la informacién publica deben tener la posibilidad de iniciar un

proceso de reclamacion antes de acudir a un tribunal.152

De igual forma, el articulo 33.2'%2 de la Ley 19/2013, de 9 de Diciembre,
decreta que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno posee personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar, actuar con autonomia y plena

independencia en el cumplimiento de sus fines.

Por lo que, partiendo de la aseveracion de que el Consejo de Transparencia y

Buen Gobierno es un organismo publico autbnomo e independiente en su actuar

149 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, op. cit.
150 jdem.

151 Martisi, Beatriz, op. cit., p. 35.

152 fdem.

153 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, op. cit.
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para el cumplimiento de sus fines, se podria considerar que es un organismo
autonomo; sin embargo, Arturo Guillermo Clery infiere que: “A veces se considera
como caracteristica de las administraciones independientes su poder para auto
organizarse mediante la aprobacion de su reglamentacion interna, si bien ésta
garantia no se da siempre, siendo frecuente la aprobacién de estatutos internos por

parte del Gobierno o el Ministerio de adscripcion.”%

En el caso del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 39.21%°, el Consejo de Ministros aprobard mediante Real
Decreto su Estatuto, en el que se establecerd su organizacion, estructura y
funcionamiento, asi como todos los aspectos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones; por lo que, el Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno, no tiene la facultad de auto organizarse.

Por otra parte, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, segun lo
establecido en el articulo 35'%¢ de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, estara
compuesto por, la Comisién de Transparencia'y Buen Gobierno y por su presidente.

A su vez, el articulo 36.2%7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, dice que la
Comisién de Transparencia y Buen Gobierno estara integrada por: Su Presidente,
un Diputado, un Senador, un representante del Tribunal de Cuentas, un
representante del Defensor del Pueblo, un representante de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos, un representante de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, un representante de la Autoridad Independiente de

Responsabilidad Fiscal.

Por otro lado, el articulo 3758 en sus puntos 1y 2, determina que el Presidente
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno sera nombrado por un periodo no

renovable de cinco afos mediante Real Decreto, a propuesta del titular del

154 Clery Aguirre, Arturo Guillermo, Tesis doctoral: El acceso a la informacidn publica: andlisis de la experiencia
europea y espafola y bases para su regulacion en la Republica del Ecuador, Espafa, Ed. Facultad de
Biblioteconomia y Documentacién de la Universidad de Barcelona, septiembre 2015, p. 162.

155 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, op. cit.

156 jdem.

157 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, op. cit.

158 {dem.
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, nombramiento que debera ser
refrendado por EI Congreso; dicho cargo cesard por la expiracion de su mandato, a
peticion propia o por separacion acordada por el Gobierno, por incumplimiento grave
de sus obligaciones, incapacidad permanente para el ejercicio de su funcion,

incompatibilidad sobrevenida o condena por delito doloso.

Al respecto, Arturo Guillermo Clery alude que: “Se debe valorar positivamente
el hecho de que no sea posible renovar su mandato, lo que impide que sus
decisiones se puedan ver influenciadas por medidas que afecten a su futura
renovacion.”t>%, afirmacién sobre la cual nos encontramos en total acuerdo; no
obstante, consideramos que la causal de separacion del cargo por acuerdo del
Gobierno, deja un portal abierto de un sinfin de motivos que pudieran conllevar a
gue el Gobierno acuerde la separacion, situacion que pudiese propiciar que el

presidente no tome decisiones con libre albedrio.

Con respecto a las reclamaciones que los ciudadanos pueden hacer ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y ante los 6rganos de garantia de
acceso a la informacion de las comunidades autbnomas, Severiano Fernandez
manifiesta que estos: “revisan las denegaciones expresas o presuntas de las
solicitudes de acceso a la informacién, aunque la Gltima palabra la tienen los jueces
y tribunales en caso de litigiosidad sobre el sentido de sus resoluciones.”'69,

argumentando a su vez que:

Sinceramente creo que no se supo apreciar (al menos, yo no supe calibrarlo)
el impacto en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica de la
decision de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), de atribuir al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) y demas érganos autondmicos de
garantia la competencia resolutoria de las reclamaciones (...) la cual
formalmente se limita a dictaminar las reclamaciones de los ciudadanos sin

efectos vinculantes para la Administracion, de modo que en el caso de que la

159 Clery Aguirre, Arturo Guillermo, Op. cit., p. 164.
160 Ferndndez Ramos, Severiano, Op. cit., p. 19.
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Administracion no acepte el dictamen, el ciudadano se ve obligado a recurrir
ante el juez de lo contencioso el acto de la Administracién, como sucede de

ordinario con cualquier actuacion administrativa.'6t

Consideramos asertiva la reflexion del citado autor, con respecto a que no
tiene sentido que, todo aquel solicitante que considere se le ha vulnerado su
derecho al acceso a la informacion, recurra a interponer ante el Conejo de
Transparencia y Buen Gobierno un recurso de reclamacioén, si la resolucion del
aludido Consejo no seréa vinculante para el sujeto obligado que denegé la solicitud
de informacion, por lo que, dicho sujeto no considera correcta o apropiada la
resolucién de Consejo, puede continuar con su postura, propiciado que el solicitante
tenga que recurrir a los Tribunales de lo Contencioso administrativo, conllevando
con ello, a que la interposicion de la reclamacion ante el Consejo es una total pérdida

de tiempo para el solicitante.

Continuando en este mismo orden de ideas, con respecto al recurso de
reclamacién que se interponer ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
el articulo 24.2 y 24.3%%? de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, determina que la
reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al
de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se
produzcan los efectos del silencio administrativo y la tramitacion de la reclamacién
se ajustara a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun; a lo que Arturo Guillermo Clery colige que:
“...en algunos casos podria ser mayor si la informacién solicitada lo requiriese. En
el caso de que se agote el plazo sin contestacién por parte del organismo
consultado, la solicitud se considera desestimada y quedara como ultima opcién

para obtener una respuesta, poner un recurso contencioso-administrativo.163

161 fbidem., p. 22.
162 | ey 19/2013, de 9 de diciembre, op. cit.
163 Martisi, Beatriz, op. cit., p. 34.
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Por lo que, pasando el tiempo de un mes, de haber interpuesto la reclamacion,
si el solicitante no obtiene respuesta por parte del Consejo, el solicitante debera
considerar el silencio administrativo, es decir, la denegacion de su reclamacion, esto
de acuerdo a lo estipulado en el articulo 20.4 de la precitada Ley, por lo que, en todo
caso, la dnica via de accion que le queda, es interponer un recurso ante los
Tribunales Contenciosos Administrativos en contra de la reclamacion denegada
tacitamente o por silencio administrativo por parte del Consejo de Transparencia y

Buen Gobierno.
2. El ejercicio de la fiscalizacion y la rendicion de cuentas en Espafia

La fiscalizacion y rendicion de cuentas es una actividad gubernamental que se
ha llevado a cabo en Espafia desde tiempos muy remotos, dicha actividad fue
desarrollada por diversos reinados a lo largo del tiempo, con la finalidad de que las
coronas Espafiolas llevaran un control de los gastos gubernamentales ejercidos por
sus subditos, claro esta que mas que una rendicién de cuentas de los gobernantes
a los gobernados, era la actividad de fiscalizacion, donde se exigian cuentas sobre

el cobre de impuestos y el gasto de los mismos en los reinos.

No obstante, actualmente la fiscalizacién y rendicion de cuentas en Espafia,
cumple un objetivo que, por una parte es similar y por otra parte es diferente al de
hace cientos de afios, puesto que aun tiene como finalidad controlar los gastos del
gobierno, sin embargo, la finalidad primordial actualmente es que los gobernantes
rindan cuentas a los ciudadanos, es decir, la rendicion de cuentas ejercida
actualmente en Espafia es exigida por los gobernados hacia sus gobernantes, con
el fin dltimo de prevenir actos de corrupcion dentro de la administracion publica
espafiola; dicha actividad de fiscalizacidén y rendicién de cuentas sera analizada en

los siguientes apartados de esta investigacion.
A. Legislacion que regula la fiscalizacion y la rendicién de cuentas en Espafia

Como se mencion6 en lineas que anteceden, la actividad de fiscalizacién y

rendicion de cuentas, se ha desarrollado en Espafa desde tiempos muy remotos,
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por lo que, esta misma ha sido regulada en diversas Constituciones y leyes
espafiolas; actualmente la rendicién de cuentas se encuentra consagrada en la
vigente Constitucion espafiola de 1978, especificamente en los articulos 136 y 153

los cuales establecen lo siguiente:

-Articulo 136:

1. El Tribunal de Cuentas es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y
de la gestion econdmica del Estado, asi como del sector publico. Dependera
directamente de las Cortes Generales y ejercera sus funciones por delegacion
de ellas en el examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado.

2. Las cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendiran al Tribunal
de Cuentas y serdn censuradas por éste. El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio
de su propia jurisdiccion, remitird a las Cortes Generales un informe anual en
el que, cuando proceda, comunicara las infracciones o responsabilidades en
que, a su juicio, se hubiere incurrido.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma independencia
e inamovilidad y estaran sometidos a las mismas incompatibilidades que los
jueces.

4. Una Ley Orgénica regulara la composicion, organizacion y funciones del
Tribunal de Cuentas.

- Articulo 153:

El control de la actividad de los 6rganos de las comunidades autbnomas se
ejercera: (...)

d) Por el Tribunal de Cuentas, el econémico y presupuestario.164

De lo anterior, podemos observar que la Constitucion Espafiola instituye al
Tribunal de Cuentas como un Grgano constitucional con caracter de supremo,
encargado del ejercicio de la fiscalizacion de las cuentas y gestiones econémicas

de todo el sector publico espafiol; asimismo, podemos contemplar que el Tribunal

164 Constitucidn Politica Espafiola, consultada en
http://www.congreso.es/docu/constituciones/1978/1978 cd.pdf el 15 de octubre de 2020.
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de Cuentas depende directamente de las Cortes Generales, lo que significa que no

es un érgano autonomo e independiente.

Por otra parte, como consecuencia del mandato del articulo 36 constitucional,
se promulgé la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentasi®®y
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas'®®, donde
la primera organiza al Tribunal de Cuentas y la segunda ordena el funcionamiento
del mismo y las atribuciones de sus Organos, asi como del estatuto de sus
miembros. En ese contexto, el articulo 2 de la Ley Orgéanica 2/1982, del 12 de
mayo!®’, establece que las funciones propias del Tribunal de Cuentas son la
fiscalizacion externa de la actividad econémico-financiera del sector publico y el
enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su

cargo el manejo de caudales o efectos publicos.

Si bien es cierto, la funcion de enjuiciamiento al contrario de la funcion de
fiscalizacion, no se encuentra establecida literalmente en la Constitucion Espafiola,
sin embargo, de acuerdo a lo senalado por Waléria Dacruz, “El Tribunal
Constitucional, a través de las Sentencias de 17 de octubre de 1988, de 31 de enero
de 1991, y de 18 de septiembre de 2000, ha determinado las notas caracteristicas
de la funcién jurisdiccional del Tribunal de Cuentas espaiiol.'®®; de igual forma,
ratificando la aseveracion de la referida autora, Javier Medina y José Antonio

Pajares advierten que:

...el Tribunal de Cuentas es, como viene afirmando el propio Tribunal
Constitucional en esta y en anteriores resoluciones (SSTC 187/1988, de 17
de octubre; 18/1991, de 31 de enero; AATC 312/1996, de 29 de octubre, y
371/1993, de 16 de diciembre), el juez ordinario predeterminado por la Ley en

materia de responsabilidades contables, Unico en su orden, abarcando su

165 ey Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, consultada en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-
11584 el 16 de octubre de 2020.

166 ey Orgénica 7/1988, de 5 de abril, consultada en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1988-
8678 el 16 de octubre de 2020.

167 Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, op. cit.

168 Dacruz Sa Barreto, Waléria, Tesis doctoral: El Tribunal de Cuentas y los nuevos instrumentos de control de
los gastos publicos, Espaia, Facultad de Derecho Universidad de Salamanca, 2015, p. 57.
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jurisdiccién, que tiene el caracter de necesaria, exclusiva, plena e

improrrogable, a todo el territorio nacional.69

En ese sentido, aunado a la funcion fiscalizadora, el Tribunal de Cuentas
espanfol tiene funciones jurisdiccionales, las cuales aun y cuando no se encuentran
establecidas literalmente en la Constitucion, si fueron reconocidas en la Ley 2/1982,
de 12 de mayo, y a su vez por el Tribunal Constitucional en diversas jurisprudencias,
lo cual permite que un 6rgano no integrado en el Poder Judicial, como lo es el

Tribunal de Cuentas, ejerza funciones jurisdiccionales.

Sin embargo, es importante aclarar que las funciones de fiscalizacién y
jurisdiccion o enjuiciamiento, son funciones que tienen distinta naturaleza y
finalidad, toda vez que por una parte, la naturaleza de la funcién de la fiscalizacion
es la revision de las operaciones gubernamentales y su finalidad es establecer un
control de los mismos; mientras que por otra parte, la funcion jurisdiccional o de
enjuiciamiento, su naturaleza es la aplicacion de justicia y su finalidad la rendicién

de cuentas.

En cuanto a las disposiciones que regulan aspectos concretos de las funciones
de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, se encuentran: La Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de financiacién de las Comunidades Autbnomas —articulo 22-
, que otorga al Tribunal de Cuentas, competencias para realizar el control
econdémico y presupuestario de la actividad financiera de las Comunidades
Autonomas; la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
misma que en sus articulos del 132 al 134, le otorga facultades de fiscalizacion y
control de los gastos electorales; la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, sobre
Financiacion de Partidos Politicos, misma que en su articulo 11, prevé la
fiscalizacion por parte del Tribunal de Cuentas a la contabilidad de los Partidos; asi

como, la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,

169 Medina Guijarro, Javier y Pajares Giménez, José Antonio, “La funcién de enjuiciamiento contable del
Tribunal de Cuentas como su «propia jurisdiccion» en la historia y en la Constitucidén Espafiola”, Revista
Espariola de Control Externo, Espaia, Ed. Tribunal de Cuentas, num. 21, vol. 7, 2005, p. 34.
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donde su articulo 204, le atribuye la funcion fiscalizadora sobre las Entidades

Locales.

Por dltimo, pero no menos importante, es indispensable sefialar que, de
conformidad a lo estipulado en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 2/1982, el 12 de
mayo!’?, el Tribunal de Cuentas se estructura en los siguientes érganos: el
Presidente, el Pleno, la Comision de Gobierno, la Seccién de Fiscalizacion, la
Seccion de Enjuiciamiento, los Consejeros de Cuentas, la Fiscalia y la Secretaria

General.

B. EI Tribunal de Cuentas como 6rgano garante de la fiscalizacion y rendicion

de cuentas en Espafia: Su autonomia y funciones

Doctrinalmente, se han realizado diversos conceptos que definen al Tribunal
de Cuentas espafiol, uno de los conceptos que consideramos mas acertados, es el
que realizo Lucas Verdu, en el cual expresa que: “El Tribunal de Cuentas ha sido
definido como un organo colegiado de relevancia constitucional, dotado de
independencia, que actia como o6rgano supremo de control externo econémico-
financiero comisionado de las Cortes Generales y como 6rgano jurisdiccional

exclusivo especializado en el enjuiciamiento de la responsabilidad contable.”t"*

De lo sefialado en la definicion anterior, aunado a lo establecido en el articulo
136 constitucional y el articulo segundo de la Ley 2/1982, de 12 de mayo, podemos
rescatar dos ejes relevantes sobre el Tribunal de Cuentas, el primero de ellos, es
el sefialamiento de que ese Tribunal es un 6rgano dotado de independencia, y el
segundo, la afirmacion de que el referido Tribunal actia como 6rgano de control
externo econdémico-financiero y a su vez como 6érgano jurisdiccional, es decir,
realiza dos funciones diferentes, la de fiscalizacion -control externo econémico- y la
de jurisdiccion -enjuiciamiento contable-; y sobre los mismos, abordaremos nuestro

analisis en los siguientes apartados.

170 ey Orgénica 2/1982, el 12 de mayo, op. cit.
171 Verdd, Lucas, “Apuntes sobre los aspectos juridico-politicos del Tribunal de Cuentas”, en El Tribunal de
Cuentas en Espafia, Instituto de Estudios Fiscales, Vol. ll, 1982, p. 844.

125



a. Autonomia del Tribunal de Cuentas

Existen diversas opiniones doctrinarias en las que se afirma que el Tribunal de
Cuentas espafiol, es un Tribunal autobnomo e independiente, como es el caso de
Rubén Cardoén, quien manifiesta que: “La autonomia del Tribunal de Cuentas,
finalmente, su ubicaciobn separada de la administracion activa, su absoluta
independencia de todos los poderes del Estado, su sujecion uUnica a la ley, la
inamovilidad de sus miembros, son ademas atributos que aseguran una libertad de

expresion y de juicio de ponderable valor...”72,

Sin embargo, de acuerdo al analisis juridico realizado a los preceptos
constitucionales y a las normas ordinarias en la materia, aseveramos que si bien es
cierto, el Tribunal de Cuentas espafiol goza de cierta autonomia e independencia
en algunos aspectos, como lo referente a ejercer sus funciones con plena
independencia y sometimiento al ordenamiento juridico, o lo relativo a elaborar su
propio presupuesto, facultades estipuladas en los articulos quinto y sexto de la Ley
2/1982173, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

Otro aspecto que demarca una autonomia e independencia del Tribunal de
Cuentas, es lo atribuido en los articulos 30.2 y 33.1 de la referida Ley 2/1982, de
12 de mayo, los cuales indican que los Consejeros de Cuentas del Tribunal son
independientes e inamovibles, estando sujetos a las mismas causas de
incompatibilidad, incapacidad y prohibiciones que los miembros del Poder
Judicial'’#; mandato juridico que consideramos positivo y necesario para que el
Tribunal de Cuentas pueda ejercer con libertad y sin presiones politicas sus

funciones tanto fiscalizadoras como jurisprudenciales.

No obstante, aun y con las atribuciones de independencia sobre algunos
aspectos del Tribunal, establecidas en los articulos 5, 6, 30.2 y 33.1 de la Ley

2/1982, de 12 de mayo, no creemos que el Tribunal de Cuentas sea un érgano

172 Carddn, Rubén C., “Los Tribunales de Cuentas en el control de los gastos publicos”, en Cardén, Rubén C.,
et. al., Estudios sobre tribunales de cuentas y de control publico, Espafia, Ed. Salta, 1996, p. 107.

173 Ley 2/1982, de 12 de mayo, op. cit.

174 fdem.
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autonomo e independiente en su totalidad, puesto que, de acuerdo en lo sefalado
en el articulo 136.1 de la Constitucion Espafiola, el Tribunal de Cuentas espariol
depende directamente de las Cortes Generales y ejerce sus funciones por

delegacion de las mismas, es decir, depende directamente del Poder Legislativo.

Similar a nuestro criterio, Carolina Ibafez, afirma que la delegacion de las
Cortes hacia el Tribunal: “...es un escollo al control externo que ejerce el Tribunal
de Cuentas espafiol. EI Congreso de los Diputados controla la gestion econémica
de todo el sector publico a través del control politico que ejerce, y por lo tanto,
constrifie el control ejercido por Tribunal de Cuentas espafiol en el examen y
comprobacién de las Cuentas Generales del Estado.”’>; en ese mismo sentido,

Manuel Sueiras, asienta que:

La designacion de los Consejeros de Cuentas por las Cortes Generales es
también una manifestacion de dependencia. Los Consejeros de Cuentas son
designados por las Cortes Generales, 6 por el Congreso y 6 por el Senado,
por una mayoria de 3/5 de sus miembros. Los candidatos a Consejeros son
propuestos por los Partidos Politicos en las Comisiones Consultivas de

Nombramientos del Congreso de los Diputados y del Senado.1’®

Lo anterior, se equipara con la situacion del érgano fiscalizador superior en
México — Auditoria Superior de la Federacién-, toda vez que, si bien es cierto, la
Auditoria Superior de la Federacién no se encuentra conformada por un 6rgano
colegiado, pero si cuenta con un titular, el cual su nombramiento es ratificado por

las dos terceras partes de la Camara de Diputados del Congreso.

Situaciéon que como ya se analiz6 y argument6 en el capitulo segundo del
presente trabajo de investigacion, propicia que las decisiones tanto del titular del
organo de fiscalizacion superior mexicano como del presidente y los integrantes del

pleno del Tribunal de Cuentas espafiol, se vean influenciadas por fuerzas politicas,

175 Ibafiez Vila, Carolina, “El control jurisdiccional de las cuentas publicas en Europa: el Tribunal de Cuentas
Europeo y el Tribunal de Cuentas espafiol”, Revista UNED Teoria y Realidad Constitucional, Espafia, num. 33,
2014, pp. 349-350.

176 Syeiras Pascual, Manuel, “Aproximacién al Tribunal de Cuentas: naturaleza, funciones, y organizacién
interna, en Sala Sanchez, Pascual y Noval, Luis Martin, El Tribunal de Cuentas. Fiscalizacién y Enjuiciamiento.
Cuadernos de Derecho Judicial, Espaiia, Ed. Consejo General del Poder Judicial, nim. 19, 2004, p.29.
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conclusiéon que coincide con la vision de Carolina Ibafiez, quien colige que: “Este
sistema de designacion, en la practica, genera que la institucion esté influenciada
por los dos grandes partidos politicos que no pueden permitir que un érgano de esta
importancia quede fuera de su control. En la practica se reparten entre los dos

grandes partidos la nominacién de sus 12 miembros.”’’

Por lo anterior, se considera necesario que la primera accion que se debe de
realizar para atribuir mayor independencia tanto al érgano de fiscalizacion superior
mexicano como al espafiol, es la modificacion de la designacion del titular tanto de
la Auditoria Superior de la Federaciéon como la de los doce Consejeros de Cuentas

del Tribunal de Cuentas espaiiol.
b. Funcion fiscalizadora

La funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas se lleva a cabo por la seccién
de fiscalizacién, funcién que le corresponde al Pleno del Tribunal, érgano colegiado
formado por los doce Consejeros de Cuentas y el Fiscal Jefe del Tribunal de
Cuentas,'’® a dicha seccion le corresponde, segln lo expuesto por Waéleria Dacruz:

...la verificacion de la contabilidad de las entidades del sector publico y el
examen y comprobacién de las cuentas que han de someterse a la
fiscalizacion del Tribunal. La Seccién de Fiscalizacion esta integrada por su
Presidente y los Consejeros que tengan a su cargo los Departamentos
sectoriales, que corresponde a las grandes areas de la actividad econémico-
financiera del sector publico y los Departamentos territoriales, que llevaran a
cabo la fiscalizacion de la actividad econdmico-financiera de las Comunidades

Auténomas y de las Corporaciones Locales.'"®

El articulo segundo de la Ley 2/1982, de 12 mayo, Ley que compone, organiza

y estipula las funciones a realizar por parte del Tribunal de Cuentas, implanta como

177 |bafiez Vila, Carolina, op. cit., p. 349.

178 Consultado en https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/organizacion/organos-del-tribunal-de-
cuentas/ el 18 de octubre de 2020.

179 Dacruz S4 Barreto, Waléria, op. cit., p. 62.
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una de las funciones a realizar por el Tribunal, la de fiscalizacién, actividad
concerniente a revisar y examinar la funcion economico-financiera de los tres
Poderes del Estado, principalmente del Ejecutivo, que es el Poder encargado de
administrar los recursos publicos, y de igual forma, a todo aquel organismo que
reciba recursos publicos, como por ejemplo los partidos politicos; en ese mismo

orden de ideas, acudiremos a la opinion de Fernando Sainz, quien explica que:

La funcion fiscalizadora supone la preparacion de la documentacion necesaria
para que las Cortes Generales puedan adoptar una determinada postura al
ejercitar el control parlamentario de la ejecucion del presupuesto, tanto sobre
la correccion técnica y juridica con que se ha realizado tal labor como sobre
las medidas que deben introducirse para la mejora de la gestion financiera. Es
obvio que estas actuaciones no son “jurisdiccionales” en sentido estricto, sino
mas bien asesoras y preparatorias de las decisiones a adoptar por las Cortes

Generales”.180

Por otra parte, de acuerdo a lo ordenado en el articulo 10 de la Ley 2/1982,
de 12 de mayo, el Tribunal de Cuentas, por delegacion de las Cortes Generales,
procedera al examen y comprobacién de la Cuenta General del Estado, es decir,
comenzara su funcion fiscalizadora, revisando y examinando la administracion del
gasto de los recursos publicos, dicha revision deberé realizarse dentro del plazo de

seis meses, a partir de la fecha en que se haya rendido.

El resultado de la fiscalizacién que el Tribunal de Cuentas remita a las Cortes
Generales, debera exponerse de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 de la
Ley Organica 2/1982%%! de 12 de mayo, por medio de informes o memorias
ordinarias o extraordinarias y de mociones o notas las cuales se deberan publicaran

en el Boletin Oficial del Estado.

180 s3inz de Bujanda, Fernando, Lecciones de Derecho Financiero, 10 2 edicién, Madrid, Ed. Universidad
Complutense: Facultad de Derecho, 1993, p. 501.
181 | ey Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, op. cit.
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En el caso del Tribunal de Cuentas espafiol, la funcidén fiscalizadora del
mismo, tiene como ultimo fin, dar a conocer a las Cortes Generales, el estatus que
guardan las finanzas del Estado, asi como los hallazgos detectados como resultado
de la revision que conlleva su funcién fiscalizadora, tal como lo indica el articulo
136.2182 de la Constitucion espafiola, el cual instruye al Tribunal de Cuentas, sin
perjuicio de su propia jurisdiccion, a remitir a las Cortes Generales un informe anual
en el que, cuando proceda, comunicara las infracciones o responsabilidades en
que, a su juicio, se hubiere incurrido; lo anterior, con el objetivo de que las Cortes
Generales tomen decisiones sobre el presupuesto a autorizar para el siguiente
ejercicio presupuestal, asi como para la emisiéon o modificacion de politicas publicas

y normatividad necesaria.

c. Funcién jurisdiccional

De acuerdo a lo referido en el articulo 11, de la Ley 7/1988'83, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Tribunal contara con seccion encargada
de la funcién jurisdiccional del mismos, dicha seccién se le denomina Seccién de
Enjuiciamiento, y estara integrada por su Presidente y los Consejeros de Cuentas a
quienes, como 6rganos de primera instancia o adscritos a la Sala o Salas del
Tribunal, corresponde conocer de los procedimientos jurisdiccionales.

Al respecto, Carolina Ibafiez, infiere que el Tribunal de Cuentas, en su funcién
jurisdiccional: “...se define como el juez ordinario predeterminado por la Ley en
materia de responsabilidades contables, Unico en su orden, abarcando su
jurisdiccion, que tiene el caracter de necesaria, exclusiva, plena e

improrrogable...”84,

Nos encontramos en total acuerdo con la referida autora, en lo concerniente a
que el Tribunal de Cuentas adquiere el caracter de juez ordinario, puesto que, aun
sin ser parte del Poder Judicial, tiene facultades jurisdiccionales establecidas en el

182 Constitucion Politica Espafiola, op. cit.

183 ey 7/1988, de 5 de abril, op. cit.
184 |bafiez Vila, Carolina, op. cit., p. 350.
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articulo 2.a de la Ley Organica 2/198218, de 12 de mayo, la cual fue expedida por

mandato del articulo 136.4 de la Constitucion Espafiola.

No obstante, la facultad jurisdiccional del Tribunal de Cuentas ha sido
cuestionada en diversas ocasiones, situacion que se ha aclarado a través de las
Sentencias de 17 de octubre de 1988, de 31 de enero de 1991, y de 18 de
septiembre de 2000, en las cuales se ha reafirmado la funcion jurisdiccional del
Tribunal de Cuentas espafiol.

Desde ese orden de ideas y de acuerdo a lo indicado en el articulo 15 de la
Ley Organica 2/1982186, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, el enjuiciamiento
contable, como jurisdiccion propia del Tribunal, se ejerce respecto de las cuentas
gue deban rendir quienes recauden, intervengan, administren, custodien, manejen

o utilicen bienes, caudales o efectos publicos.

De lo anterior, el Tribunal de Cuentas conoce del mismo a través de lo
establecido en los articulo 15 de la referida Ley organica 2/1982%%7, de 12 de mayo,
y 45 de la Ley 7/1988188, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
la cual indica que, una vez concluido el examen y comprobacion de cualquier cuenta
o los correspondientes procedimientos de fiscalizacion, si aparecieren hechos que
pudieran ser no constitutivos de alcance de caudales o efectos publicos, en los
términos definidos en la presente Ley, pero que pudieran dar lugar a otro tipo de
responsabilidades contables, el Consejero de Cuentas, de oficio o a instancia del
Ministerio Fiscal o Letrado del Estado, acordara la formacién de pieza separada con
la finalidad de concretar los hechos, los posibles responsables y el importe total de
los perjuicios ocasionados a los caudales o efectos publicos, cuando asi resultare
de lo actuado en el procedimiento fiscalizador de que se trate; y, una vez ultimada,
se remitira la pieza a la Seccion de Enjuiciamiento a efectos de la iniciacién del

oportuno juicio de cuentas.

185 Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, op. cit.
186 fdlem.

187 fdem.

188 | ey 7/1988, de 5 de abril, op. cit.
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Es decir, una vez que la seccidon de fiscalizacion finalice su revision a las
cuentas, turnara a la seccion de enjuiciamiento los casos en los que se detectara
un posible dafio al erario publico espafiol, debiendo sefalar los hechos, el o los
presuntos responsables, la cuantia del perjuicio ocasionado; asimismo, con
respecto a los recursos de casacion y revision que se interpongan contra las
sentencias pronunciadas por las Salas del Tribunal de Cuentas —seccion de
enjuiciamiento contable-, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal

Supremo, sera la competente para conocer de los mismos.

Con relacion a la anterior, cabe sefalar que el Tribunal de Cuentas en el
ejercicio de su actividad jurisdiccional como juez ordinario, se encuentra sometido
al principio de legalidad frente al Poder Judicial, por lo que, sus resoluciones son
susceptibles de impugnacién en una segunda instancia frente a las Salas de lo

Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Por otro lado, al igual que la seccion de fiscalizacion, la seccion de
enjuiciamiento contable —seccidn jurisdiccional-, debera conforme a lo referido en el
articulo 12 inciso a, de la multicitada Ley 7/1988'8%, de 5 de abril, presentar ante las
Cortes Generales, la Memoria de las actuaciones jurisdiccionales ejercidas por del

Tribunal durante el ejercicio econdmico correspondiente.

Il. EL EJERCICIO DE LA TRANSPARENCIA, EL DERECHO AL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y LA RENDICION DE CUENTAS EN LA REPUBLICA
DE CHILE

Actualmente, la Republica de Chile es uno de los paises latinoamericanos que
de acuerdo a las investigaciones y estudios realizados por la organizacion
Transparencia Internacional, cuenta con un indice de percepcion de corrupcion por
parte de sus ciudadanos relativamente bajo en comparacion con el resto de los
paises latinos, entre ellos México, colocandose en el rango de 211% de los 180

paises estudiados, donde el numero 1 significa menor percepcion de corrupcion y

189 fdem.
190 fndice consultado en https://www.transparency.org/en/countries/chile el 30 de octubre de 2022.
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180 significa mayor percepcion de corrupcion; dicho puntaje en el indice de
transparencia internacional, consideramos, es consecuencia de las estrategias y
medidas utilizadas por la Republica de Chile para el combate a la corrupcion,
situacion por la cual, se decidié tomar como objeto de estudio del presente trabajo
de investigacion, las medidas, medios y herramientas utilizadas por Chile para el

combate a la corrupcion.

1. Elejercicio de latransparenciay el derecho al acceso a la informacion publica
en Chile

Aun y cuando actualmente Chile sea uno de los paises latinoamericanos con
menor indice de corrupcion, es importante sefialar que hace algunos afos, no se
encontraba en la misma situacién de hoy en dia, tan es asi que a principios de los
afos 90, la Republica chilena atravesé una serie de escandalos de corrupcion
publica, los cuales de acuerdo a la opinidon de Cristébal Tello, Marcelo Cerna y
Andrés Pavon: “...motivaron la creacion por parte del Poder Ejecutivo de comisiones
ad hoc, cuya mision era elaborar propuestas de politicas y cambios normativos (...)
La primera de estas comisiones, la Comisién Nacional de Etica Publica de 1994,

recomendo legislar sobre acceso a la informacién publica en Chile.%?

Recomendacion que mas tarde, traeria como consecuencia una reforma en
constitucional en materia de acceso a la informacion y la expedicion de leyes
ordinarias que regularan la materia, tal como la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la
Informacién Publica y a la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y Acceso a

la Informacion de la Administracion del Estado.

A. Legislacion que regula la transparencia y el derecho al acceso a la

informacion publica en Chile

En la Republica de Chile, la libertad de opinién y el derecho a la informacion

se encuentran consagrados en su Constitucion Politica de 1980, especificamente

191 Tello E., Cristdbal, et. al., “Acceso a la informacién publica: los desafios del Consejo de la Transparencia”,
Anuario de Derechos Humanos 2009, Chile, Ed. Universidad de Chile, Num. 5, 2009, p. 194-195.
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en el articulo 19 namero 12, sobre el cual, Miguel Gonzéalez destaca su parte
pertinente a la libertad de opinién: Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las
personas: 12°. La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en
cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y
abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley,

la que debera ser de quérum calificado.9?

De lo anterior, se puede observar que si bien, el articulo 19 niumero 12 de la
Constitucion Chilena, fundamenta la libertad de opinién y de informar, pero lo cierto
es que su contenido no hace referencia al derecho de acceso a la informacién o a
la transparencia gubernamental, de hecho, originariamente la Constitucion Politica
de Chile, no incluia norma explicita que se refiriese al derecho de acceso a la

informacion de manera literal.

Sin embargo, con la reforma constitucional del afio 2005, se enmendé el
déficit juridico constitucional en la materia, afladiendo un nuevo articulo 8, por medio
del cual se consagro por primera vez en la Republica de Chile, el derecho de acceso
a la informacién publica y la transparencia como un derecho fundamental, mismo

que a letra establece:

Articulo 8°: El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar
estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como
sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, s6lo una
ley de quérum calificado podré establecer la reserva o secreto de aquéllos
o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las
funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad

de la Nacioén o el interés nacional.193

192 Gonzélez Pino, Miguel, “El Acceso a la Informacidn Judicial en Chile”, en Caballero Judrez, José Antonio, et.
al., El Acceso a la informacion judicial en México: una vision comparada, México, I1J UNAM, 2005, p. 113.

193 Constitucidn Politica de la Republica de Chile, consultada en
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_chile.pdf el 30 de octubre de 2022.
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De la lectura al precepto constitucional Chileno, se destaca que solo se
expresa una obligacién de transparencia para los 6rganos del Estado, mas no
constituye un derecho por parte de los ciudadanos de solicitar informacion y la
obligacion por parte de los agentes gubernamentales de atender los requerimientos
gue los ciudadanos realicen en materia de acceso a la informacion publica, es decir,
se reconoce la obligatoriedad de una participacion activa por parte de los agentes a
transparentar sus actuaciones, mas no el derecho en si por parte de los ciudadanos
a solicitar informacion; al respecto, Gonzalo Garcia y Pablo Contreras argumentan

que:

Esta reforma establece un paso decisivo de cara a la constitucionalizacién del
derecho de acceso a la informacion. Sin embargo, e incluso teniendo este
articulo a la vista, se ha sostenido que el acceso a la informacion seria una
mera consecuencia del principio de transparencia o un reconocimiento
implicito de un derecho y que la reforma constitucional del afio 2005 no habria

reconocido propiamente tal un derecho fundamental.'®*

La opinion de los citados autores, viene a reforzar la apreciacion que tuvimos
sobre lo fundamentado en el articulo 8 de la Constitucion Chilena en materia de
transparencia; no obstante, aun teniendo un fundamento constitucional débil en la
consagracion y reconocimiento de un derecho fundamental para sus ciudadanos en
la Carta Magna Chilena sobre el acceso a la informacién publica, el 20 de agosto
de 2008 fue promulgada la Ley 20.285 de Transparencia de la Funcién Publica y de
Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado, la cual entrd en vigencia
hasta el 20 de abril de 2009; asimismo, en afinidad a lo anterior, Cristobal Tello,
Marcelo Cerna y Andrés Pavon explican que:

De los once articulos que componen la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la
Informacién Publica (LAIP), es el articulo 1° el que aprueba la “Ley de
Transparencia de la Funcion Publica y Acceso a la Informacion de la

194 Garcia P., Gonzalo y Contreras, V., Pablo, “Derecho de acceso a la informacidn en Chile: nueva regulacién
e implicancias para el sector de la defensa nacional”, Estudios Constitucionales, Chile, Ed. Centro de Estudios
Constitucionales de Chile Universidad de Talca, afio 7, nim. 1, 2009, p. 140.
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Administracion del Estado” (LT). Compuesta por 49 articulos y 3 disposiciones
transitorias, la LT regula el derecho de acceso a la informacion y se aplica so6lo
a los 6rganos de la Administracion del Estado.%®

De igual forma, dicha Ley, segin su articulo 1'%, regula el principio de
transparencia de la funcion publica, el derecho de acceso a la informacion de los
organos de la Administracion del Estado, los procedimientos para el ejercicio del
derecho y para su amparo, y las excepciones a la publicidad de la informacion.

Asimismo, el articulo 10197 establece el derecho al acceso a la informacién de
los ciudadanos chilenos, al sefialar que: Toda persona tiene derecho a solicitar y
recibir informacion de cualquier 6rgano de la Administracion del Estado, en la forma
y condiciones que establece esta ley, situacion sobre la que Cristébal Tello, Marcelo

Cerna y Andrés Pavén advierten que:

En consecuencia, estos 6rganos se encuentran obligados por las normas que
regulan los principios del derecho de acceso a la informacion, las normas de
transparencia activa y pasiva, las causales de secreto y reserva de la
informacion, y un régimen de sanciones, ademas de encontrarse sujetos a la
competencia del Consejo para la Transparencia. Asi, las normas de la Ley de
Transparencia constituyen un cumulo de facultades y deberes al que

denominaremos (i) “régimen general de transparencia”™®

A manera de conclusién del presente apartado, haremos hincapié a lo referido
por los citados autores con respecto a que los sujetos obligados de cumplir con la
normativa correspondiente a la transparencia y el acceso a la informacién, a su vez
se encuentran sujetos a la competencia del Consejo de Transparencia, organismo
publico encargado de garantizar el cumplimiento de la transparencia y el acceso a

la informacidn, sobre el cual abordaremos a continuacion.

19 Tello E., Cristébal, et. al., op. cit., p. 200.

19 | ey 20.285, consultada en https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=276363&idParte= 30 de octubre
de 2022.

197 fdem.

%8 Tello E., et. al., op. cit., p. 200.
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B. EI Consejo para la Transparencia como 6rgano garante del ejercicio de la

transparencia y el derecho al acceso a la informacion publica en Chile

De conformidad a lo sefialado por el portal virtual del Consejo para la
Transparencia de Chile!®, este mismo es el organismo creado por la Ley de
Transparencia de la Funcion Publica y Acceso a la Informacién de la Administracion
del Estado, especificamente por mandato de su articulo 31, encargado de velar el
buen cumplimiento de dicha ley.

De igual forma, es una corporacion autbnoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, la cual, segun lo sefialado en el articulo
32 de la multicitada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 2%,
este mismo tiene por objeto, promover la transparencia de la funcién publica,
fiscalizar el cumplimiento de las normas sobre transparencia y publicidad de la
informacion de los 6rganos de la Administracion del Estado, y garantizar el derecho
de acceso a la informacién. Asimismo, de conformidad a lo plasmado en el referido

portal virtual del Consejo de Transparencia, dicho Consejo tiene como funciones:

- Promover y difundir el principio de transparencia, el derecho de acceso a la
informacion como herramientas de la rendicion de cuentas de autoridades y
de control social, asi como para favorecer el ejercicio de otros derechos.

- Garantizar el principio de transparencia y el derecho de acceso a la
informacion publica. Asimismo, velar por el adecuado cumplimiento de la Ley
de Proteccion de Datos Personales.

- Fiscalizar el cumplimiento de las normas de transparencia y el derecho de
acceso a la informacion aplicando las sanciones que corresponda en caso de

incumplimiento.

De lo anterior, cabe precisar dos aspectos relevantes a discurrir, el primero de
ellos es con respecto a la segunda funcién, el cual creemos cae en contradiccion,

entre la garantia del principio de la transparencia y derecho de acceso a la

199 Consultado en https://www.consejotransparencia.cl/quienes-somos/ el 30 de octubre de 2022.
200 | ey 20.285, op. cit.
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informacion y la garantia de la proteccion de datos personal, toda vez que la primera
propicia el cumplimiento efectivo de la transparencia y el segundo propicia en la
mayoria de los casos, el no cumplimiento de la transparencia o el acceso a la
informacion como consecuencia de la proteccion de datos personales, por lo que
creemos que la funcién principal del 6rgano garante de la transparencia es
obviamente el garantizar el cumplimiento de la misma, y como una funcién
secundaria la proteccion de datos personales, pero siempre garantizando la

transparencia.

El segundo aspecto relevante, es con referencia al tercer objetivo, el de
fiscalizar, toda vez que por un lado, dentro de las funciones de los 6rganos de
garantia de transparencia y acceso a la informacion en diversos paises, no se
encuentra la funcion de fiscalizacidn, a no ser que el sentido de la misma, sea la de
fungir como organo garante del cumplimiento del derecho al acceso a la
informacion, ya que de acuerdo a lo indicado en el articulo 24 de la Ley sobre
Acceso a la Informacién Publica 2%, el cual establece que vencido el plazo previsto
en el articulo 14 para la entrega de la documentacion requerida, o denegada la
peticion, el requirente tendrd derecho a recurrir ante el Consejo establecido en el
Titulo V, solicitando amparo a su derecho de acceso a la informacion, fungiendo el
Consejo en ese sentido como 6rgano garantista del cumplimiento del acceso a la
informacion y como primera instancia para la impugnacién de la denegacién de la

solicitud.

No obstante, José Edgar Marin, atafie que: “Para el tramite de las solicitudes,
es esencial que primero se solicite directamente la informacién al organismo publico
que la tiene; el Consejo solo actia como una especie de segunda instancia
(cplt).”?92, que en nuestra opinién, el Consejo actlla como una primera instancia,
puesto que procederia a revisar la primer resolucién en sentido negativo hacia la

solicitud del ciudadano.

201 jfem.

202 Marin Pérez, José Edgar, “Andlisis histérico-juridico del surgimiento de los érganos de transparencia y
acceso a la informacién publica de México, Chile y Brasil”, lus Comitidlis, México, afio 1, nim. 1, enero-junio
2018, p. 185.
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En este mismo orden de ideas, el articulo 28 de la Ley sobre Acceso a la
Informacién Publica 2°3, estipula que, en contra de la resolucién del Consejo que
deniegue el acceso a la informacion, procedera el reclamo de ilegalidad ante la
Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante, en este caso, el ciudadano podra
impugnar la resolucion del Consejo de Transparencia ante una segunda instancia,
quien en este caso se pronunciara sobre alguna causal de ilegalidad de la resolucion
impugnada y no sobre la valoracion de la garantia del derecho de acceso a la

informacion.

En otro contexto, con respecto a la composicién del Consejo, este cuenta con
una Direccion, misma que de conformidad a lo mencionado por Nicole Castillo:
“...estd compuesto por cuatro Consejeros designados por el Presidente de la
Republica, previo acuerdo del Senado, adoptado por dos tercios de sus miembros
en ejercicio. A este Consejo Directivo le correspondera la direccion y administracion
superiores del Consejo para la Transparencia.?®4; y por lo que respecta a la
presidencia del Consejo directivo, esta es de caracter rotatorio y es ejercida por uno

de sus consejeros por un periodo de 18 de meses.?%

Actualmente, Chile es uno de los paises con menor indice de percepcion de
corrupcion en Latinoamérica, por lo que se cree que las acciones en materia
anticorrupcion ejercidas por ese pais, han sido asertivas, entre ellas, el derecho al
acceso a la informacion y la actuacion del Consejo de Transparencia como érgano

garantista del mismos; al respecto Pablo Contreras y Andreas Pavon afirman que:

Dentro de sus mdltiples aristas, el Consejo para la Transparencia (en
adelante, “CplIT” o “Consejo”) ha sido el organismo publico que ha liderado
una ruta de acceso a la informacion publica en manos de la administracion del

estado. Sus decisiones han ido concretizando el contenido del derecho de

203 | ey 20.285, op. cit.

204 Castillo, Nicole, “éQué es el Consejo para la Transparencia?’, Mis Abogados Blog, consultado en
https://www.misabogados.com/blog/es/consejo-para-la-transparencia 19 de octubre de 2020.

205 Consultado en https://www.consejotransparencia.cl/quienes-somos/ el 3 de noviembre de 2020.
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acceso a la informacion y delimitado el contenido de las abstractas y vagas

causales de reserva y secreto que lo limitan.2%

Acciones que como ya se comentaron, han tenido un resultado positivo con
respecto a la garantia de transparencia y acceso a la informacién publica, que en
conjunto con otras acciones anticorrupcion han logrado posicionar a Chile como uno
de los paises con menor indice de percepcion de corrupcién en Latinoamérica,
segun los resultados arrojados por las investigaciones realizadas por la
organizacion de Transparencia Internacional; otra de las acciones anticorrupcion
practicadas por Chile es la fiscalizacion y rendicion de cuentas ejercidas por su

Contraloria General de la Republica, la cual analizaremos a continuacion.

2. El ejercicio de la fiscalizacion y rendicion de cuentas en Chile

Actualmente, el ejercicio de la fiscalizacion y rendicién de cuentas en Chile se
desarrolla por medio de un organismo publico denominado Contraloria General de
la Republica, el cual tiene funciones tanto fiscalizadoras como jurisdiccionales,
asimismo, es el organismo encargado de la contabilidad gubernamental del pais, su
organizacién es un tanto compleja, sin embargo, es uno de los elementos esenciales
con los que cuenta la Republica de Chile para mitigar los actos de corrupcion y
sobre el cual hablaremos en este apartado.

A. Legislacion que regula el ejercicio de la fiscalizacion y rendicion de cuentas
en Chile.

La fiscalizacion y rendicion de cuentas en la Republica de Chile se encuentran
regulados en su Constitucion Politica, especificamente en el capitulo X integrado
por tres articulo del 98 al 100, que ordenan entre otras cosas, que sera un organismo
auténomo quien ejercera diversas acciones referentes a la fiscalizacion, tanto de

control externo como interno, asi como funciones relativas a la rendicién de cuentas;

206 Contreras Vasquez, Pablo y Pavén Mediano Andrés, “La jurisprudencia del Consejo para la transparencia
sobre acceso a la informacion publica y seguridad de la nacion”, Revista lus et Praxis, Chile, Ed. Universidad
de Talca - Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, afio 18, nim. 2, 2012, p. 343.
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en ese sentido, el articulo 98 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile

establece lo siguiente:

Un organismo autonomo con el nombre de Contraloria General de la
Republica ejercera el control de la legalidad de los actos de la Administracion,
fiscalizara el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco, de las
municipalidades y de los demas organismos y servicios que determinen las
leyes; examinara y juzgarda las cuentas de las personas que tengan a su cargo
bienes de esas entidades; llevara la contabilidad general de la Nacion, y
desempefiard las demas funciones que le encomiende la ley organica

constitucional respectiva.?°’

La Contraloria General de la Republica fue creada en el afio de 1927298, pero
fue hasta en 1943 que la fundamentacion de la existencia juridica de la misma subio
a rango constitucional y de conformidad a lo sefialado en el citado articulo 98 de la
Carta Magna chilena, tendréa funciones tanto de fiscalizacion como de control,

jurisdiccion y de contabilidad gubernamental.

Por otro lado, el articulo 99 constitucional, especificamente en su ultimo
parrafo advierte que: “En lo demas, la organizacién, el funcionamiento y las
atribuciones de la Contraloria General de la Republica seran materia de una ley
organica constitucional.”?®°; siendo este el precepto constitucional que funda la
expedicion de una Ley 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria

General de la Republica de Chile.

Al respecto, el articulo 1 de la referida Ley 10.336%%°, indica entre otras cosas,
la independencia de la Contraloria con respecto a todos los Ministerios, autoridades
y oficinas del Estado; asi como su objeto, siento este mismo el de fiscalizar el debido

ingreso e inversion de los fondos del Fisco, verificar el examen y juzgamiento de las

207 Constitucion Politica de la Republica de Chile, consultada en
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_chile.pdf el 7 de noviembre de 2020.

208 Consultado en https://www.contraloria.cl/web/cgr/que-hacemos el 30 de octubre de 2022.

209 Constitucion Politica de la Republica de Chile, op. cit.

210 | ey 10.336, consultada en https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=18995 el 30 de octubre de 2022.
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cuentas que deben rendir las personas o entidades que tengan a su cargo fondos o
bienes, asi como llevar la contabilidad general de la Nacion; por otra parte, con
respecto a la rendicion de cuentas por parte de los agentes gubernamentales, se
encuentra referida en el articulo 85, de la Ley de Organizacion y Atribuciones de la

Contraloria General de la Republica de Chile, el cual a la letra sefala:

Todo funcionario, como asimismo toda persona o entidad que reciba,
custodie, administre o pague fondos de los mencionados en el articulo 1°,
rendird a la Contraloria las cuentas comprobadas de su manejo en la formay
plazos que determina esta ley.

Cuando un funcionario, al ser requerido por la Contraloria, no presente
debidamente documentado el estado de la cuenta de los valores que tenga a

Su cargo, se presumira que ha cometido sustraccién de dichos valores.?!!

De igual forma, el articulo 20 y 21 de la Resolucion namero 30, de 2015
Contraloria General de la Republica?*? sefialan que la rendicion de cuentas,
cualquiera que sea la modalidad de soporte y presentacion que se adopte al efecto,
de conformidad con estas normas, debera comprender la totalidad de las
operaciones que se efectien en las unidades; asimismo, ordena que las rendiciones
de cuentas deberdn conformarse y mantenerse a disposicion de la Contraloria
General, en la sede central del organismo respectivo o en las sedes de las unidades
operativas de estos, en la medida que tales dependencias custodien, administren,
recauden, reciban, inviertan o paguen recursos publicos. Lo anterior, sin perjuicio

de las excepciones indicadas en los dos articulos siguientes.

Por ultimo, las funciones de fiscalizacion y juzgamiento —funciones
jurisdiccionales, contenciosas administrativas- se describen y detallan en el Titulo
VII Examen y juzgamiento de las cuentas, del Decreto 2421213 que fija el texto
refundido de la Ley de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la

211 jdem.

212 Resolucién numero 30, de 2015, Contraloria General de la Republica, consultada en
https://www.contraloria.cl/documents/451102/1888043/Resoluci%C3%B3n+N%C2%B0+30/eacal58b-a3f4-
4144-ace0-98564427967f el 30 de octubre de 2022.

213 Consultado https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=18995 el 30 de octubre de 2022.
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Republica de Chile de 1964, reformada en 2003, donde de los articulos del 95 al
130, se especifican las areas y departamentos encargados de la fiscalizacion y
juzgamiento de cuentas, asi como la organizacién y funciones de los Tribunales de
primera y segunda instancia de la Contraloria General de la Republica de Chile,

funciones sobre las que abordaremos en el apartado siguiente.

B. La Contraloria General de la Republica de Chile y sus funciones de

fiscalizacion y juzgamiento de cuentas.

El ejercicio de la fiscalizacién, control y contabilidad gubernamental en la
Republica de Chile, ha sido ejercido por diferentes organismos desde que era una
colonia hasta convertirse en una republica, entre ellos destacan la Real Audiencia,
la Contaduria Mayor de Cuentas, la Direccion General de Contabilidad y el Tribunal

de Cuentas.

Pero no fue sino hasta el 26 de marzo de 1927, que se cre6 la Contraloria
General de la Republica, organismo que llegé para suplir las funciones de la
Contaduria Mayor de Cuentas, la Direccion General de Contabilidad y el Tribunal
de Cuentas, Contraloria General que después de la reforma de 1943, se le otorgd

rango constitucional y se aumenté su autonomia.

La Contraloria General de Chile es considerada un organismo publico
estructuralmente amplio, al que se le asignaron diversas funciones de fiscalizacion
—auditorias-, juridicas, contables y jurisdiccionales, mismas que se encuentran
fundamentadas en el articulo 1 de la Ley de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica de Chile, es definida por Luis Arturo Rivas y

Blanca Leticia de Ocampo como:

...un organo de control de juridicidad o legalidad de la administracién del
Estado, es un organismo autbnomo por lo que goza de independencia para el
ejercicio de sus funciones. No esta sometida ni al mando ni a la vigilancia del
poder ejecutivo ni del Congreso Nacional. Es un organismo superior de control
gue forma parte del Sistema Nacional de Control, el que esta integrado,

ademas, por la Camara de Diputados en cuanto fiscalizador de los actos de
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gobierno, los Tribunales de Justicia, algunos oOrganos especializados de
fiscalizacion, como las superintendencias, los controles jerarquicos y las

unidades de control interno de los servicios publicos.?4

Constitucionalmente se le ha otorgado a la Contraloria General de Chile
autonomia funcional y presupuestaria, sin embargo, contrario a lo que sefalan
diversos autores, entre ellos los citados anteriormente, consideramos que el que la
Contraloria General de Chile cuente con independencia funcional y no dependa
directamente del Poder Ejecutivo y demas érganos publicos, no lo convierte en un

organismo totalmente autonomo.

En ese mismo sentido, Emmanuel Gomez, menciona que: “La Contraloria es
un organismo auténomo que goza de independencia en su ejercicio: decide sus
programas de auditoria, asi como su realizacion, y tiene la facultad de aceptar o
declinar propuestas de auditoria de comisiones legislativas. En este sentido no se

somete al mando ni vigilancia del Poder Ejecutivo ni del Congreso Nacional.”?1®

Al respecto, consideramos que a pesar de que la Contraloria General de
Chile, no se encuentra sometida a la vigilancia de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, no es un érgano autonomo en su totalidad, puesto que la Constitucion
Politica de la Republica de Chile, no le otorga personalidad juridica ni autonomia

financiera.

Por otra parte, con lo que respecto a la organizacion de la Contraloria General,
el articulo 2 de la Ley numero 10.336 de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General?!®, estipula que estara a cargo de un funcionario que tendra el
titulo de Contralor General de la Republica, el cual, de conformidad con el articulo
98 de la Constitucién chilena?'’, sera designado por el presidente de la repUblica de

214 Rivas Tovar, Luis Arturo y Ocampo Garcia De Alba, Blanca Leticia, “Estructuras de organizacion vy,
competencias de los drganos de fiscalizacidn en paises desarrollados y su comparacién con el caso de México”,
Universidad Empresa, Colombia, Ed. Facultad de Administracidn, nim. 11, v. 5, diciembre 2006, p. 49.

215 Gémez Farias Mata, Emmanuel, Tesis de grado: Fiscalizacién y rendicion de cuentas para un gobierno eficaz.
Estudio comparado de tres entidades de fiscalizacion superior: Alemania Chile-México, México, Ed. Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superior de Monterrey, agosto 2009, p. 44

216 | ey 10.336, op. cit.

217 Constitucién Politica de la Republica de Chile, op. cit.,
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acuerdo con el Senado, adoptado por los tres quintos de sus miembros en ejercicio,
a su vez, hay un subcontralor que lo reemplaza por ausencia o vacante, y para
ambos, sera requisito indispensable el tener titulo de abogado; de igual forma, el

segundo parrafo del articulo 98 de la Constitucién Chilena dicta que:

El Contralor General de la Republica debera tener a lo menos diez afios de
titulo de abogado, haber cumplido cuarenta afios de edad y poseer las deméas
calidades necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio. Sera
designado por el Presidente de la Republica con acuerdo del Senado
adoptado por los tres quintos de sus miembros en ejercicio, por un periodo de
ocho afos y no podra ser designado para el periodo siguiente. Con todo, al
cumplir 75 afios de edad cesara en el cargo.?*®

El periodo de ejercicio del Contralor es de ocho afios y no podra ser nombrado
Contralor nueva mente, no obstante, Emmanuel Gomez advierte que: “...tanto el
contralor como el subcontralor gozan de las prerrogativas e inamovilidad que las
leyes otorgan a los miembros de los tribunales superiores de justicia.”?%, condicion
gue creemos positiva, puesto que si estos no puede ser removidos durante su
periodo y no podran ser nombrados nuevamente contralor y subcontralor, existe una
posibilidad muy baja de que las decisiones tomadas por estos mismos se vean

influenciadas por conveniencia politica.

En cuanto a las facultades de la Contraloria General, recordemos que ésta
cuenta con facultades de fiscalizacion, contabilidad gubernamental, juridicas en
materia de legalidad de actuaciones y de juzgamiento —jurisdiccionales, contencioso
administrativas- como parte de su actividad de hacer cumplir la rendicién de cuentas
por parte de los sujetos obligados.

En ese sentido, con relacion a sus facultades de fiscalizacion, Luis Arturo
Rivas y Blanca Leticia Ocampo apuntan que la Contraloria General: “...tiene amplias
facultades de auditoria y de tipo inspeccion sobre los servicios que fiscaliza.

Mediante esta labor se hace la evaluacion de los controles internos, se examinan

218 fdem.
219 Gémez Farias Mata, Emmanuel, op. cit., p. 43.
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las cuentas, se realizan las pruebas de validacién pertinentes y se verifica el

funcionamiento de los servicios de acuerdo con la ley. 220

De lo anterior y de acuerdo a las funciones y atribuciones establecidas en la
Ley de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica
Chilena, realiza actividades concernientes tanto de control interno como de control
externo, siendo responsable a su vez, de la contabilidad general de la nacion, lo que
a nuestro criterio, crea un conflicto de intereses y rompe el disefio convencional de
separar las atribuciones de los sujetos operadores de las finanzas y contabilidad
gubernamental de los sujetos fiscalizadores tanto del control interno como del
externo, toda vez que, estarian fungiendo como sujeto auditado y sujeto auditor al

mismo tiempo, lo que desequilibraria una vigilancia efectiva.

Por otro lado, si como resultado de las actividades de fiscalizacion y revision
por parte del area de auditoria de la Contraloria General, se localizara la comision
de presuntas faltas administras cometidas por los sujetos responsables de las areas
gubernamentales auditadas en el ejercicio de sus funciones, Luis Arturo Rivas y
Blanca Leticia Ocampo advierten que: “En tal caso, este érgano de control no tiene
facultades sancionadoras, sino soélo propone las medidas a las autoridades
respectivas con competencia para decidir.”??!, en este caso, de acuerdo a lo
indicado en el articulo 67 de la Resolucién nimero 20, de 3 de marzo de 2015, por
la que fija normas que regulan las auditorias efectuadas por la Contraloria General

de la Republica:

La Contraloria General remitira a otros organismos del Estado los Informes
Finales u Oficios de Auditoria que emita al término de sus auditorias, cuando
ellos contengan materias cuyo conocimiento les corresponda. Asimismo,
derivara al Ministerio Publico, Fiscalia Nacional Econdémica, al Consejo de
Defensa del Estado y/o cualquier otra entidad con competencias sobre la

materia auditada, los Informes Finales u Oficios de Auditoria y sus

220 Rjvas Tovar, Luis Arturo y Ocampo Garcia De Alba, Blanca Leticia, op. cit., p. 49.
2jpidem, pp. 49-50
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antecedentes, cuando concluyan sobre hechos de los que puedan

perseguirse eventuales responsabilidades civiles o penales.???

Teniendo en cuenta que, la Contraloria General remite los Informes finales a
las autoridades competentes en la materia para exigir el resarcimiento de los
hechos que puedan derivarse en responsabilidades civiles o penales; los sujetos
sefialados como presuntos responsables de los referidos hechos, pueden impugnar
dichos los informes finales u oficios de auditoria ante la primera instancia del

Tribunal de la Contraloria General.

Al respecto, Emmanuel Gomez comenta que: “...la Contraloria se transforma
en "tribunal" en el caso de inconformidades de la revision de las cuentas; el
subcontralor general hace el papel de "juez de primera instancia" y el contralor
general el de "juez de segunda instancia."??3, a ese procedimiento se le denomina

juzgamiento de cuentas.

El juzgamiento de cuentas es definido en la pagina electrénica de la
Contraloria General de la Republica de Chile??* como una actividad jurisdiccional
gue se ejerce por el Juzgado de Cuentas en Primera Instancia y por el Tribunal de
Cuentas de Segunda Instancia, indicando a su vez, que ambos son tribunales
especiales de la Republica, con potestades y competencias jurisdiccionales
especificas, regulados en el Titulo VII, del Decreto 2421225 que fija el texto refundido
de la Ley de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica
de Chile.

De igual forma, exterioriza que la finalidad del juicio de cuentas es determinar
una responsabilidad civil extracontractual de las personas que tienen, usan,
custodian o administran bienes o recursos publicos, o que tengan a su cargo fondos
0 bienes de los mismos, los que como consecuencia de acciones u omisiones

imputables a su culpa o negligencia, han causado dafio al patrimonio publico.

222 Resolucion numero 20, de 3 de marzo de 2015, consultado en
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1075667&idVersion=2021-06-30 el 30 de octubre de 2022.
223 Gémez Farias Mata, Emmanuel, op. cit., p. 51.

224 Consultado en https://www.contraloria.cl/web/cgr/primera-instancia el 5 de noviembre de 2020.

225 Consultado https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=18995 el 30 de octubre de 2022.
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De lo anterior, podria pensarse que la Contraloria General al ejercer sus
facultades de juzgamiento de cuentas, ésta actuando como juez y parte, sin
embargo, en Chile consideran que en ese sentido el juzgado y tribunal de cuentas
de la Contraloria General actian como un ente autbnomo y tercero imparcial que
resuelve conforme a Derecho, tan es asi que a su turno, la Fiscal de la Contraloria
General de la Republica es la encargada de representar los intereses del Fisco o de
las instituciones publicas afectadas, y el Subcontralor y Contralor solo actian como

juez.

Por dltimo, cabe sefalar que la Contraloria General de la Republica de Chile,
entrega su informe de actividades fiscalizadoras y de juzgamiento, concretando su
trabajo en un balance general que refleje la situacion financiera de la Republica

Chilena, tanto al Poder Ejecutivo como al Legislativo.

I1l. ANALISIS COMPARATIVO SOBRE EL EJERCICIO DE LA TRANSPARENCIA
Y EL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MEXICO
CON ESPANA Y LA REPUBLICA DE CHILE.

Tanto en México como en Espafia y la Republica de Chile, la transparencia y
el derecho al acceso a la informacion se encuentran fundamentados en sus
Constituciones politicas, en México se encuentra establecido en el articulo 6
constitucional, el cual sefiala en su parte fundamental, que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica; de igual forma, toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién
publica. Asimismo, se estipula la obligacion de los sujetos gubernamentales de dar
atenciébn a la transparencia y a brindar informacion publica, asi como la

determinacién de la existencia de organismos gantes de su cumplimiento.

Mientras que en Espafia, en el contenido de su Carta Magna, no se encuentra
estipulado de manera literal la transparencia y el derecho al acceso a la informacion
publica, sino que mas bien en el articulo 105 inciso b, expresa que la Ley regulara

el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, situacion que
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denota dos limitantes, la primera es que no sefiala literalmente las palabras
informacion publica, sino que hace referencia a archivos y registros, lo que hace
una notable diferencia, toda vez que, no toda informacién se encuentra actualmente
archivada o registrada, por lo que, la informacion que se encuentra en proceso de
registro y archivo, no entraria en el supuesto juridico del inciso c del articulo 105 de
la constitucion espafiola, conllevando a que, en caso de que un solicitante realice
su requerimiento sobre informacion que no se encuentre registrada o archivada,

puede sobrellevar a su denegacion.

La segunda limitante, es la situacion de que el texto constitucional espafiol,
hace referencia al acceso de los ciudadanos, situacién que en comparacion con el
precepto constitucional mexicano en la que expresa el derecho de acceso a toda
persona, limita a la hora de tener que comprobar la condicion de ciudadano, esto a
través de un DNI —Documento Nacional de ldentidad-, dejando por fuera a
extranjeros residentes, menores de edad y cualquier persona que no pudiese
acreditar ciudadania; aunado a lo anterior, el requerir un DNI, también propicia a la
falta de interés a la hora de solicitar informacién, puesto que la mayoria de las

personas prefiere hacerlo de manera anénima.

Por lo que respecta a la Republica de Chile, su Constitucion Politica concreta
en dos preceptos constitucionales la transparencia y el derecho al acceso a la
informacion publica, aunque no de manera especifica y clara, estos son, el articulo
19 nimero 12, el cual fundamenta la libertad de opinién y de informar, y el articulo
8, el cual ordena que el ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a
dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones,
atribuyendo al principio de probidad la definicion de honestidad, por lo que se
considera que en Chile, la transparencia y el acceso a la informacion publica no se

encuentran claramente estipuladas en su Carta Magna.

En ese sentido, vemos como la Constitucion Politica de México en
comparacion con las constituciones de Espafa y Chile, establece de manera
amplia, clara y precisa, el ejercicio de la transparencia y el derecho de acceso a la

informacion para toda persona, situacion que no se presenta en Espafia y Chile.
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Por otro lado, partiendo el andlisis comparativo desde las leyes ordinarias que
regulan la transparencia y el acceso a la informacion publica en estos tres paises

en comento, surgen las siguientes disyuntivas:

- En México la primer Ley en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, fue la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Gubernamental del 2002, la cual solo tenia ambito competencial a nivel federal;
no obstante en 2015 se expidio la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, la cual amplié su d&mbito competencial a toda la Nacion.

- Por lo que hace a Espafa, la primer normatividad en la que se consider6 y
regulé el derecho al acceso a la informacién publica por parte de sus
ciudadanos, fue la abrogada Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho
de acceso a la informacion en materia de medio ambiente, misma que fue
suplida por la Ley 27/2006, de 18 de julio, en la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién pero Unicamente en materia de medio ambiente, leyes
creadas como parte de los compromisos internacionales de los que Espafa
forma parte. Sin embargo, en el afio 2013, se expidio la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno,
en la que se considerd el derecho al acceso de informacién publica de cualquier
organismos gubernamental espafiol.

- Con respecto a la Republica de Chile, en 2008 fue promulgada la Ley 20.285
de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la Informacion de la
Administraciéon del Estado, la cual tuvo vigencia hasta en abril de 2009, primera

y Unica ley en la materia que ha tenido.

En ese sentido, Espafa fue el primero de los tres en contar con normatividad
referente a la transparencia y acceso a la informacion publica, pero Unicamente
para informacion relativa al medio ambiente; por lo contrario, aunque de manera
general y no solo en un ambito o materia, México fue el primero de los tres paises

en contar con una Ley de transparencia y acceso a la informacion publica.
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Por otro lado, cabe resaltar que nos parece extrafio que la republica de Chile
haya expedido una Ley en la materia hasta el afio 2009 y que a su vez, actualmente
en su Constitucion no se encuentre estipulado de manera clara y precisa el derecho
al acceso a la informacién, situacion que por lo visto, no ha afectado en los
resultados obtenidos conforme a la mitigacién de corrupcion, toda vez que, Chile
es uno de los paises con niveles de percepcion de corrupcion mas bajos en

Latinoamérica.

Ahora bien, referente a los organismos garantes del cumplimiento de la
transparencia y acceso a la informacion puablica, en México se cred el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion en 2003, como organismo descentralizado de
la Administracion Pablica Federal, el cual fue extinto para crear el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales —
INAI- en 2015, el cual de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de la Constitucion
Politica mexicana, es un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos

obligados.

Asimismo, el INAI de acuerdo con lo indicado en el articulo 41 de la Ley de
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es el encargado de
conocer y resolver los recursos de revision y de inconformidad que interpongan los
particulares en contra de las resoluciones de los sujetos obligados de proporcionar
la informacion requerida en las solicitudes de informacion; ademas, el INAI estara
conformado por un pleno, el cual es su 6rgano maximo de direccién y se integra
por siete Comisionadas y Comisionados designados por el Senado de la Republica,
quienes sesionan periédicamente y resuelven los recursos de revision y de
inconformidad interpuestos, resoluciones que a su vez, puede ser impugnadas por
los particulares ante el Poder Judicial; de igual forma, es el encargado de velar que

los organismos publicos publiquen informacion sobre sus actos.
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En este mismo orden de ideas, relativo al caso de Espafia, la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, instituye en su articulo 33 la creacion del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, 6rgano independiente encargado de garantizar que se cumpla la
ley y de gestionar los recursos de reclamacion de la ciudadania cuando una
institucion les rechaza una peticion de informacién; por otra parte, el articulo 33.2
de la Ley 19/2013, de 9 de Diciembre, decreta que el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno posee personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar,
actuar con autonomia y plena independencia en el cumplimiento de sus fines; de
igual forma, el articulo 35 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, sefiala que estara
compuesto por, la Comision de Transparencia 'y Buen Gobierno y por su presidente,
por lo que corresponde al recurso de reclamacion, la resolucion del aludido Consejo
no sera vinculante para el sujeto obligado que denegé la solicitud de informacion,
situacion que perjudica al solicitante, puesto que debera recurrir a los Tribunales de
lo Contencioso Administrativo, conllevando con ello, a que la interposicion de la
reclamaciéon ante el Consejo sea Unicamente una total pérdida de tiempo para el

solicitante.

Con relacion al 6rgano garante de la transparencia y acceso a la informacién
de la Republica de Chile, éste cuenta con el Consejo para la Transparencia de
Chile, creado por mandato del articulo 31 de la Ley de Transparencia de la Funcion
Plblica y Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado, el cual es el
encargado de velar el buen cumplimiento de dicha ley, es decir, de la transparencia
gubernamental y de garantizar el cumplimiento del derecho al acceso a la
informacion publica, fungiendo a su vez como juez de primera instancia para la
impugnacioén de la denegacion de la solicitud realizada por los ciudadanos chilenos,
resolucién que en caso de ser denegada, procedera el reclamo de ilegalidad ante

la Corte de Apelaciones como segunda instancia.

Como se puede observar, los tres Estados internacionales materia de estudio,
cuenta con un érgano garante de dar cumplimiento a lo establecidos en sus leyes
de transparencia y acceso a la informacion publica, los tres fungen como juez de

primera instancia para resolver recursos que interpongan los particulares que se
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encuentren inconformes con la informacion proporcionado o por la negacion de la
misma; sin embargo, de los 6rganos garantes de la transparencia y el derecho al
acceso a la informacién publica de los tres paises analizados, sélo el Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de México y el
Consejo de la Transparencia de Chile, sus resoluciones tienen vinculacién de
obligacion de cumplimiento de las resoluciones emitidas, las cuales en caso de no
ser cumplidas, conllevan a la interposicion de sanciones; no como el caso del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de Espafia, donde sus resoluciones no
son vinculantes y en caso de que los sujetos obligados no atiendan lo resuelto por
el Consejo, los particulares deberan asistir a los Tribunales contenciosos

administrativos para emitir su reclamacion.

Por lo anteriormente descrito y analizado, vemos como con respecto al
ejercicio de la transparencia y acceso a la informacion publica, de los tres paises
materia de estudio, México es el que cuenta con una legislacién tanto constitucional
como ordinaria, mas especifica, clara y objetiva para el cumplimiento del propésito
de la misma, siendo que las normas constitucionales vinculantes al ejercicio de la
transparencia y el acceso a la informacion en Espafa y Chile es menos clara y
precisa; en ese sentido, Espafa fue el primero de los tres paises estudiados en

contar con normatividad en la materia y Chile el dltimo de ellos.

Por lo que respecta al 6rgano garante del cumplimiento de la transparencia y
acceso a la informacién, los tres paises cuentan con dicho organismo, los cuales
conocen de recursos para impugnar las negaciones o contestaciones que no
satisfagan el requerimiento del solicitante, fungiendo como juez de primera
instancia; no obstante, solo las resoluciones de los érganos garantes de México y

Chile son vinculantes para los sujetos obligados.

Por lo anterior, se podria afirmar que aun y cuando Espafa fue el primero en
tener legislacion en la materia, su sistema juridico e institucional para su
cumplimiento queda por debajo en comparacién con México y Chile; por otra parte,

aun y cuando las caracteristicas juridicas e institucionales entre México y Chile en
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materia de transparencia y acceso a la informacion publica, sean muy similares,
cabe destacar que Chile cuenta con mejores resultados en lo general, puesto que
en comparacion con México es un pais con indices de percepcion de corrupcion

muy bajos.

V. ANALISIS} COMPARATIVO DEL EJERCICIO DE LA IZJSCALIZACIQN Y LA
RENDICION DE CUENTAS EN MEXICO CON ESPANA Y LA REPUBLICA
DE CHILE.

La funcién y ejercicio de la fiscalizacion y rendicion de cuentas, se encuentran
establecidos en la norma fundamental tanto de México, como de Espafia y de la
Republica de Chile, es decir, se encuentran fundamentados en sus Constituciones
Politicas; en México, por ejemplo, se encuentra establecido en el articulo 74,
fracciones Il y VI, y en la Seccion V, titulada De la fiscalizaciéon superior de la
federacion, del capitulo 1l denominado Del Poder Legislativo, de su Titulo tercero;
mientras que en Espafia actualmente la rendicion de cuentas se encuentra
consagrada en la vigente Constitucién espafiola de 1978, especificamente en los
articulos 136 y 153 inciso d; y por lo que corresponde a la Republica de Chile, el
ejercicio de la fiscalizacion y rendicién de cuentas, se encuentra regulado en el

capitulo X de su Carta Magna, capitulo integrado por tres articulo del 98 al 100.

De la lectura y comprension de los preceptos constitucionales de los tres

paises mencionados anteriormente, se desprende lo siguiente:

En México, la facultad de la revision de cuentas de la federacion es exclusiva
del Poder Legislativo, ejercida a través de la Camara de Diputados, quien a su vez,
realiza la funcion de fiscalizacién por medio de un érgano de fiscalizacion superior,
denominado Auditoria Superior de la Federacién, quien por designacion
constitucional tiene autonomia técnica y de gestion, pero a su vez, depende de la

Camara de Diputados.

Con relacion a Espafia, El Tribunal de Cuentas es el supremo 6rgano
fiscalizador de las cuentas del Estado y dependera directamente de las Cortes
Generales, es decir, dependera Directamente del parlamento Espafol —Poder

Legislativo-, ejerciendo sus funciones por delegacion del mismo.
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La Republica de Chile, cuenta con un organismo autonomo con el nombre de
Contraloria General de la Republica, el cual ejerce el control de la legalidad de los
actos de la Administracion, fiscaliza el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco.

De lo anterior, vemos como las constituciones politicas de México y Espafia,
indican que el 6rgano de fiscalizacion superior de las cuentas publicas de sus
respectivos paises, dependeran directamente del Poder Legislativo; lo contrario al
caso de Chile, donde en su constitucién politica no se instaura una dependencia de
la Contraloria General hacia algun Poder de la Unién, de hecho, la propia
constitucién Chilena la denomina 6rgano autbnomo; no obstante, ésta misma no
cuenta con dependencia organizacional, ni financiera, puesto que en esos caso
depende del Presidente de la Republica y de la ratificaciéon del senado, en otras
palabras, aun y cuando constitucionalmente se denomine auténoma, la Contraloria
General de la Republica de Chile, guarda cierta dependencia hacia los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, pero con un menor impacto con respecto a la Auditoria
Superior de la Federacion en México, que, aun y cuando constitucionalmente se le
otorgé autonomia técnica y de gestién, ésta depende directamente del Poder
Legislativo, a tal grado que, la Camara de Diputados cuenta con un érgano
denominado Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia, el cual
controla, vigila y examina las actuaciones de la Auditoria Superior de la Federacion,
contrarrestando con ello cualquier deslumbro de autonomia que esta pudiera tener;
al igual que el caso del Tribunal de Cuentas en Espafa, quien depende

directamente de las Cortes Generales.

Por otra parte, independiente a lo establecido en las leyes fundamentales de
cada uno de los tres Estados internacionales estudiados, la actividad fiscalizadora
y la funcion de rendicion de cuentas de éstos, se encuentran reguladas y
reglamentadas por Leyes de caracter ordinario, como lo es la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion de 2016 en el caso de México; por lo que
hace a Espafia, este cuenta con la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas y la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas; y con respecto a la Republica de Chile, ésta tiene la Ley 10.336, de
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Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica de Chile, el
Decreto 2421que fija el texto refundido de la Ley de Organizacion y Atribuciones de
la Contraloria General de la Republica de Chile de 1964 y la Resolucion 30 que fija
las normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas; leyes encargadas de
reglar la actividad fiscalizadora y revisora de los 6rganos de fiscalizacion superior

de los tres Estados internacionales examinados.

De esa ultima afirmacién, cabe sefalar que, como ya se ha mencionado
reiteradamente, los 6rganos de fiscalizacion superior encargados de la rendicion de
cuentas de México, Espafa y Chile, tienen funciones de revision y fiscalizacion; sin
embargo, a su vez, tienen funciones jurisdiccionales, sobre las cuales se exponen

los siguientes puntos de andlisis:
- Caso México: Auditoria Superior de la Federacion:

De conformidad a lo sefialado en el ultimo parrafo de la fraccion IV de del
articulo 1 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, la
Auditoria Superior de la Federacion tiene entre sus atribuciones. las de conocer,
investigar y substanciar la comisién de faltas administrativas que detecte en sus
funciones de fiscalizacion; sin embargo, de acuerdo a lo ordenado en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, la comision de faltas administrativas pueden
calificarse en graves y no graves; en ese sentido, por lo que hace a las faltas
administrativas calificadas como no graves, la Autoria Superior de la Federacién
turna el Informe de Resultados de Auditoria a las Contralorias Internas de las
Entidades Federativas correspondientes, para que estas realicen sus actividades
de investigacién, substanciacion y resolucién, actuando como juez de primera
instancia, quienes tendran facultades para imponer sanciones de caracter

administrativas y econémicas.

Sin embargo, para el caso de las faltas administrativas calificadas como graves
por el area de investigacion de la Auditoria Superior de la Federacion, esta misma,
debera Investigar y substanciar el procedimiento de responsabilidad administrativa,

quien, una vez terminado ese proceso, debera turnar el expediente al Tribunal
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Federal de Justicia Administrativa, para que éste resuelva conforme a derecho,
actuando como juez de primera instancia, quien a su vez, tiene facultades para

imponer sanciones administrativas y economicas.

Siguiendo ese mismo orden de ideas, si del resultado de las auditorias
practicadas por la Auditoria Superior de la Federacion, esta detectase posibles
hechos constituidos en delito, debera turnar el expediente a la Fiscalia General de
la Republica para que estos realicen la actividad de investigacion y en su caso
remita la denuncia de hechos a los juzgados en materia penal, es decir, cambia la

jurisdiccién contencioso administrativo a la jurisdiccion del Poder Judicial.

Por lo anterior, se podria afirmar que si bien, la Auditoria Superior de la
Federacion, tiene facultades para investigar y substanciar los procedimientos de
responsabilidades administrativas por la comisidbn de faltas administrativas
calificadas como graves, esta misma no tiene atribuciones para resolver dichos
procedimientos, por lo que, no funge como juez de primera instancia, lo que conlleva
a afirmar que la Auditoria Superior de la Federacibn no tiene facultades

jurisdiccionales.
- Caso Espafa: Tribunal de Cuentas:

La funcién de enjuiciamiento contable del Tribunal de Cuentas espafiol, al
contrario de la funcion fiscalizadora, no se encuentra establecida literalmente en la
Constitucion espafiola, pero si se encuentra reconocida por la Ley 2/1982, de 12 de
mayo, y por diversas jurisprudencias donde se ha determinado las notas
caracteristicas de la funcion jurisdiccional del Tribunal de Cuentas espafiol; esa
funcién de enjuiciamiento —jurisdiccional contencioso administrativo- del Tribunal de
Cuentas espairiol, se desarrolla sobre la responsabilidad contable en la que incurran

quienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos.

En tal sentido, la seccion de enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas espafiol,
toma conocimiento de los hechos sobre los cuales va a desarrollar su funcion
jurisdiccional, por denuncia o a través de la Seccioén de fiscalizacion, quien en el

ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, comenzara la revision de las cuentas
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después de 6 meses de haber sido rendidas, y debera entregar los resultados de la
misma en un informe o memoria a las Cortes Generales, para que estos tomen
decisiones en materia de presupuesto y politicas publicas; asimismo, turnara a la
seccion de enjuiciamiento los casos en los que se detectara un posible dafio al
erario publico espafol, debiendo sefalar los hechos, el o los presuntos

responsables y la cuantia del perjuicio ocasionado.

Con respecto a la seccion de enjuiciamiento, este actuard como juez de
primera instancia, adscritos a la Sala o Salas del propio Tribunal, correspondiéndole
el conocimiento de los procedimientos jurisdiccionales, sobre los cuales, sus
resoluciones pueden conllevar a sanciones de caracter administrativo y econémico,
mismas que son susceptibles de impugnacion en una segunda instancia frente a las

Salas de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Por lo que, el Tribunal de Cuentas espafol, al ejercer funciones tanto
fiscalizadoras como jurisdiccionales, cuenta con una estructura integrada por el
Presidente del Tribunal, un Pleno, una Comision de Gobierno, una Seccién de
Fiscalizacion, una Seccién de Enjuiciamiento, por Consejeros de Cuentas, una

Fiscalia y una Secretaria General.
- Caso Republica de Chile: Contraloria General de la Republica de Chile

La Contraloria General de la Republica de Chile, cuenta con mas de dos
funciones fundamentales, siendo estas las de fiscalizacién, contabilidad
gubernamental, juridicas en materia de legalidad de actuaciones y de juzgamiento
—jurisdiccionales, contencioso administrativas- como parte de su actividad de hacer

cumplir la rendicion de cuentas por parte de los sujetos obligados.

Con respecto a su funcién fiscalizadora, materia de analisis del presente
trabajo de investigacion, el area encargada de las auditorias, denominada segun su
estructura organica Division de auditoria, la cual al término de la revision de ingresos
e inversion de fondos del fisco, asi como del examen de la rendicion de cuentas de
las personas o entidades que tengan a su cargo fundos publicos, la Contraloria

General debera remitir a otros organismos del Estado los Informes Finales u Oficios
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de Auditoria, cuando en ellos contengan asuntos cuyo conocimiento les

corresponda.

Asimismo, debera enviar dichos Informes Finales u oficios de Auditoria al
Ministerio Publico, Fiscalia Nacional Econdmica, al Consejo de Defensa del Estado
y/o cualquier otra entidad con competencias sobre hechos de los que puedan

perseguirse eventuales responsabilidades civiles o penales.

La funcion jurisdiccional de la Contraloria General por medio del juzgamiento
de cuentas, tiene como finalidad ratificar o desechar la responsabilidad civil o penal,
plasmada en los informes y oficios de auditoria; sin embargo, la Contraloria General,
no esta facultada para emitir sanciones sobre los mismos, por lo que, los sujetos
seflalados como presuntos responsables de los hechos plasmados en dichos
informes y oficios de auditoria, pueden impugnar las manifestaciones vertidas en
ellos ante la primera instancia del Tribunal de la Contraloria General, impugnaciones
que activan la funcién de enjuiciamiento o actividad jurisdiccional de la Contraloria
General, fungiendo como juez de primera instancia el Subcontralor y como juez de

segunda instancia el Contralor General de esa Contraloria General.

De lo anteriormente analizado, podemos aseverar que, en los casos de
Espafia y Chile, sus érganos garantistas de la rendicion de cuentas, ademas de
contar con funciones de fiscalizacion, poseen funciones jurisdiccionales, fungiendo

como juez de primera instancia.

No obstante, entre las funciones jurisdiccionales del Tribunal de Cuentas de
Espafia y la Contraloria General de la Republica de Chile, existen diferencias, y
estas son, que el Tribunal de Cuentas espafiol se pronuncia y resuelve sobre las
responsabilidades administrativas surgidas como consecuencia de los actos de
fiscalizacion, teniendo la facultad para emitir sanciones —actuando bajo las
atribuciones del Tribunal federal de Justicia Administrativa de México-; y por lo que
hace a la Contraloria General de Chile, las resoluciones de éste mismo solo ratifica
0 impugna los hechos vertidos en los informes de auditoria emitidos por el area de

fiscalizacion de la misma, sin contar con atribuciones para emitir sanciones.
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Por otra parte, cabe sefialar que en los casos de México y Espafa, las
responsabilidades derivadas del procedimiento de fiscalizacion, pueden ser de
caracter administrativo, civil y penal; mientas que para el caso de Chile, su

legislacion solo sefiala responsabilidades de caracter civil y penal.

Por ultimo pero no menos importante, es relevante indicar que la Contraloria
General de la Republica de Chile, a diferencia de la Auditoria Superior de la
Federacion de Méxicoy el Tribunal de Cuentas espafiol, ademas de tener facultades
fiscalizadores y jurisdiccionales, posee otras atribuciones, tales como llevar la
contabilidad gubernamental del pais —que en el caso de México ésta es realizada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico-, funciones juridicas con respecto
al control de la juridicidad de los actos de la Administracion del Estado y funciones
de asesoria legislativa.

V. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE EL EJERCICIO DE LA
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS EN MEXICO, ESPANAY LA
REPUBLICA DE CHILE
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en comparacion
con las constituciones de Espafia y Chile, establece de manera amplia, clara y
precisa, el ejercicio de la transparencia y el derecho de acceso a la informacion
para toda persona, situacion que no se presenta en Espafa y Chile.

En materia de transparencia, acceso a la informacion, Espafia, aun y cuando
fue el primero de los tres paises materia de estudio, en contar con normatividad
referente al acceso a la informacién publica, dicha normatividad era Gnicamente en
materia de medio ambiente; sin embargo, México fue el primero en contar con una
Ley en materia de transparencia y acceso a la informacion puablica, sin limitar a una

materia en especifico.

En el analisis realizado en el presente capitulo, se conocio que tanto México
como Espafia y Chile, poseen un 6rgano garante de cumplimiento a lo establecidos
en sus leyes de transparencia y acceso a la informacion publica, mismos que

fungen como juez de primera instancia, los cuales conoceran sobre recursos que
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interpongan los particulares que se encuentren inconformes con la atencién o
negacion de las solicitudes de informacion publica solicitadas; no obstante, solo las
resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de Espafia, no son
vinculantes hacia los sujetos obligados, teniendo como consecuencia que el tramite
ante el Consejo, represente una pérdida de tiempo para los particulares, puesto que
estos deberan asistir a los Tribunales contenciosos administrativos para emitir su

reclamacion.

Por lo tanto, aun y cuando Espafia fue el primero en tener legislacién en
materia de transparencia y derecho de acceso a la informacion publica, su sistema
juridico e institucional para garantizar su cumplimiento queda por debajo en

comparacion con los de México y Chile.

Ahora bien, con respecto al ejercicio de la fiscalizacion y rendicion de cuentas,
los érganos garantes de México, Espafa y Chile, tienen existencia juridica con
rango constitucional, regulados y reglamentados por una Ley ordinaria encargada
de su organizacion y funcionamiento, los cuales desarrollan funciones de
fiscalizacion y revision de las cuentas publicas, revision que una vez finalizada
debera ser plasmada en un Informe de auditoria 0 memorias de auditorias, con la

finalidad de exigir cuentas sobre los resultados de las mismas.

La Auditoria Superior de la Federacion en México, Constitucionalmente
cuenta con autonomia de gestion; a la Contraloria General de Chile, se le reconoce
constitucionalmente cierta autonomia; para el caso del Tribunal de Cuentas
espafiol, la Constitucion espafiola le otorga autonomia funcional y la cual se detalla
en su Ley organica; no obstante, ninguno de los tres organismos son plenamente
autdnomos, puesto que, en relacion a México y Espafa, sus organos de control
externo dependen del Poder Legislativo, y con respecto a Chile, si bien
constitucionalmente se sefiala que la contraloria no depende de ningin Poder u
organismo publico, su estructura, organizacion y financiamiento dependen del
Poder Ejecutivo y Legislativo; sin embargo, se podria afirmar que la Contraloria

General de Chile es el 6rgano mas autonomo e independiente de los tres.
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A diferencia de la Auditoria Superior de la Federacién en México, el Tribunal
de Cuentas espafiol y la Contraloria General de Chile dentro de su estructura, se
encuentran organizados por un Pleno, esto a razén de que ademas de ejercer
funciones de fiscalizacion, cuentan con atribuciones jurisdiccionales, actuando
como juez de primera instancia, sin embargo, de estos dos organismos, solo el
Tribunal de Cuentas tiene facultades para emitir sanciones, dicha funcion es
ejercida por la Seccion tercera del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en el

caso de México.

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica de Chile, ademas de
sus funciones de fiscalizacion y enjuiciamiento, tiene a su cargo la contabilidad
general de la Nacion y el control interno, que en el caso mexicano, la primera
funcién es ejercida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la segunda

por la Secretaria de la Funcion Publica.

Por ultimo, cabe sefalar que el ejercicio de la transparencia, el acceso a la
informacion y la rendicién de cuentas en México en comparacion con Espafia y
Chile, se considera juridica e institucionalmente completo, bueno y en cierta medida
mejor, sin embargo, los indices de corrupcion siguen estando por encima de los
indices de Espafia Chile; asimismo, se cree necesario retomar aspectos
fundamentales de transparencia y rendicion de cuentas de Espafia y Chile, esto
con la finalidad de establecer practicas que pudiesen ser valiosas para una mejor

eficiencia de dichas actividades anticorrupcion.

Por lo anteriormente manifestado, se propone reformar las leyes de
transparencia, gobierno abierto y acceso a la informacién, en donde se aumente la
obligatoriedad de cumplir con cierto estandar para los organismos publicos de
transparencia proactiva, con la finalidad de aumentar la difusién y promocion del

acceso a la informacién publica a la sociedad.

Asimismo, es necesario modificar dichas leyes, en donde se aumente la
obligatoriedad para los organismos publicos de mantener una plataforma digital en

la que cuente con informacién suficiente, oportuna, clara y actualizada, en formatos
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accesibles para los ciudadanos; asi como la imposicion de sanciones a quienes no

cumplan con dichos requisitos.

Por otro lado, se considera viable crear politicas publicas y estrategias
sociales, para mejorar e incrementar la promocion y difusion del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion por parte de la ciudadania; de igual forma, se
discurre la necesidad de otorgar mayor autonomia de gestion, organizacion y
financiera, a nuestro 6rgano de fiscalizacion superior, y por otra parte, se propone
eliminar las facultades de investigacion y sustanciacion de procedimientos
administrativos derivados de presuntas faltas administrativas calificadas como

grave, como parte de las facultades de la ASF.

Como ultima reflexién y propuesta, se plantea una Reforma constitucional,
donde se agregue la facultad a la Fiscalia General de la Republica para conocer
sobre investigaciones sobre faltas administrativas consideradas como grave,
reestructurando a la Fiscalia General agregandole un area especializada para esa
materia, esto para que la actividad de investigacion y substanciacion de los
procedimientos de responsabilidades administrativas, sean eliminadas por la ASF
y absorbidas por le Fiscalia General; de igual forma, se propone, reforma la
Constitucion mexicana, en la que se agregue la facultad y funcién de sustanciacién
de juicios de responsabilidades administrativas por faltas calificadas como graves

al Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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CAPITULO CUARTO. INVESTIGACION DE CAMPO: LA CORRUPCION Y LA
EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS UTILIZADAS PARA SU COMBATE

I. MARCO TEORICO DE ESTUDIOS EMPIRICOS SOBRE LA PERCEPCION DE
CORRUPCION Y LA EFECTIVIDAD Y EFICACIA DE LA TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS PARA SU COMBATE

De acuerdo al andlisis y estudios realizados en los capitulos anteriores,
concluimos que el fendmeno de la corrupcidon es un mal que dafia la soberania,
democracia y el desarrollo socioeconémico de cualquier Estado; de igual forma, se
examinaron las diversas herramientas y medios utilizados para su combate, como
lo son la transparencia, la fiscalizacién y la rendicién de cuentas, utilizados por

nuestro pais y por algunos estados internacionales como Espafia y Chile.

No obstante, dicho analisis también nos llevé a la conclusion de que, al parecer
la utilizacion de dichos medios y herramientas no han sido suficientes o eficaces
para reducir los niveles de corrupcion en México, y desde ese sentido, nos
cuestionamos ¢ Como podemos medir los niveles de corrupcion? y en su caso
¢, Como calificariamos la eficiencia y eficacia de la implementacion de las referidas

herramientas utilizadas para su combate? Al respecto, a continuacion, estudiaremos
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los tipos de instrumentos utilizados para la medicion de la corrupcién y la efectividad

de las herramientas y medios empleados para reducirla y combatirla.
A. Marco teorico de la percepcion de corrupcion y sus indicadores

En la mayoria de la ocasiones, medir la percepcién sobre algun aspecto
politico, juridico y sociologico, tiende a ser dificil, puesto que, de acuerdo a estudios
cientificos, las personas suelen captar, apreciar o percibir un mismo hecho o
acontecimiento desde diferentes puntos de vista; es por eso que hoy en dia, medir
la percepcion de corrupcion que los ciudadanos tienen sobre su gobierno y
autoridades, ha significado todo un reto para quienes lo han realizado, ya que tal
como apunta Luis Daniel Vasquez, existen dos tipos de indicadores que nos
permiten apreciar la corrupcion, los subjetivos y los objetivos, sefialando al respecto

que:

Los primeros se sustentan en la percepcion de la gente con respecto a la
corrupcion realizada por un determinado 6rgano: la policia, los jueces, el
gobierno, los partidos. Los segundos dan cuenta de hechos especificos de
corrupcion: cantidad de dinero desviado, de sobornos pagados, por mencionar
dos. Como es de esperarse, dado que la corrupcion se realiza de forma
escondida para evitar consecuencias penales, es muy dificil contar con

indicadores objetivos de corrupcion.?2®

De lo anterior, creemos que los indicadores subjetivos no muestran del todo
datos certeros o especificos, puesto que, tal como se refirio anteriormente, las
personas suelen captar, apreciar o percibir un mismo hecho o acontecimiento desde
diferentes perspectivas, lo que conlleva a valorizar de mas o de menos ciertos
hechos o acontecimientos; ahora bien, con lo que respecta a los indicadores
objetivos, estos suelen reflejar datos mucho mas especificos y concretos, sin

embargo, en temas de corrupcién, es complicado obtener o contar con las variables

226 \Jasquez, Luis Daniel, “Derechos humanos y corrupcidon en México: una radiografia”, en Tablante, Carlos y
Morales Antoniazzi, Mariela (Coords.), Impacto de la corrupcion en los derechos humanos, México, Ed.
Instituto de Investigaciones Constitucionales del Estado de Querétaro, 2018, p. 141.
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necesarias para determinar sus indices, puesto que dichas variables conllevan a
tener datos certeros sobre cifras exactas de desvio de recursos, afectacion
monetaria de sobornos o acuerdos con proveedores, por mencionar solo algunos
en los que se podria calcular o cuantificar un dafio, pero qué hay de las variables
de afectaciones sociales, culturales, de salud, derechos humanos, entro otras mas,

sobre las cuales es muy complicado determinar un indice de afectacion econémico.

Una variable objetiva general y confiable, para medir indices de corrupcion,
podrian ser las denuncias, las cuales pueden aportar a su vez, diversos datos
adicionales que servirian como variables especificas para una medicion mas
concreta, como por ejemplo, se podria rescatar, qué areas del gobierno son las mas
denunciadas, cuéles son los niveles jerarquicos de los denunciados, asi como las

causales con mayor recurrencia.

Sin embargo, en casos de medicion de corrupcion, las denuncias no son un
factor viable, puesto que el nUmero de denuncias interpuestas suele ser muy bajo
por dos motivos principales: el primero, porque la mayoria de los actos de corrupcion
son indetectables por la sociedad, ya que los actores tienden a disfrazar o desvirtuar
los hechos, razon por la cual, la mayoria de las denuncias emitidas son por
organismos fiscalizadores, quienes previamente realizan investigaciones a
profundidad; y la segunda, porque la mayoria de las personas que presencia un acto
de corrupcion, o estad de acuerdo con el hecho y no le toma importancia o tiene

miedo a represarias en su contra.

Relacionado a lo manifestado, Adrian Franco infiere que: “Generalmente, la
corrupcion constituye un delito en la mayoria de los paises y, como tal, presenta
retos metodologicos y de recoleccion similares a otros delitos. Por lo regular, los
delitos son dificiles de identificar, clasificar y cuantificar. No obstante, medir delitos
asociados con corrupcion representa mayores dificultades debido a que no existe

un consenso universal sobre qué actos son corruptos y cudles no.”??” Nos

227 Franco Barrios, Adridn, En numeros, documentos de andlisis y estadisticas. Corrupcién: una revision
conceptual y metodolégica. Documentos de andlisis y estadisticas, México, Ed. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Vol. 1, nim. 7, jul-sep 2016, p. 15.
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encontramos en total acuerdo con el autor, respecto a la dificultad para distinguir los
hechos que conllevan a delitos de corrupcion, aun y cuando podria decirse que
después de las reformas al Cédigo Penal Federal en junio del 2016 y a la publicacién
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el 18 de julio de 2016, ésta
tarea se facilité en gran medida, puesto que en dichas Leyes clasifican de manera
conceptual, los actos que se consideran delitos de corrupcion, faltas administrativas

graves Yy faltas administrativas no graves.

No obstante, a pesar de contar con esas distinciones, sigue existiendo
conflicto al momento de distinguir los actos que encuadren en cualquiera de los tres
preceptos juridicos tipificados, esto como consecuencia de lo que Adrian Franco
advierte al decir que: “...la barrera entre lo legal e ilegal, lo tolerable y lo intolerable
es mas borrosa; ademas, existen diversas formas de corrupcién que operan entre
distintos actores, en diferentes escalas y por distintos medios.”??8 De igual forma,
hace mencidn a lo indicado anteriormente sobre el temor de los denunciantes a las
represarias que podrian tener en su contra, al aludir que: “Otra complejidad se
refiere al escaso reporte por parte de las victimas, ya sea por temor o
complicidad.”?® Sobre esto Ultimo, nos referiamos al afirmar que las personas que
conocen sobre ciertos hechos de corrupcion, no denuncian puesto que se

encuentran en total acuerdo con el hecho, toda vez que podrian ser parte del mismo.

Por lo anteriormente analizado en los parrafos que anteceden, es que
afirmamos que los indicadores objetivos, si bien emiten resultados mucho mas
concretos y certeros que los indicadores subjetivos al momento de medir indices de
corrupcion, sin embargo, las variables necesarias para un analisis objetivo tienden
a ser complicadas de obtener, es por ello que estamos de acuerdo con la afirmacién
que Luis Daniel Vasquez realiza al decir que: “El indicador mas conocido y utilizado
para mirar la corrupciébn es subjetivo: se trata de indices de percepcién de

corrupcion (CPI, por sus siglas en inglés). El mas conocido es el elaborado por

228 [dem.
229 [dem.
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Transparencia Internacional (T1).”2%%; por otra parte, Ardian Franco sefiala que los
métodos mas comunes para medir la corrupcién son los siguientes: “...evaluaciones
de expertos, indices compuestos, registros sobre casos reportados, y encuestas

sobre percepcion y/o experiencias de corrupcion.”?3!

Al respecto, haremos referencia a la explicacion que el citado autor realiza
sobre cada uno de los métodos aludidos; en ese sentido, sobre las Evaluaciones de
expertos apunta que: “Un grupo de expertos es seleccionado para evaluar las
tendencias de corrupcion en un conjunto de paises. El objetivo es conocer la opinion
de expertos y especialistas familiarizados con el contexto, las préacticas e
instituciones de cada pais. Por lo general, estos expertos reciben un cuestionario
que incluye preguntas abiertas y cerradas que llenan con sus percepciones y
conocimientos sobre el tema.”?%?; asimismo, manifiesta que una ventaja que tiene

“

este método es: “...la facilidad con la que se puede profundizar en los temas,
particularmente en aspectos que requieren de conocimientos mas técnicos o

especializados. “?33

Por otro lado, con respecto al método de indices compuestos, el autor en
referencia, indica que “Estos indices combinan datos provenientes de distintas
fuentes de informacién en un sélo indicador para catalogar a los paises en distintos
bloques o grupos y para compararlos entre si (...) estos indices no proveen una
medicion del fendbmeno como tal, dificilmente distinguen cuales son las areas
prioritarias de cada contexto o institucion.”?34 Por otro lado, con relaciéon al método
de los Registros sobre casos reportados de corrupcion, infiere que éstos indican
tres cosas: “1) la capacidad y respuesta del Estado frente a este tipo de actos; 2) la

voluntad politica de perseguir y sancionar estos delitos, y 3) la existencia de

BOyvasquez, Luis Daniel, op. cit., p. 141.
31 Franco Barrios, Adrian, op. cit.,, p. 15.
232 fdem.

23 bidem, p. 15 y 16.

Z41bidem, p. 16.
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mecanismos institucionales para denunciarlos.”?®® Por (ltimo, sobre el método de

Encuestas, Adridn Franco, menciona que:

Las encuestas han sido un instrumento ampliamente utilizado para medir
percepciones, actitudes y experiencias de corrupcion. Particularmente
destacan preguntas relacionadas con el nivel y tendencia de la corrupcion (si
aumentara o disminuird) o qué tan corrupto se percibe un gobierno o
instituciones especificas. (...) En otras palabras, las encuestas de corrupcion
son un instrumento que permiten no solo medir la extension del fenémeno,
sino también caracterizarlo (...) por medio de una encuesta, es factible conocer
el perfil de las victimas, las instituciones mas frecuentemente asociadas con
experiencias de corrupcion, asi como las modalidades empleadas y los montos
erogados. No obstante, debido a que éste es un fendmeno sumamente
complejo y mutable, se requieren grandes capacidades institucionales,

técnicas, financieras y humanas para medirlo de manera adecuada.?3¢

Medir la corrupcion desde la percepcién de las personas, es una variable facil
de obtener, pero recordemos que es indicador subjetivo, y como ya se reiterd
anteriormente, las personas suelen captar, apreciar o percibir un mismo hecho o
acontecimiento desde diferentes puntos de vista; no Gbstate, medir la percepcion de
corrupcion, ha sido de gran ayuda para diversos estudios socioeconémicos Yy
politicos, en los cuales, el contraste de las variables de ambos, permite obtener

resultados de calidad cientifica.

Como ejemplo de lo anterior, haremos referencia a la afirmacién de Hernan
Charosky, consultor internacional en temas de transparencia y anticorrupcion,
citado por Flavia Piovesan en su participacion en el libro Impacto de la corrupcion

en los derechos humanos, quien sefaldé que: “...el indice de percepcion de la
corrupcion (IPC) de Transparencia Internacional y el indice de Desarrollo Humano

(IDH) de la ONU, denotan de manera clara la relacion entre la corrupcion y la

25 fdem.
26 Ibidem. p. 17.
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pobreza.”?%’, en este ejemplo en concreto, visualizamos el alcance y valor cientifico
que brindan los resultados de ambas variables, indicando que, cuando hay
presencia de percepcién de corrupcion, existe a su vez, indices altos de pobreza.

Otros ejemplos del reflejo de los resultados que se obtienen con este tipo de
estudios, son los que citaremos a continuacion: Gustavo Yamada manifiesta que “El
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) justamente vincula la reduccion de la
pobreza y la desigualdad en la regiébn con la lucha contra la corrupcién y la
implantacion de una mayor transparencia.”?®®; asimismo, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos especifica que, “La sensacion de impunidad,
presente en muchas regiones del hemisferio, se asocia también con los altos niveles
de corrupcién que impiden una adecuada administracion de justicia.”23?; por dltimo,
Mariela Morales apunta que, “En muchos paises de América Latina, el poder es
utilizado para el enriquecimiento personal (...) La percepcion de corrupcion en toda
la region es alta e impacta fuertemente sobre la aceptacién de la democracia como
una forma deseable de gobierno.”?4°

En conclusién, podemos decir que para medir la corrupcioén, los indicadores
subjetivos son los mas utilizados ya que propician mayor facilidad a la hora de
recaudar las variables necearias para su estudio, estas son realizadas a través de
herramientas como las encuestas, no obstante es importante conjugar y contrastar
sus resultados con indicadores objetivos, los cuales se pueden obtener a través de

métodos como evaluaciones de expertos y registros sobre casos reportados.

237 pjovesan, Flavia, et. al., “La corrupcién y los derechos humanos en Brasil”, en Tablante, Carlos y Morales
Antoniazzi, Mariela (Coords.), Impacto de la corrupcion en los derechos humanos, México, Instituto de
Investigaciones Constitucionales del Estado de Querétaro, 2018, p. 99.

238 Yamada, Gustavo, “Reduccién de la pobreza y fortalecimiento del capital social y la participacidn: La accién
reciente del Banco Interamericano de Desarrollo”, 2001, p. 5, consultado en
https://www.cepal.org/prensa/noticias/comunicados/3/7903/yamada.pdf, el 18 de abril de 2021.

239 CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, 2009, OEA/Ser.L/V/Il Doc. 57, parr. 167.
20 Morales Antoniazzi, Mariela, “Aproximaciéon a los estandares interamericanos sobre corrupcion,
institucionalidad democratica y derechos humanos”, en Tablante, Carlos y Morales Antoniazzi, Mariela
(Coords.), Impacto de la corrupcion en los derechos humanos, México, Instituto de Investigaciones
Constitucionales del Estado de Querétaro, 2018, p. 237.
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B. Estudios empiricos de la percepcion de corrupcion y de la eficiencia de los

medios anticorrupcién empleados para su combate en México

A nivel internacional, la organizacion de Transparencia Internacional —IT por
sus siglas en inglés-, es quien emite el indice subjetivo de medicidén de corrupcién
mas conocido a nivel mundial, lo realiza a través de encuestas a una muestra de la
poblacion de diferentes paises, por medio de las cuales mide la percepcién de
corrupcién que tienen sobre las diferentes autoridades de sus paises.

Transparencia Internacional, es “...un movimiento global que trabaja en mas
de 100 paises para poner fin a la injusticia de la corrupcion.”?*!, son una
organizacién independiente, no gubernamental y sin fines de lucro, que trabaja con
socios de ideas afines en todo el mundo para poner fin a la injusticia de la

corrupcion, teniendo como mision “...detener la corrupcion y promover la
transparencia, la responsabilidad y la integridad en todos los niveles y en todos los

sectores de la sociedad.”?42

Esta organizacion, publica anualmente un listado de indicadores de percepcion
de corrupcién de cada uno de los paises estudiados; indicadores obtenidos a través
de estudios de campo, realizados por medio de encuestas que miden la percepcion
de corrupcién de los integrantes de las sociedades de dichos paises; asimismo,
mide la percepcién de corrupcion del grupo de Estados estudiados, a través de un
ranking de Transparencia, donde el namero 1 significa el pais con mayor
transparencia, es decir nula percepcion de corrupcion, puesto que, utilizan la
analogia de a mayor transparencia menor corrupcion y a menor transparencia

mayor corrupcion.

Toda vez que Transparencia Internacional realiza un estudio anual,
actualmente se encuentran publicados los resultados del afio 2021, en el cual

México obtuvo el indicador nimero 124 de 180 paises estudiados?*?® —donde le

241 Consultado en https://www.transparency.org/en/about, el 18 de mayo de 2021.

242 fdem.
243 Consultados en https://www.transparency.org/en/countries/mexico el 02 de noviembre de 2022.

171



namero 1 es el que tiene mayor transparencia y nula percepciéon de corrupcion-,
dicho indicador mantiene a México en un rango de calificacion de 31 de 100, donde
la calificacion 100 significa total transparencia y nula percepcion de corrupcion;
asimismo, los resultados reflejan que el 44% de los mexicanos piensa que la
corrupcion incrementd durante ese afo, y por otra parte, el 34% de los usuarios de

servicios publicos, pagaron un soborno durante el 2020.

A nivel nacional, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia —INEGI-, ha
aplicado diversas encuestas y censos, sobre los cuales ha obtenido indices con
respecto a la percepcién de corrupcion; en ese sentido, derivado una Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2019, en el que se cuestion6 a los
ciudadanos entre otras cosas, si han presenciado o conocido actos de corrupcion
en algan tramite gubernamental, lo anterior para medir la percepcion de corrupcién

de los mismos, donde se obtuvieron como resultados lo indices siguientes:

e 62,084 es la tasa de poblacion por cada cien mil habitantes, que cree o ha
escuchado existe corrupcion en los tramites que realizé durante 2013.

e 44,199 es la tasa de poblacion por cada cien mil habitantes, a la que algin
conocido le refirié actos de corrupcién en los tramites que realiz6é durante 2013.

e 15,732 eslatasa de prevalencia de corrupcion al realizar un tramite personal.?*

De igual forma, a través de los Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2015, Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal y Censo
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2015,
realizados todos por el INEGI, se investigd sobre los servidores publicos
sancionados?*® por &mbito de gobierno, rescatando que, por cada mil servidores
publicos, 10.4 corresponden a Tribunales Superiores de Justicia y Consejos de la
Judicatura; 4.1 pertenecientes a administraciones publicas municipales y 4.2

concernientes a administraciones publicas estatales, fueron sancionados.

244 Consultados en https://www.inegi.org.mx/temas/transparencia/ el 17 de mayo de 2021.
245 fdem.
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Con respecto, al estudio de la participacion ciudadana, el INEGI, por medio del
Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales
2016%%, detectdé que las areas y temas de las Administraciones publicas con
mayores espacios para la participacion y/o consulta ciudadana son: transparencia,
vigilancia y/o denuncia de servidores publicos, contraloria, obras publicas,
desarrollo social y seguridad publica; de igual forma, a nivel nacional, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales —INAI-, en el afio 2019, realiz6 un estudio en el pais, sobre la percepcion
gue la ciudadania tiene sobre la transparencia, acceso a la informacion y gobierno
abierto; los resultados de dicho estudio fueron publicados en noviembre de 2019,
en un documento titulado: Encuesta Nacional de Percepcion Ciudadana, INAI 2019

-estudio de opinion cuantitativo cara a cara en vivienda-.

Por otra parte, el Gltimo estudio realizado por el INAI fue, como ya se indico,
en el afio 2019, donde en dicho estudio?*’ se utilizd6 como herramienta metodolégica
una entrevista tipo encuesta cara a cara; el publico objeto del mismo fueron hombres
y mujeres mayores de 13 afos, de todos los niveles socioeconémicos, residentes
de los hogares donde se aplico la entrevista tipo encuesta; el tamafio de la muestra
seleccionada fue de 2,100 entrevistas efectivas a nivel nacional, con una dispersion
estatal -31 estados y la Ciudad de México- a poblacién urbana, segmentado por
género, edad, nivel socioecondmico —NSE- y region, segun el peso que tienen en la
sociedad, conforme informacion del INEGI; las encuestas realizadas por region
fueron: 550 en la region norte, 440 en la region centro, 390 en la region golfo-sur y
720 en la zona metropolitana de la ciudad de México. Los resultados relevantes

fueron los siguientes:

—EI INAI no se utiliza como un sitio o una herramienta para acceder a la
informacion. Cuando una persona quiere tener acceso a algun tipo de

informacion publica, utiliza principalmente, el acudir a la delegacién o a la alcaldia

246 fdem.
247Consultado en https://home.inai.org.mx/wp-
content/documentos/Estudiosinai/INAI_Para%CC%81metro_2019_V8.pdf el 2 de noviembre de 2022.
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de la que se requiere informacion (55.7 %), mientras que investigar en Internet
es la segunda opcidén (54.9 %). Investigar a traves del INAI obtuvo el 5.8 % de
las menciones, mientras que investigar en la Plataforma Nacional de
Transparencia, 5.0%.

—EI 35 % de las personas dicen no saber que México cuenta con leyes en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

—Un 52 % de las personas cuestionadas dijo conocer o haber escuchado sobre
una institucion a nivel nacional encargada de garantizar la transparencia y el
acceso a la informacion.

—Practicamente seis de cada diez personas (58 %) creen que es dificil o muy dificil
obtener informacién publica de quienes administran recursos publicos.

—El Poder Ejecutivo representa la institucién en la que mayormente se cree que su
informacion sea veridica: 46 % opina que esta informacion es verdadera. En
contraparte, los partidos politicos son en quien menos confianza se tiene sobre
la veracidad de su informacion: 76 % cree que dicha informacidén seria no
verdadera.

—Del total de la poblacién, solo el 10 % ha realizado alguna solicitud de informacién
publica. De este universo, el 30 % lo hizo a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), mientras que un 26 % la realiz6 mediante un modulo de
transparencia.

—De las personas que no han realizado alguna solicitud de informacién publica, el
17 % mencionan que no tienen conocimiento de que pueden realizarla; el 13 %
argumenta falta de interés; el 12 % dice no tener tiempo y; el 7 % no tiene
confianza en la institucion.

—Mas de la mitad de las personas encuestadas conocen o saben del INAI.

—La informacién publica que, se considera, deberia estar a disposicion de la
ciudadania es: manejo de presupuesto y gasto de impuestos (29 %); todas las
actividades que realiza el gobierno (16 %) y; gastos de dependencias (6 %).

—Seis de cada diez personas (62 %) no han escuchado o leido acerca del Sistema
Nacional de Transparencia.
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—Ocho de cada diez personas (82 %) no conoce la Plataforma Nacional de
Transparencia.

—Siete de cada diez personas no ha solicitado informacion a través de la PNT.248

En ambos casos, tanto en los estudios realizados a nivel internacional por
Transparencia Internacional, como a nivel nacional por el INEGI y el INAI, se utilizd
la metodologia cuantitativa a través del método de encuesta, donde tomaron como
variable principal la percepcion ciudadana, misma que arrojé resultados por medio
de indicadores subjetivos.

Como conclusién podemos decir que, toda vez que para el estudio del
presente trabajo de tesis, contamos con fuentes de informacion documental y virtual,
sobre estudios relacionados con los temas centrales de éste trabajo de tesis, en los
que se utiliz6 una metodologia cuantitativa, proporcionandonos datos subjetivos
para nuestro andlisis; motivo por el cual, en el presente capitulo, se realizara una
investigaciéon de campo, con metodologia cualitativa, con la finalidad de obtener
datos objetivos y concretos, rescatados de la opinion de profesionales sobre los
temas centrales a tratar, esto con el objetivo de contrastar los datos subjetivos
obtenidos de manera documental de estudios de cambo con metodologia
cuantitativa, con los datos objetivos adquiridos por medio de una investigacion de

campo, con metodologia cualitativa.

II. ESTUDIO DE CAMPO
A. Objetivos

Objetivo general:

Conocer los factores que propician la eficiencia o ineficiencia de la transparencia y

acceso a la informacién publica, la fiscalizacién y la rendicion de cuentas, como

248 Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Percepcidon Ciudadana, INAI 2019 -Estudio de opinidn
cuantitativo cara a cara en vivienda-, consultado en https://home.inai.org.mx/wp-
content/documentos/Estudiosinai/INAI_Para%CC%81metro_2019 V8.pdf, el 17 de mayo de 2021.
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medidas para el combate a la corrupcion en México, desde la perspectiva de

profesionales expertos en dichas materias.
Objetivos particulares:

1. Analizar el nivel de eficiencia que han tenido la transparencia y el acceso a la
informacion publica, la fiscalizacion y la rendicion de cuentas, como medidas
para el combate a la corrupcion en los ultimos 20 afios.

2. Estudiar la eficiencia de la transparencia y el acceso a la informacién publica
como medios anticorrupcion, desde un andlisis a la calidad de la informacion
publicada por los sujetos obligados, con respecto a si ésta es veraz o se
encuentra completa, actualizada, comprensible.

3. Conocer la opinion de los profesionales en materia de fiscalizacion y rendicién
de cuentas, sobre los efectos que causa la falta de autonomia de los organismos
fiscalizadores con respecto a los poderes ejecutivo y legislativo, en la efectividad
de las mismas en relacion a minimizar los actos de corrupcion.

4. Analizar la efectividad de la imposicion de sanciones administrativas y penales
a servidores publicos, como una medida correctiva y preventiva de actos de
corrupcion.

5. Conocer cuales son los factores que los especialistas consideran que impacten
de manera positiva en las practicas de transparencia y rendicion de cuentas de
paises calificados con bajos indices de corrupcion.

6. Analizar los motivos por los cuales la percepcion de corrupcién en México por
parte de sus ciudadanos es alta.

7. ldentificar las consideraciones que expertos y profesionales en anticorrupcion,
tienen acerca de las causas por los cuales existe falta de interés y participacion
de la ciudadania mexicana en practicas de transparencia y rendicién de

cuentas.

B. Preguntas directrices
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OG: ¢Cudles son los factores que propician la eficiencia o ineficiencia de la
transparencia y el acceso a la informacion publica, la fiscalizacion y la rendicion de

cuentas, como medidas para el combate a la corrupcién en México?

OEL1: ¢Cuales han sido los avances en transparencia y acceso a la informacion

publica, fiscalizacion y rendicion de cuentas en los ultimos 20 afios en México?

OEL: ¢Qué tan efectivas han sido la transparencia y el acceso a la informacién
publica, la fiscalizacion y la rendicion de cuentas, en el combate a la corrupcion en

nuestro pais en los dltimos 20 afios?

OE2: ¢Qué nivel de cumplimiento tienen los sujetos obligados en materia de
transparencia y atencion a las solicitudes de acceso a la informacion por parte de
los ciudadanos interesados?

OEZ2: ¢ La informacién publica que los sujetos obligados publican en sus portales de
transparencia, asi como la que entregan a los solicitantes de informacién, cumplen

con los requisitos de actualizacion, comprension, integracion suficiente y veracidad?

OE2: ¢ Cuales son los factores que propician los casos de incumplimiento de la
transparencia y la garantia del acceso a la informaciéon por parte de los sujetos

obligados?

OE2: ¢ Cuales serian las propuestas de mejora en la actividad de transparencia y

rendicion de cuentas?

OE3: ¢ Cual es la eficiencia y efectividad que tiene la practica de fiscalizacion y

rendicion para el combate a la corrupcién en México?

OES: ¢ Cudles son los efectos que causan la falta de autonomia de los organismos

fiscalizadores con respecto a los poderes ejecutivo y legislativo?

OES: ¢Qué factores podrian propiciar un cumplimiento ineficaz de fiscalizacion y

rendicion de cuentas?
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OE4: ¢Qué beneficios propician la imposicion de sanciones administrativas y
penales a servidores publicos corruptos como unas medidas correctivas y

preventivas de actos de corrupcion?

OE4: ¢Cudles son los factores que favorecen que la mayoria de los actos de

corrupcion no sean castigados ni sancionados?

OES5: ¢ Cuales son los componentes que afectan de manera positiva en las practicas
de transparencia y rendicion de cuentas de paises calificados con bajos indices de

corrupcion?

OES5: ¢ Por qué la percepcion de corrupcion en México por parte de sus ciudadanos

es alta?

OE5: ¢Qué consecuencias genera una alta percepcion de corrupcion y de

desconfianza en las instituciones publicas por parte de la sociedad?

OE®6: ¢Cudles son las causas principales por las cuales existe falta de interés y
participacion ciudadana en la exigencia y observacion de cumplimiento por parte de
las autoridades de las préacticas de transparencia y rendicion de cuentas?

OEG6: ¢ Cuales serian las principales propuestas de implementacion de acciones
conducentes a generar interés ciudadano en temas transparencia y rendicion de

cuentas?

C. Metodologia

Partiendo de la conceptualizacion que Zenteno Blanca y Armando Osorno
realizan sobre la metodologia, definiéndola como: “...ciencia del método, conjunto
de métodos que se siguen en una investigacion cientifica 0 en una exposicion

doctrinal, parte de la I6gica que estudia los métodos del conocimiento o conjunto de
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métodos utilizados en la investigacion cientifica.”?4%; en este apartado, se explicaran

los métodos, disefios y herramientas utilizadas, en el presente estudio de campo.

a. Disefo

Este estudio fue realizado bajo un esquema de investigacion cualitativa, toda
vez que permitié responder a los objetivos planteados y sus respectivas preguntas
directrices, cuyo propdésito principal va enfocado a la perspectiva y opiniébn que
tienen ciertos profesionales expertos en los temas de transparencia, acceso a la
informacion, fiscalizacidon y rendicién de cuentas, sobre la efectividad y eficiencia de
los mismos para el combate a la corrupcibn en México. En ese sentido, la
metodologia cualitativa permite conocer ese tipo de aspectos o cualidades que
interesan en este estudio, y que no pueden ser medidos huméricamente, ya que no
se trata de cantidades, si no de cualidades. De igual forma se utilizd la teoria
fundamentada para el analisis y concentracion sistemética de los datos obtenidos,
que finalmente permitieron la construccion de teorias sobre las participaciones de
ciertos profesionales expertos en los temas de transparencia y acceso a la
informacion, fiscalizacién y rendicion de cuentas, la efectividad y eficiencia de los
medios anticorrupcion utilizados en México, asi como las propuestas de mejora de

los mismos.

b. Participantes

Los participantes previstos para colaborar en esta investigacion, fueron 4
profesionales expertos en los temas de transparencia, acceso a la informacion,
fiscalizacion y rendicion de cuentas, los cuales laboran actualmente en instituciones
como la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Gobierno del
Estado de Sinaloa y la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, pues al tratarse de

temas de combate a la corrupcion, se consideraron idoneos para alcanzar el objetivo

249 7enteno Trejo, Blanca Yaquelin y Osorno Sanchez, Armando, Elementos para el disefio de investigaciones
juridicas. Una perspectiva multidimensional, Puebla, Ed. Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 2015,
p. 109.
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de este trabajo. Los participantes que colaboraron en esta investigacion, se eligieron

bajo la aplicacion de los criterios de inclusion y exclusién siguientes:

Criterios de inclusion

Profesionistas en materia anticorrupcién, | Cargos jerdrquicamente  altos,

con cargos de alto rango. como titulares o directivos.

Tener por lo menos 10 afios de carrera profesional en areas de auditoria,
contraloria social, transparencia, acceso a la informacion, investigacion y
substanciacion de actos de corrupcion y procedimientos de responsabilidades

administrativas.

Criterios de exclusiéon

Tener un nivel de jerarquico menor a un Directivo, que cuente con una experiencia
menor a 10 afios en areas de auditoria, contraloria social, transparencia, a acceso
a la informacién, investigaciéon y substanciacion de actos de corrupcion y

procedimientos de responsabilidades administrativas.

D. Procedimiento

El procedimiento de aplicacion del instrumento de tipo entrevista no
estructurada, se llevo a cabo durante las primeras dos semanas del mes de junio
de 2021, en las instalaciones laborales de cada uno de los colaboradores. En
principio, cabe mencionar que una de las limitantes que surgieron dentro del
desarrollo de la aplicacion del instrumento, fue que algunos de los sujetos elegidos
para la aplicacion del instrumento, no tenian disponibilidad de horarios para dedicar
el tiempo necesario para esta investigacion; no obstante, se logr6 identificar a 4
sujetos que cumplian con los requisitos de inclusién y qué a su vez, tenian la
oportunidad y disponibilidad para colaborar con nuestro estudio, a los que se les
explicd que nos interesaba mucho su opinién acerca de ciertos temas sobre los
medios anticorrupcién utilizados en México, manifestandoles que su perfil es pieza

clave para el desarrollo de nuestra investigacion.
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Posteriormente, se les explicO que nuestro objetivo era la construccion de
teorias a partir de las situaciones o cualidades que implica el fendmeno de combate
a la corrupcién en nuestro pais; por lo cual, amablemente les solicitamos contestar
una serie de preguntas abiertas, para que pudieran responder libremente lo que
consideraran, ya que sus datos no iban a ser divulgados, por proteccion a los datos
personales, sin embargo, se les informd que Unicamente los resultados de la
investigacion serian publicados. Asi, el instrumento fue aplicado, de una manera
satisfactoria, se noté que los participantes manifestaron sus opiniones con mucha
seguridad y pasion sobre los temas abordados, por lo que al final se les agradecié

amablemente su colaboraciéon ante tal estudio.

a. Estrategias de produccion de datos

Se eligi6 como estrategia de produccion de datos la entrevista a profundidad
no estructurada, puesto que la finalidad de esta investigacion era conocer la
perspectiva y opiniobn que tienen ciertos profesionales expertos en los temas de
transparencia y acceso a la informacion, fiscalizacion y rendicién de cuentas, sobre

la efectividad y eficiencia de los mismos para el combate a la corrupcion en México.

Es por ello que se prepar6 una entrevista con preguntas abiertas para
proporcionarle a los participantes la oportunidad de responder libremente en cuanto
a sus perspectivas y opiniones, lo que nos llevaria a detectar y conocer las
cualidades respecto a la efectividad y eficiencia de los medios anticorrupcién
implementados en nuestro pais. Cabe mencionar que, durante las entrevistas se
utilizé un teléfono celular, para usar el grabador de voz, que permiti6 documentar
todas las entrevistas, sobre las que previamente, se llevaba en un guion; sin
embargo, como este tipo de preguntas son abiertas y el participante puede opinar
lo que considere conveniente, surgieron otras interrogantes durante el proceso que
no estaban contempladas en el guion, pero que permitieron obtener datos extras

respecto a los objetivos del estudio.

b. Analisis de datos
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De la aplicacion de las entrevistas a los 4 participantes, estas fueron
grabadas con un dispositivo movil, después se procedio a la revisién de los audios
y transcripcion de los mismos para una posterior codificacion de las respuestas, con
el fin de obtener categorias que permitieran ir agrupando los datos relevantes y
codigos rojos, lo cual permitio llevar a cabo el analisis cualitativo del estudio. En ese
sentido, la organizacién y andlisis de datos codificados, se construy6 un diagrama
de jerarquizacion -de arbol- para el orden de los cédigos y su facil ubicacién, cuyo
contenido posteriormente fue interpretado y ayudé a definir y describir los resultados

finales de la investigacion.
c. Consideraciones éticas

Las consideraciones éticas previstas en este estudio, fueron la aplicacion de
consentimientos informados, los cuales son un documento mediante el cual se
previno a los participantes de la confidencialidad de sus respuestas, y para que en
caso de ser publicado el estudio, pudieran tener la certeza de que lo que se estaba
informando era bajo sus consentimientos; asimismo, se les informé que este trabajo
seria publicado, pero Unicamente se publicarian los resultados obtenidos, no sus
datos personales que pudieran identificarlos, toda vez que, esta investigacion puede
servir de pardmetro para estudios posteriores, o bien, para tratar de obtener
propuestas para mejorar los procedimientos de combate a la corrupcion; y en
consecuencia, los participantes accedieron amablemente a firmar sus respectivos

consentimientos para la aplicacién del instrumento.
E. Resultados descriptivos

De las entrevistas realizadas a cuatro profesionistas expertos en areas de
transparencia y acceso a la informacion, rendicion de cuentas, fiscalizacion,
investigacion de actos de corrupcion y responsabilidades administrativas, se rescato
gue los cuatro participantes, tienen una experiencia laboral de entre 15y 23 afios
en algunas de esas areas, destacandose ademas, que dos de ellos laboraron
alrededor de 20 afios en la Auditoria Superior de la Federacion - ASF-, otro de los

participantes comenté que ha trabajado en diversos 6rganos internos de control de
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organismos federales, especificamente en las areas de Disciplina Administrativa y
Responsabilidades Administrativas; de igual forma, el cuarto participante, indic6 que
se ha desarrollado profesionalmente el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sinaloa —TJA- y en la Secretaria de Transparencia y Rendicion de
Cuentas —STRC-, ambos del Estado de Sinaloa. Actualmente los participantes
ocupan cargos directivos de jerarquias altas, tanto en la Secretaria de
Transparencia y Rendicion de Cuentas —STRC-, como en la Auditoria Superior del
Estado —ASE-, ambos del Estado de Sinaloa.

— Resultados descriptivos

Del andlisis realizado a las respuestas y comentarios de los cuatro
participantes, surgieron diversos datos cualitativos de cada una de las tematicas
abordadas, los que a su vez derivaron de los conocimientos tedricos y empiricos de
los mismos; datos que se codificaron, agruparon y seccionaron por topicos, teniendo
como resultado final un diagrama general de datos cualitativos, el cual se puede

visualizar a continuacion:

Diagrama numero 1.

183



4 S
- Falta de fortaleza en sus instituciones
- Democracia lenta y en pleno desarrollo

Causas % - Ausencia de educacion, valores y ética publica y social
- Ausencia de legislaciébn, medios y medidas de apremio
anticorrupcion efectivas
- Su historia sociopolitica
- P J
— Se desarrollaen )
Corrupcion desarrollada en esquemas mas
niveles altos de gobierno sofisticados y menos
Impacto monetario alto, detectables )
( impacto social bajo
Tipo de - Para d | )
corrupcion'y su Corrupcién de ventanilla en arr?ecgtseacrtigrlg es
Impacto areas de servicio al publico denuncia
o en oficiales )

Impacto monetario bajo,
impacto social alto

- Escandalo publico e impacto negativo en la sociedad

Consecuencias - . T i
- Critica y desconfianza en las instituciones publicas

==

y efectos
- Imputacion de sanciones a responsables
Corrupcién
Avi Participacién
en Mexico ciudadana ] Fiscalizacion
Medios y o
herramientas para Rendicién de cuentas
su combate Procedimiento de
responsabilidades
Transparencia y el admInIStratlvaS
acceso ala
informacion

p
- Causas
L - Efectos
Percepcion T
- Propuestas para su disminucion
- Retos y dificultades
.

e . .
- Cambio cultural generacional

Retos y dificultades en la - Etica 'y valores publicos
lucha contra la - Educacion y profesionalizacion

corrupcion - Participacién ciudadana
N Voluntad politica

184



En el diagrama anterior, podemos percatarnos que las cualidades generales
mas destacadas en las respuestas de los participantes, sobre la corrupcion en
México, se agruparon en seis principales subgrupos los cuales son, las causas de
la corrupcion, los tipos de corrupcién y el impacto que generan, las consecuencias
y efectos de la comision de hechos y actos de corrupcion, las herramientas
utilizadas para su combate, la percepcién de corrupcion, y por ultimo, los retos y las

dificultades a enfrentar, en la lucha contra este fenémeno.

Para describir y analizar de manera eficaz y efectiva las cualidades vertidas
en el diagrama 1, a continuacion se analizara detallada y especificamente por
separado, cada uno de los seis subgrupos derivados del diagrama general; en ese
sentido comenzaremos estudiando, las causas o motivos por los cuales, segun el

criterio de los participantes, se generan hechos de corrupcién en nuestro pais.

Diagrama numero 1.1

Falta de fortaleza en sus instituciones

Democracia lenta y en pleno desarrollo

Causas que propician _ —
Corrupcién Ausencia de educacion, valores y

ética publica y social

Ausencia de legislacién, medios y medidas de apremio
anticorrupcion efectivas

Su historia sociopolitica

En el diagrama 1.1, se puede observar que el fenémeno de corrupcién, de
acuerdo a las opiniones de los participantes, se genera, entre otros, por cinco
motivos fundamentales, el primero de ellos es la falta de fortaleza en sus
instituciones, lo que conlleva a la evidente falta de controles internos, de
normatividad que especifique las atribuciones y funciones de cada organismo,

mayores medidas de apremio en los casos de incumplimiento, voluntad por parte
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de sus integrantes de hacer bien sus tareas administrativas, asi como de acciones

conducentes a trabajar para mejorar los indicadores de desempefio.

La segunda causa, democracia lenta y en pleno desarrollo, nos indican que la
democracia es esencial para el combate a la corrupcion, porque a traves de ella se
defiende y sustenta la soberania del pueblo, por lo que, una sociedad que tiene una
democracia sélida, tiene una soberania fuerte, lo que conduce a un involucramiento,
participacion y exigencia a mayor escala por parte de los ciudadanos hacia sus

autoridades.

La tercera, hace alusién a la ausencia de educacioén, valores y ética publica y
social, donde los participantes sefalaron que, es un problema general de la
sociedad mexicana, es decir, no es un problema que se propicie especificamente
por nuestras autoridades, si no que los ciudadanos también la favorecen, con actos
como el soborno a oficiales, no respetar sefialamientos de transito, no tirar la basura
en sus contenedores, entre otros; lo que genera un incumplimiento por parte de
todos los integrantes de la sociedad mexicana, tanto de las normas juridicas, como
de las sociales establecidas, esto como consecuencia de la falta de educacion civica

y ética, como de valores.

El cuarto motivo, es la ausencia de legislacion, medios y medidas de apremio
anticorrupcion efectivas, es decir, existen legislacion, medios y medidas de apremio
anticorrupcién, sin embargo, no todas son efectivas, puesto que, como ya se
menciond en la primera causa, es necesario que exista mayor fortaleza en las

instituciones, asi como voluntad, para hacerlas cumplir.

Y por ultimo, la quinta causa, hace referencia a la historia sociopolitica de
México, en donde mencionaron que, la presencia del fenbmeno de corrupcion en
cada pais, varia o se desarrolla de manera diferente, en funcién de los problemas
sociopoliticos que vivieron cada uno de ellos; en el caso de México, de acuerdo a
las dificultades por las que atraveso en el siglo pasado y como las ha ido librando y
superando poco a poco, es lo que ha generado su cultura sociopolitica y con ella el

fenébmeno de corrupcion.
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Continuaremos nuestro andlisis, con el segundo subtema, el cual
denominamos, tipos de corrupcion y su impacto, en donde, a lo largo de las
entrevistas, en diferentes ocasiones, los participantes diferenciaban la aparicion de
fendbmenos de corrupcion en dos grupos, el primero de ellos es el del soborno a
autoridades de ventanilla de servicio al publico y a oficiales de transito o de policia,
y el segundo, el que se desarrolla en niveles altos de la estructura administrativa,
en el que se puede abarcar a su vez, hechos de corrupcion como el desvio de
recursos, cohecho, abuso de autoridad, peculado, entre otros, tal como se muestra

a continuacion:

Diagrama numero 1.2

Tipo de corrupcion y su impacto

Corrupcion de ventanilla, en areas Corrupcion desarrollada en
de servicio al publico o en oficiales. niveles altos de gobierno.
Impacto monetario bajo, impacto Impacto monetario alto,

social alto impacto social bajo
Se desarrolla en esquemas Para detectarla es
mas sofisticados y menos necesaria la denuncia
detectables

[
Ciudadana

De los organos internos
L y externos de control

Motivos de la poca presencia de
denuncia ciudadana

En el diagrama 1.2, visualizamos las dos categorias referidas, donde la
corrupcion de ventanilla de areas de servicio al publico o en oficiales de transito o
de policia, como ya se menciond, es el soborno por parte de los ciudadanos a las

referidas autoridades, esto con la finalidad de obtener un beneficio personal por
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parte de los particulares, por ejemplo, agilizar un tramite o realizarlo aun y cuando
no cumplen los requisitos solicitados para el mismo; otra cuestion seria, evitar un
castigo o multa por parte de oficiales de transito o de policia; en ambos casos, el
impacto monetario es menor, puesto que son cantidades que varian de $100.00 a
$1,000.00 pesos; no obstante, el impacto social es alto, porque el soborno es el
hecho de corrupcién con el que més contacto o conocimiento de su manifestacion
tienen los ciudadanos, lo que genera que los indices de percepcion de corrupcion

tengan cifras tan disparadas.

Por lo que respecta la segunda categoria, que se refiere a los hechos de
corrupcion que se desarrollan en niveles altos dentro de la estructura de la funcion
publica, tales como el desvio de recursos publicos, cohecho, abuso de autoridad,
peculado, entre otros; los participantes declararon que este tipo de corrupcion se
manifiesta en esquemas mas sofisticados, lo que conlleva a una dificultad para
detectarlos por medio de auditorias y revisiones, a razén de la coordinacion y
organizacién que tienen las partes involucradas, para no dejar rastro de sus
operaciones y de los beneficios obtenidos detras de los mismos; sobre lo anterior,
uno de los participantes hizo hincapié al sefalar que los corruptos aprovechan los
vacios legales o los espacios donde el combate a la corrupciéon se suspende o

avanza lento, para la comisién de actos y hechos de corrupcion.

Por otra parte, los participantes indicaron que en estos casos, el impacto
econdémico es alto, puesto que la afectacion econdmica es de millones de pesos,
mientras que su impacto social es menor, porque son dificiles de detectar o
presenciar por la ciudadania, inclusive por las propias autoridades de fiscalizacion
e investigacion de actos de corrupcion; por lo que, a su vez afirmaron, que la manera
mas efectiva para detectarlos y comenzar una investigacion por parte de la Fiscalia
Especializada Anticorrupcion -quien es la facultada para el conocimiento de los
mismos-, es por medio de la denuncia, la cual debe interponerse, por mandato de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por los drganos internos de

control, asi como por los érganos externos de control, es decir, los 6rganos de
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fiscalizacion superior, cuando derivado de sus revisiones y auditorias, resulte

evidencia de la comision de hechos de corrupcion.

De igual forma, la deteccion se puede dar a través de denuncias ciudadana,
cuando un ciudadano tenga conocimiento o sospecha de la ejecucion de los
mismos; sin embargo, a su vez, indicaron que el indice de denuncias interpuestas
por ciudadanos es bastante bajo y los motivos son especialmente: el temor a
represalias y la creencia de que su denuncia no servird de nada, por la percepcion
alta que también se tiene sobre la impunidad; no obstante, un participante sefialo,
que los pocos casos de denuncia ciudadana sobre los referidos hechos de
corrupcion, en su mayoria son interpuestos por personas que se encontraban dentro
de la organizacion de dichos actos, pero decidieron apartarse por intereses

personales, lo anterior por la dificultad de deteccion de los mismos.

El tercer subtema a abordar son las consecuencias y efectos que produce la
comision de hechos de corrupcion, sobre las cuales, los participantes refirieron a

tres de ellas, mismas que se plasman en seguida:

Diagrama numero 1.3

Escandalo publico e impacto negativo en la sociedad

Consecuencias y]

Critica y desconfianza en las instituciones publicas

efectos J

Imputacion de sanciones a responsables

En el diagrama ndmero 1.3, se encuentran tres consecuencias y efectos, que
fueron recurrentemente mencionados durante las entrevistas; la primera de ellas es,
el escandalo publico e impacto negativo en la sociedad, sobre la cual, manifestaron
gue cuando se conoce de un hecho de corrupcion con alto impacto econémico y
estos se hacen publicos, suelen causar un escandalo publico, que al principio

propicia un impacto relevante e indignante en la sociedad, sin embargo, estos son
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solo mediaticos, toda vez que al pasar un tiempo, son situaciones olvidadas por la
ciudadania, lo que propicia que no se interesen en exigir resultados a las
autoridades, sobre las consecuencias de dichos actos de corrupcion; por lo que el
efecto negativo que tienen, es un escandalo mediatico que en la mayoria de las
ocasiones no genera como consecuencia medidas de apremio en contra de los
responsables. Asimismo, cabe sefalar que este efecto, depende en gran medida de
la importancia y relevancia que los medios de comunicacion quieran otorgar a los

mismaos.

Lo que nos conduce al segundo efecto o consecuencia referida por los
participantes, que es la critica y desconfianza en las instituciones publicas, toda vez
que, si bien es cierto, se produce un escandalo mediatico que no conduce a la
aplicacion de medidas correctivas y apremiantes, el impacto negativo que genera
en la sociedad es una gran desconfianza hacia las instituciones publicas, que
aunado a la corrupcion de soborno en ventanillas y a oficiales, la combinacion de
ambas, incrementa la critica hacia las instituciones publicas, generando

desconfianza y una alta percepcion de corrupcion.

Por ultimo, es importante marcar que otra consecuencia o efecto que generan
los hechos de corrupcion, segun lo indicado por los participantes, son las sanciones
a las que se hacen acreedores los responsables, que aun y cuando son pocas, no
dejan de ser una consecuencia, que claro esta, en este caso en particular es una
consecuencia positiva a favor del combate a la corrupcion, porque sin duda alguna,
emiten un mensaje de que todo aquel servidor publico que se aparta del deber ser
de sus obligaciones, sera castigado.

Sobre el cuarto subtema, referente a los medios y herramientas para el
combate a la corrupcion, se considera que fue uno de los mas enriquecedores, en
cuanto a los datos y cualidades extraias de los resultados de las entrevistas, toda
vez que se pudo profundizar sobre la eficiencia y efectividad de cada uno de ellos,
con respecto a su implementacion para abatir la corrupcion, teniendo como

resultado el diagrama siguiente:
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Diagrama 1.4

Medios y herramientas
para su combate

||
Participacién
ciudadana

Importancia

Comité de participacion
ciudadana

Transparencia y el
acceso a la
informacion

Rendicion de
cuentas

Garantia constitucional

Procedimiento de

Impactos negativos dentro
de la participacion
ciudadana

Deber de los servidores

publicos

Motivos que propician la
poca participacion
ciudadana

Propuestas para
incrementarla

Efectividad y eficiencia

responsabilidades
administrativas

Fiscalizacion

Propuestas de

mejora y areas de

oportunidad

En el diagrama 1.4, se especifican los medios y herramientas considerados

por los participantes, como esenciales para la mitigacion y erradicacion de los

hechos de corrupcién, los cuales son, la participacion ciudadana, la transparencia y

el acceso a la informacién y la rendicion de cuentas; y en ese orden iremos

analizando cada una de ellas. Sobre la primera, la participacion ciudadana, los

colaboradores indicaron diferentes aspectos por los cuales consideran la

importancia que tiene la misma, para generar un impacto positivo en la mitigaciéon

de este fenbmeno, destacando entre las mas aludidas, las siguientes:

e Es fundamental en la lucha contra la corrupcién, porque son los ciudadanos

por medio de la democracia y haciendo efectiva su soberania, los que tienen

el poder para exigir y presionar que los agentes encargados de las funciones

publicas, desempefien sus deberes en estricto apego a la legalidad y en busca

siempre del bienestar social.

e La sociedad forma un papel muy importante en la constante observacion del

guehacer gubernamental, por lo que es esencial que los ciudadanos colaboren

en la observacion de todas las tareas publicas, porque son ellos los principales
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beneficiados en que estas mismas se realicen apegandose a las normas
establecidas, cumpliendo a su vez las metas y objetivos para las cuales fueron
destinadas.

e Es significativa la participacion de la sociedad en la prevencion del combate
contra los hechos de corrupcion, puesto que la sociedad tiene las herramientas
y los medios para estar presente en diversas labores gubernamentales, como
la vigilancia de la aplicacion del gasto publico y la asistencia como testigos
sociales en las licitaciones, por mencionar una de ellas; estas participaciones
evitan influentisimos a la hora de asignar contratos publicos.

e La contraloria social es necesaria para el combate a la corrupcion, porque a
través de ella, los ciudadanos se hacen presentes en la observacion y
vigilancia de la realizacién de las obras publicas; no existen mejores auditores
que los propios ciudadanos cuando estan revisando que las obras publicas de
su comunidad se estén realizando de manera correcta, en tiempo y sin
terceras afectaciones, para que, en caso de que surja alguna situacion que
éste afectando un desarrollo efectivo en el proceso de las mismas, estos se
puedan subsanar en tiempo y forma; y en caso de no hacerlo, poder denuncia
y exigir el correcto cumplimiento.

e A mayor participacion ciudadana involucrada en las funciones administrativas,
mayor sera el nimero de testigos de cdmo se esté realizando las funciones
publicas.

e Una mayor participacion ciudadana, generaria una mayor confianza en el
desempefio de las funciones del gobierno; porque seran los propios
ciudadanos quienes evalten y califiguen el desempefio de las actividades
publicas.

e Cuando la sociedad va exigiendo y requiriendo mas informacién, sobre
diversos quehaceres publicos, en esa medida se iran transparentando en

mayor nivel las operaciones gubernamentales.

Actualmente, existe un medio esencial para desarrollar la actividad de

participacion ciudadana, y este es por medio de los Comités de participacion
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ciudadana, sobre los cuales, los participantes indicaron que, es uno de los primeros
avances en pro de la concientizacién y la comunicacion de la importancia de la
participacion ciudadana, como consecuencia de las reformas Constitucionales del
27 de mayo de 2015, por medio de las cuales se cred el Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Los participantes, refirieron que el Comité de particion ciudadana, es el
organo encargado de conectar o hacer el puente de comunicacion entre ciudadania
y las organizaciones del Estado, en el cual se le informa y pone en contexto a la
sociedad, sobre cudles son las tareas a realizar, asi como los procesos a través de
los que se desarrollaran las mismas y los beneficios que traeran a la sociedad; asi
la ciudadania podr& presenciar de cerca, qué funciones esta realizando el gobierno
con sus impuestos, evaluando que se cumplan los mismos con la mayor de las
eficiencias; logrando en ese sentido, el cumplimiento de una participacion
ciudadana activa y efectiva para el combate a la corrupcion, la cual gradualmente

ira teniendo efectos positivos en temas de transparencia y rendicion de cuentas.

No obstante, también comentaron que desafortunadamente, existen ciertos
aspectos que impactan de manera negativa en la actividad de participacion
ciudadana, teniendo como ejemplos, la intervencion de organizaciones que simulan
una participacion ciudadana para conseguir beneficios en pro de intereses
particulares; la baja participacion en las solicitudes de informacion publica, lo cual
demuestra que la sociedad no esta informada y tampoco se preocupa por
informarse en relacién a saber, qué estan haciendo los 6rganos de control interno y
externo para prevenir los hechos de corrupcion y faltas administrativas, existiendo
a su vez, poco analisis a la informacion publicada en los portales de transparencia;
asi como, solicitudes de informacién, donde el contenido y calidad de las mismas,
no conllevaba a una utilidad relevante para la sociedad; por otro lado, afiadieron
que, cuando las solicitudes de informacion no atienden al cien por ciento las
necesidades de los ciudadanos solicitantes, existe por parte de los mismos
desistimiento y conformidad con respecto a la informacion proporcionada, lo que

conlleva a que el ejercicio de la transparencia y el acceso a la informacion se limite;
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por otra parte, exteriorizaron que si existen solicitudes de informacién, donde los
solicitantes tienen conocimiento sobre como hacer las solicitudes con respecto a
qué, como y para qué pedir la informacion, sin embargo, son utilizadas para generar
mayor corrupcion, puesto que, en lugar de denunciar o exigir un cumplimiento eficaz
en las labores gubernamentales, utilizan la informacion para extorsionar o amenazar
a los servidores publicos involucrados, con la finalidad de obtener beneficios

propios.

De igual forma, las solicitudes de informacion realizadas por especialistas
gue saben interpretar la informacion publicada y solicitada, politizan sus analisis y
los enfocan a otros intereses, creando corrupcién en lugar de atacarla, denunciando
los hechos detectados y no obteniendo provecho de ellos; por Gltimo, otro ejemplo
clave que mencionaron, fue la baja participacion ciudadana en las convocatorias
de testigos sociales y en asistencia en los actos de licitaciones, en las aperturas y
seguimientos de obras; lo que propicia que el desempenio de las tareas publicas no
sea revisado, vigilado y aprobado por los ciudadanos.

Los ejemplos mencionados anteriormente, son propiciados en gran medida
por el bajo indice de participacion ciudadana, sobre el cual, los participantes
infirieron que son causados por motivos como, el poco interés e incentivacién por
parte de las autorices gubernamentales, en involucrar a la ciudadania en la
colaboraciéon de las tareas publicas, aunado a la falta de interés ciudadano para
cuestionar, solicitar y conocer informacion publica, desinterés que a su vez es
generado por la falta de confianza en el gobierno, la creencia por parte de los
ciudadanos de que su participacion no genera ningun resultado positivo, el
conformismo, la falta de tiempo y el considerar que no obtienen ningun beneficio a
cambio si se involucraran en asuntos publicos, la ausencia de educacion y
conocimiento sobre la importancia de la participacion ciudadana en ambitos

gubernamentales.

Asimismo, resaltaron la falta de cultura, ética y responsabilidad de

cumplimiento de normas sociales, ecoldgicas, contributivas por parte de los
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ciudadanos, lo que provoca un efecto disuasorio en el interés que los ciudadanos

deberian demostrar por involucrarse en las tareas gubernamentales, y sobre todo,

los diversos distractores que tiene la sociedad; todos estos ejemplos, muestran la

falta de conciencia social, de que todas las personas son agente de cambio y que

la tarea del combate es conjunta, y no solamente de las autoridades y de los érganos

del gobierno, sino que también es motivo de la poca participacién ciudadana en el

combate a la corrupcion.

podrian

detallan

En ese sentido, los participantes manifestaron que algunos aspectos que
propiciar el incremento de la participacion ciudadana, son los que se

a continuacion:

Reformas legislativas con respecto a la participaciéon ciudadana en
temas gubernamentales.

Crear espacios de debates de ideas entre érganos internos de control,
nacionales e internacionales, para crear ideas legislativas.

Construir una cultura de la participacion ciudadana.

Incentivar la participacion ciudadana en el quehacer gubernamental y
combate a la corrupcion, a través de la educacion y motivacion.
Actividades de involucramiento al ciudadano, por parte de las
autoridades, de tal forma que se sientan tomados en cuenta, lo cual
generara futuras participaciones.

Continuar y mejorar las campafas de incentivacion por parte del
gobierno hacia los ciudadanos, para generar mayor participacion en el
quehacer gubernamental y el combate a la corrupcion, el cual se
encuentra actualmente en pleno desarrollo.

Involucrar e incentivar a la sociedad la participacion ciudadana, lo que
implicaria una construccion del dia a dia, por lo que debe ser una
actividad constante.

Utilizar las vias de comunicacion ciudadanas, para lograr conectar la

tarea publica con el interés de la ciudadania.
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- Las autoridades gubernamentales deben hacerle de su conocimiento a
los ciudadanos, que al tener participacion por parte de ellos, propicia a
la erradicacion de corrupcién, lo que a su vez trae como consecuencia,
beneficios especificos para ellos, como mejores servicios publicos.

—  Se debe tener constancia y paciencia, en la incentivacion a la sociedad.

—  Se debe generar conciencia, que el combate a la corrupcién es un
trabajo en conjunto, no solamente participando en la observacion de
tareas del Estado, sino también en el cumplimiento de las obligaciones
como ciudadanos.

- Incluir en los programas de educacién, una materia en la que se ensefie
sobre la funcién publica del gobierno, asi como la importancia de la
participacion ciudadana y como involucrase en ella.

—  Crear un cambio de cultura, aceptando en el camino, la critica y la
reaccion negativa a la misma.

—  Crear programas que estén enfocados en informar a la sociedad sobre
el quehacer gubernamental, como se gastan los recursos publicos y qué
fines se logran; los cuales deberan estar elaborados utilizando un
lenguaje coloquial y sencillo para una mayor comprension por parte de
la ciudadania.

El segundo medio o herramienta para debilitar la comision de hechos y actos
de corrupcion fue la actividad de la transparencia y el acceso a la informacién
publica, sobre la cual, se desprendieron diversos aspectos cualitativos a analizar y
examinar, los cuales se muestran en el diagrama analitico que se presenta a

continuacion:

Diagrama numero 1.4.1.
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Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica

Garantia Deber de los Ef%‘?ti."ida.d y Propuestas de mejora y
constitucional servidores publicos eliciencia areas de oportunidad

Desarr_ollo evolgnvo Eficiencia Efectividad
¢ Ha sido efectiva?
Cumplimiento Satisfactorio

En el diagrama 1.4.1., se muestran cuatro cualidades sobre la transparencia y
el acceso a la informacion puablica, que tuvieron mayor recurrencia en las repuestas
de los participantes. La primera de ellas, es acerca de la transparencia y el acceso
a la informacioén publica visualizada como una garantia constitucional, toda vez que
expresaron, que de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° Constitucional,
cualquier persona tiene acceso a la informacién que genere el Estado, ya sea desde
los portales de transparencia o por medio de solicitudes de informacion, toda vez
que, toda la informacion que se genera en el Estado es del dominio publico; de igual
forma, explicaron que segun la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales, toda la informacién
generada en los organismos publicos, es publica, excepto por las calificadas como
reservadas, por lo que, los documentos y actos publicos, son propiedad del Estado,
lo que conlleva a que estos son de caracter publico, concluyendo que el acceso a

la informacién publica, es el medio para llegar a la transparencia gubernamental.

En segundo término, se visualiza a la transparencia y el acceso a la
informacion publica como un deber de los servidores publicos, ya que, transparentar
el quehacer gubernamental es una obligacién de los agentes al servicio publico
hacia los ciudadanos, el cual se encuentra establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales; deber que a
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su vez, los servidores publicos tienen conocimiento, dejando claro que lo que se

produce dentro de la administracion publica, es del conocimiento publico.

Asimismo, advirtieron que las autoridades de los organismos publicos, deben
tener conciencia que en todo momento, debe permanecer el principio de maxima
publicidad, mismo que indica que cuando exista duda sobre si debe brindarse una
informacion o no, se optara por el que favorezca a la publicidad; por lo que debe
prevalecer siempre el deber de brindar la informacién solicitada, a excepcion de
informacion calificada como reservada o datos personales, siendo también, un
deber por parte de los servidores publicos, de no proporcionar las excepciones de
ley, puesto que podria tener como consecuencias, afectaciones de seguridad
publica al Estado o a terceros.

Con respecto a la efectividad y eficiencia de la actividad de transparencia y
acceso a la informacion publica para el combate a la corrupcion, resaltaron las
cualidades de desarrollo evolutivo que ha tenido, si ha sido o no efectivo en su
desarrollo histérico, asi como los aspectos a considerar para poder calificar si
actualmente, esta actividad es considerada efectiva y eficiente, 0 en su caso,
inefectiva e ineficiente, calificandolas desde la perspectiva de cumplimiento y

suficiencia.

Por lo tanto, tenemos en primer lugar, que el desarrollo evolutivo que ha tenido
la transparencia y el acceso a la informacion publica, se podria calificar con un
avance intermedio, puesto que por una parte, los aspectos positivos fueron, entre
otros, que hoy en dia, la mayoria de la ciudadania tiene conocimiento sobre el
concepto de acceso a la informacion publica y de la transparencia, concepciéon que
hace mas de 20 afos ignoraba la sociedad mexicana, por lo que en México, el
avance mas significativo fue la expedicion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del 2002 y con ella, la creacion del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica -ahora Instituto Nacional de Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales-, toda vez que derivado de

la expedicion de dicha Ley y la creacién del referido Instituto, la concepciéon de
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transparencia y acceso a la informacion publica, logro tener sentido y conciencia en

la sociedad mexicana.

Otros aspectos relevantes sobre el avance efectivo que ha tenido, es que hace
mas de 20 afios, en México existia un gobierno cerrado, concurria una total
opacidad gubernamental y la ciudadania no podia acceder a la informacion publica,
por lo que era dificil para cualquier ciudadano obtener informacién sobre el quehacer
de alguna dependencia del gobierno, ya que si solicitaba informacién publica, se le
negaba; es por eso que, antes de que la transparencia fuera un deber para los
servidores publicos y el acceso a la informacién puablica fuera una garantia para los
ciudadanos, la ciudadania no cuestionaba las operaciones gubernamentales;
situacion que cambid con la expedicion de la referida Ley de Transparencia del
2002, puesto que obligd a las autoridades a abrir su informacion a la ciudadania,
para que estos conocieran qué y como se hacen las tareas publicas, por lo tanto,
en la actualidad se puede manifestar que gracias a las Leyes de transparencia, los
servidores publicos tienen conocimiento de sus deberes de transparencia y
gobierno abierto; asimismo, resaltaron que en México las leyes en la materia, han

evolucionado y se ha visualizado un avance significativo en los ultimos 20 afios.

No obstante, los participantes manifestaron que no hay que perder de vista,
que es una realidad que la transparencia a nivel mundial siempre ha tenido
obstaculos, y que de acuerdo a su experiencia, dentro de los primeros afios de
existencia de la transparencia y el acceso a la informacioén publica, existia por parte
de los sujetos obligados, incumplimiento y resistencia a las leyes en la materia;
escenario que propicié que la evolucién de la transparencia en el pais, haya sido
lenta y que a pesar de los avances logrados en los ultimos 20 afios, deberia existir
un mayor progreso en el tema, puesto que, aun no se logran los resultados y
avances deseados; sin embargo, calificaron los avances en la eficiencia y
efectividad de los dltimos 10 afios, con un cumplimiento alto, mismos que, segun
sefalaron, son el resultado del desarrollo que ha tenido la transparencia desde su
implementacion en nuestro pais, por lo que se podria concluir, que ha tenido un

avance significativo que hoy en dia, en comparacién con 20 afios atras, podria
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afirmarse que ha tenido un cumplimiento satisfactorio y alto, no obstante, alin no se

ha logrado llegar al gobierno abierto deseado.

En relacion a la eficiencia que actualmente tiene la actividad de transparencia
y acceso a la informacion publica, los participantes realizaron manifestaciones que
cualifican los aspectos por las cuales se podria considerar que ésta ha sido

eficiente:

- Existe legislacion y organismos que avalan que la informacion publica esté
al alcance de los ciudadanos.

- Generalmente lo sujetos cumplen con sus obligaciones de transparencia y
acceso a la informacion.

- El nivel de cumplimiento de los sujetos obligados es alto, tomando como
base los requisitos minimos establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales.

- Los sujetos obligados, han sido accesibles y consientes de la necesidad de
apertura la informacion.

- En su mayoria, los portales de transparencia cumplen con los requisitos
establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales.

- No se conocen casos de algun sujeto obligado, que haya causado
controversia nacional por el desacuerdo a cumplir lo establecido en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales.

- Los sujetos obligados cuentan con un area especializada para cumplir sus
obligaciones de transparencia, se les denomina Unidades de transparencia.

—  Existe un organo garante que evita el incumplimiento de la transparencia, el
cual se encargan de confirmar, revocar o solicitar la modificacion de las
Unidades de Transparencia, con respecto a dar o no el acceso a la

informacion.
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- La mayoria de las resoluciones de los 6rganos garantes, ratifican que los
sujetos obligados cumplen su deber.

- La actividad de transparencia y acceso a la informacién, cumple con el
objetivo de la misma.

—  El'nivel de cumplimiento es aceptable y ha ido mejorando, asimismo, el nivel
de cumplimiento en cuanto a la suficiencia y calidad de la informacion
entregada es medio o moderado.

- Las medidas de apremio por parte de los érganos garantes, conllevan a un
cumplimiento eficiente de la transparencia, puesto que, un sujeto obligado
gue se le imputa una medida de apremio no continla negando la
informacion solicitada.

- Los casos de no apertura de la informacién, estan justificados en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién
de Datos Personales.

- En la mayoria de los casos, la informacion que se encuentra publicada en
los portales de transparencia, como la que se puede solicitar, propician las
herramientas necesarias, para que los ciudadanos conozcan y realicen
analisis importantes y relevantes sobre la operatividad de la administracion

publica.

Por otra parte, las manifestaciones realizadas por los participantes, con
respecto a aspectos que calificarian a la actividad de transparencia y acceso a la

informacion publica, como ineficiente, son los que se detallan a continuacion:

—  Que los portales de transparencia solo cumplan con los requisitos minimos
establecidos en la Ley General de Transparencia.

- Los casos de incumplimiento, son escasos Yy aislados.

- La negativa de acceso a la informacion por parte de los sujetos obligados,
se genera por alguna de los siguientes factores: criterio personal, falta de
capacitaciéon, resistencia al cambio o miedo a la critica, acusacion y

agresion por parte de los ciudadanos hacia los agentes del servicio publico.
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- Son pocos los casos donde la informacion proporcionada por los sujetos
obligados en las solicitudes de informacion, no cumplen con los requisitos
de actualizaciéon, comprension, legibilidad e integracion suficiente y
completa.

- En la mayoria de los casos, los solicitantes de informacion no saben cémo
externar qué es lo que quiere solicitar y para qué, lo que dificulta a los
sujetos obligados atender las solicitudes de informacion de manera
suficiente, clara y completa.

—  No hacer el trAdmite de reserva de informacién a la informacion que retuna
los requisitos de ese estatus, propicia que los érganos garantes exijan al
sujeto obligado a entregar esa informacion al solicitante, causando con ello,
un dafio o perjuicio al propio estado.

—  Lainformacion que proveen los organismos publicos en las solicitudes de
informacion o a través de sus portales electronicos, suele ser complicada
de comprender y analizar por su complejidad y abundancia, situacion que
conlleva a que, solo especialistas pueden llegar a realizar un andlisis de la
misma, lo cual incide en un cumplimiento insatisfactorio e ineficaz.

- En ocasiones existe falta de voluntad de los sujetos obligados, para un
efectivo cumplimiento de sus obligaciones de transparencia.

- La falta de conocimiento por parte del solicitante, es un factor que los
sujetos obligados aprovechan para limitar sus respuestas a lo minimo
indispensable.

- Las solicitudes de informacién no siempre son utilizadas en beneficios a la
sociedad, sino en su perjuicio.

- La aparente falta de conocimiento y capacitacion de los sujetos obligados
que forman parte de la estructura de los municipios, en temas de

transparencia y acceso a la informacion publica.

De las causas anteriores, son las que podrian estar propiciando un
cumplimiento ineficiente de la transparencia, no obstante, cabe sefialar que los

mencionados con mayor reiteracién fueron, la falta de capacitacion de los sujetos
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obligados para poder proporcionar la informacion solicitada de manera completa y
suficiente, asi como la falta de conocimiento por parte de los solicitantes para poder
realizar las solicitudes de informacion, de tal manera que no exista oportunidad a la
confusién por parte de los sujetos obligados; asi como con respecto al cumplimiento
de las mismas, estos se restringe a cumplir tnicamente con el minimo requerido por
la Ley. Ahora bien, continuando con este mismo orden de ideas, las situaciones que
los participantes consideran, que propician que la transparencia y el acceso a la
informacion publica, sea inefectiva para el combate a la corrupcién, son los

siguientes:

- No existe un seguimiento por parte de las autoridades que garantice una
sancién para los sujetos incumplidos.

- La Transparencia no tiene un impacto relevante para el combate a hechos
de corrupcidn sofisticados y dificiles de detectar con la informacion que se
transparenta.

- La mayoria de las solicitudes de informacion son realizadas por personas
gue tienen fines distintos a los de transparencia, sus objetivos son la
obtencién de beneficios propios.

- La ciudadania en general no sabe interpretar y utilizar en beneficio general
la informacién publicada en los portales de transparencia.

—  La mayoria de las solicitudes de informacion no tienen una trascendencia
relevante, no aprovechan la informacion brindada para un beneficio social.

—  Solicitar informacion irrelevante que no conlleva a la realizacion de algun
andlisis util, causa un incremento de solicitudes de acceso a la informacion
gue no conllevan a una utilidad publica, provocando a su vez, desperdicio
de tiempo y recursos.

- El fin dltimo del derecho al acceso a la informacion en ocasiones se
distorsiona por parte de la propia sociedad solicitante.

- Los solicitantes que tienen conocimiento de qué pedir, como y para qué

utilizar esa informacion, suelen usarla para generar mas corrupcion.
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Por otro lado, las situaciones que los participantes expresaron que generan
que actualmente la actividad de la transparencia y el acceso a la informacion publica
sea efectiva para el combate a la corrupcion en nuestro pais, son las que se enlistan

a continuacion:

— En México contamos con una Ley vinculatoria, que garantiza la
transparencia y el acceso a la informacion publica.

— Se cuenta con un organo institucional que garantiza el cumplimiento de la
transparencia y el acceso a la informacion publica.

— La transparencia expone actos y hechos de corrupcion, asi como a los
sujetos implicados.

— Ha sido buena, porque ha desalentado la comision de actos de corrupcion.

— El conformismo de los solicitantes genera un cumplimiento ineficaz e
inefectivo.

— Actualmente, los organismos gubernamentales, son mas observados por la
ciudadania, los érganos garantes y las organizaciones de la sociedad civil.

— En la actualidad, existe un mecanismo que permite proveer informacion
solicitada por la ciudadania, ya sea para su conocimiento o para realizar un
analisis.

— Gracias a la transparencia y al acceso a la informacion, actualmente es
imposible que una actividad gubernamental sea desconocida por los

ciudadanos.

De lo anterior, podriamos deducir que con respecto a la eficiencia del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion
publica, éste es considerado intermedio, puesto que, aun y cuando exista una Ley
gue establezca los deberes de los sujetos obligados hacia la apertura de
informacion y 6rganos garantes del cumplimiento; resaltd el acontecimiento de que
la informacion proporcionada y publicada, no es suficiente, completa y clara, esto
como consecuencia de la falta de voluntad y miedo a la critica por parte de los

sujetos publicos, asi como la falta de interés y exigibilidad de los ciudadanos, y a su
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vez, por el desconocimiento y falta de capacitacion de los ciudadanos para realizar

las solicitudes de informacion y de los sujetos obligados para atenderlas.

Por otro lado, con respecto a la efectividad que tiene la transparencia y el
acceso a la informacién para el combate a la corrupcion, se considera que si bien,
se tienen las herramientas necesarias para su efectividad, puesto que la informacion
esta disponible, los medios existen, hay un 6rgano encargado de garantizar el
cumplimiento; sin embargo, las mismas situaciones que afectan su eficiencia,
perjudican su efectividad para la erradicacion de este fenomeno, en especial, la falta
de interés de los ciudadanos en solicitar informacion, y la falta de capacitacion y
conocimiento de los mismos para realizar las solicitudes de manera correcta y para
analizarla en beneficio a la sociedad; situacién que nos lleva a estudiar el Ultimo
aspecto de la cualidad de la eficiencia y efectividad de la transparencia y acceso a
la informacion; siendo esta, las propuestas o los factores que los participantes
sugieren que son necesarios para cumplir cabalmente con lo que se requiere para
una verdadera eficiencia y efectividad de la practica de un gobierno abierto, las

cuales se enlistan a continuacion:

— La capacitacion en temas de transparencia para los sujetos obligados es
substancial, puesto que, en medida en que éstos se capaciten, tendran
mayores herramientas para el correcto cumplimiento de su deber, sobre si
debe o no entregar cierta informacion.

— La capacitacion y actualizacion constantemente a los sujetos obligados, para
saber como contestar las solicitudes de informacion de manera eficiente y
efectiva.

— Que las instituciones publicas tengan constantemente auto-transparencia.

— Hacer las funciones publicas correctamente y apegadas a la legalidad, para
que la situacion de abrir la informacion publica a los ciudadanos, no
represente ningun tipo de obstaculo.

— Contratacion de servidores publicos con un alto nivel estandar de

especializacion y/o preparacion.
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— Un cambio de cultura en la sociedad, que genere mayor interés en conocer

el quehacer gubernamental.

El tercer medio o herramienta para mitigar y erradicar la comision de hechos
de corrupcién, frecuentemente mencionado por los participantes, fue la rendicion de
cuentas, sobre la cual, se segregaron dos subcategorias relevantes, siendo estas,
los procedimientos de responsabilidades administrativas y la fiscalizacion, mismas
gue a su vez, destacaron diversos aspectos cualitativos a analizar; y en ese sentido,
comenzaremos por estudiar los datos cualitativos obtenidos sobre los
procedimientos de responsabilidades administrativas, mismos que se exponen en

el diagrama siguiente:

Diagrama 1.4.2.

Procedimientos de Responsabilidades
Administrativas y sanciones

Desarrollo evolutivo en los - .
b - Efectividad Propuestas de mejora y
Gltimos 20 afios areas de oportunidad

Aspectos que propician Aspectos que propician la
la efectividad inefectividad

En el diagrama 1.4.2., podemos apreciar que las cualidades resaltadas fueron:
el desarrollo evolutivo que tuvieron los procedimientos de responsabilidades
administrativas en los ultimos 20 afios; la efectividad que estos tienen con respecto
a la mitigacién del fendbmeno de corrupcion; y las propuestas o factores que los

participantes consideran necesarios para mejorar ésta actividad.

Por lo tanto, en este orden de ideas, podemos sefalar que de acuerdo a la
experiencia de los participantes, los procedimientos de responsabilidades
administrativas, son en realidad una actividad relativamente nueva, misma que

durante los ultimos 20 afios, ha ido evolucionado a la par con las funciones publicas;
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de hecho, uno de los participantes expuso que a lo largo de su experiencia
profesional en la materia de responsabilidades administrativas, le toco visualizar la
conversion de las Direcciones de contraloria y disciplina administrativa, en Organos
internos de control, a los cuales se les otorgo facultades para investigar, detectar y
sancionar las responsabilidades administrativas, atribuciones que anteriormente no
tenian las &reas que conocian sobre las responsabilidades o disciplinas
administrativas; lo anterior, como consecuencia de la necesidad que tuvo el Estado
de crear un sistema de responsabilidades administrativas que disciplinara a los
servidores publicos; por lo cual se reformd la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas, dividiendo el procedimiento en tres areas:

investigacién, substanciacién y resolucion.

Al respecto, los participantes, afirmaron que, un gran avance en esta materia,
fue la expedicion de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, mismas que tuvieron como
beneficio, la imputacion del deber de las Entidades federativas a expedir una Ley
local en materia de responsabilidades administrativas, las cuales deberan estar
alineadas con la Ley General, esto como consecuencia de las deficiencias legales
que contenian sus Leyes locales en la materia, lo cual afectaba la efectividad y
eficiencia de los procedimientos administrativos; asimismo, recalcaron que los
nuevos procesos de responsabilidades administrativas han afectado de manera
positiva en el combate a la corrupcion; toda vez que con la nueva Ley General, se
otorgaron atribuciones y facultades a las areas de investigaciones, para con ello
integrar y reforzar los expedientes y los informes de presunta responsabilidad
administrativa, lo que propicia también, un proceso de responsabilidades
administrativas fortalecido en legalidad, es por ello que los participantes consideran,
gue gracias a las reformas constitucionales y la expedicion de las referidas Leyes
Generales, se logré visualizar los procedimientos de responsabilidades

administrativas desde la perspectiva del derecho procesal.

Por otro lado, de acuerdo a la efectividad que tienen las responsabilidades

Administrativa, con respecto al combate a la corrupcion, los participantes declararon
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que, elementos como la existencia del Sistema Nacional Anticorrupcion y la
homologacion de las Leyes de Responsabilidades Administrativas, propicid un
avance efectivo en la materia; ya que gracias a esas reformas legales, se atendieron
diversas deficiencias en las areas de investigacion, las cuales eran necesarias de
atender, puesto que, una correcta investigacion de conductas, donde se especifique
una adecuada calificacion de las infracciones, asi como de la gravedad de las
mismas, conlleva a un eficiente procedimiento de responsabilidades, a través de un
debido proceso, en el que se fundamentan y motivan las actuaciones de las
autoridades competentes, lo que trae como consecuencia un eficiente proceso de
substanciacion, lo que refuerza y amplia las posibilidades de poder imponer una

sancién cuando asi lo amerite.

Asimismo, los colaboradores indicaron que la imposicion de sanciones, es el
resultado de la comprobacion de la comision de faltas administrativas, mismas que
sirven para desalentar la comision de hechos de corrupcion, es por ello que se
consideran como medios de prevencion y correccion de los mismos, ya que
muestran, que aquel que se aparte de sus deberes sera castigado; es por eso, que
las sanciones como resultados de los procedimientos administrativos, suprimen las
actuaciones incompatibles con el deber ser de la actividad y funcion puablica; no
obstante, los participantes hicieron hincapié en diferentes manifestaciones, que la
situacion de que en ocasiones los ciudadanos se encuentren insatisfechos con los
resultados de los procesos administrativos y penales, los cuales estan soportados
con elementos de prueba sélidos, acusatorios o no, mas el valor agregado de que
la autoridad facultada para sancionar debe respetar los derechos humanos, no

significa que los procedimientos son inefectivos para el combate a la corrupcion.

Por otra parte, con respecto a las situaciones que infieren en la inefectividad
de los procedimientos de responsabilidades administrativas, los colaboradores
entrevistados, coligieron que, cualidades como la falta de integracion inadecuada
de expedientes, la falta de elementos de legalidad en los procesos de investigacion
y substanciacion, propician que los procedimientos concluyan por falta de legalidad

y elementos de validez, y no con una resolucion en la cual se imponga una sancion;

208



de igual forma, uno de los participantes, mencioné que solamente el 2 y 3 porciento
de los procedimientos de responsabilidades administrativas concluye con la
imputacion de una sancion; ademas advirti6 que en realidad, existen muchos
factores que propician que la mayoria de los actos de corrupcion no sean

castigados, o en caso contrario, se sancione a servidores publicos no responsables.

Entre los factores mas importantes, se encuentran, la falta de un esquema
normativo sélido, asi como la ausencia de voluntad politica, misma que en la
mayoria de las ocasiones, suele ser acompafada de la falta de ética publica y
reconocimiento del deber de hacer buenas investigaciones, objetivas, exhaustivas
y apegadas a la verdad material, por parte de los sujetos facultados para hacerlo,
puesto que, existen casos en los que los sujetos facultados de realizar los
procedimientos de responsabilidades, realizan sus actuaciones favoreciendo

intereses personales o politicos.

No sancionar a los responsables de faltas administrativas, también es
propiciada en gran medida, por la falta de capacitacion y profesionalizacion de los
sujetos que integran los 6rganos internos y externos de control, los cuales son los
encargados de las areas de investigacion, de hecho, en diversos municipios, ni si
quiera tienen integrado sus érganos internos de control; ademas, la falta de
conocimiento de los sujetos facultados para desarrollar los procedimientos
administrativos, sobre cdmo substanciar un procedimiento de responsabilidades
administrativas, conlleva indudablemente a que las faltas administrativas y los
delitos de corrupcion no sean sancionados; teniendo como resultado general, sobre
estas manifestaciones, una inefectividad de la actividad de los procedimientos de
responsabilidades administrativas para el combate a la corrupcion; por lo que, los
factores y propuestas de mejora o areas de oportunidad para evitar la inefectividad

de dichos procedimientos, los participantes, sefialaron las necesidades siguientes:

- Contar con una estructura normativa sélida.

- Mejorar los sistemas normativos.
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- Un alto respeto a la legalidad, al debido proceso y a los derechos humanos,
en los procesos para el combate a la corrupcion y a la impunidad, por parte
de las autoridades facultades para ello.

- Revisar y analizar los actuales modelos normativos que se tienen para el
combate a la corrupcion.

- Capacitar a las autoridades facultadas de prevenir, investigar y sancionar
actos de corrupcién, de tal manera que conozcan a fondo los procesos.

—  Mayor voluntad politica, reforzando la democracia.

- Capacitar al personal que elabora los Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa, derivados de los resultados de las
auditorias, para evitar deficiencias en los procedimientos de
responsabilidades.

- Perfeccionar los procesos de investigacion y reforzar los expedientes.

- Reforzar los procedimientos de auditoria, con respecto a la motivacion y
fundamentacion de los casos en los que se hayan detectado
irregularidades, para evitar con ello la improcedencia de los procedimientos
de responsabilidades.

- Capacitar a los servidores publicos encargados de realizar auditorias, asi
como los de las areas de investigacion en materia de responsabilidades.

- Establecer mayores vinculos de comunicacion entre las areas de auditoria
e investigaciones y las de substanciacion y resolucion de responsabilidades
administrativas.

- Incentivar la voluntad de las autoridades encargadas de las tareas de
auditoria, investigaciones y procedimientos de responsabilidades
administrativas.

- Perfeccionar la normativa que regula y determina las funciones,
atribuciones y responsabilidades de cada una de las areas y cargos

publicos.

La segunda subcategoria de la rendicién de cuentas, es la fiscalizacion, sobre

la cual, se desprendieron diversas cualidades como: el desarrollo evolutivo que ha
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tenido en los ultimos 20 afios; los beneficios que otorga las actividades de
fiscalizacion; la efectividad que tiene la misma para el combate a la corrupcién; y las
propuestas de mejora o areas de oportunidad a atacar para garantizar una actividad
de fiscalizacion efectiva para la mitigacion del fendbmeno de la corrupcion; misma

gue se desglosa de manera analitica en el diagrama siguiente:

Diagrama 1.4.3.

Fiscalizacion

Desarrollo evolutivo en Beneficios Efectividad Propuestas de mejora 'y
los ultimos 20 afios areas de oportunidad
Aspectos que propician la Aspectos que propician
efectividad la inefectividad

De conformidad a lo referido por los participantes, en comparacion con la
realidad que se vivia hace 20 afios atras, en la actualidad, la ciudadania logré tener
conocimiento de qué es y para qué sirve la fiscalizacion; asimismo, durante su
desarrollo evolutivo, se logré6 mejorar y avanzar en diversos aspectos, tales como,
la situacién de que las auditorias pasaron de ser manuales a la utilizacién de
tecnologia, lo que permiti6 abarcar una muestra mayor a la hora de revisar; la
expedicion de reformas legislativas, mismas que asignaron mayores atribuciones a
los 6rganos de fiscalizacion e investigacion, o que ayudd a que los procesos de
auditoria tuvieran mayor legalidad, obteniendo mejores resultados; de igual forma,
se establecio un Sistema Nacional de Fiscalizacion, lo que conllevé a una mejor
coordinacion entre los o6rganos fiscalizadores y los diferentes organismos e
instituciones encargados de mitigar la corrupcion; asimismo, un avance relevante
sefalado por los participantes, fueron las reformas anticorrupcion de 2015, mismas
que provocaron cambios en las Leyes de Contabilidad Gubernamental;
Responsabilidades Administrativas; y en la de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria, con la finalidad de mejorar los procesos de la fiscalizacién, logrando
una mayor efectividad en esa actividad gubernamental para erradicar los hechos de
corrupcion; por otro lado, las reformas legislativas en materia de fiscalizacion,
tuvieron como beneficio, la situacion de no dar lugar al incumplimiento de la entrega
de la informacion solicitada por los auditores, lo que propicié un avance y mejoria
con respecto al impacto de los resultados; a su vez, los participantes refirieron en
diversas ocasiones que; un avance relacionado con la fiscalizacion y la
transparencia, es que los resultados de las auditorias ya son informacion publica,
mismas gue se pueden acceder desde los portales de transparencia de los 6rganos
de fiscalizacion superior, tanto federal como del ambito local; y como resultado de
todo lo anterior, es que se comienza a visualizar las acciones de implementacion de

los mandatos establecidos en las reformas de fiscalizacion.

En referencia a los beneficios que la fiscalizacion propicia para el combate a
la corrupcion, los colaboradores entrevistados, destacaron los siguientes como los
mas apremiantes; el primero de ellos es que la fiscalizacién, permite que los
organismos publicos se midan y autoevallen, para conocer si ejercen sus funciones
de manera correcta; asimismo, ayuda a localizar areas de oportunidad para el
mejoramiento del servicio publico, y por ultimo, permite comprobar si la informacién
publicada por los organismos publicos en sus portales de transparencia o la

presentada en sus informes de actividades anualmente, es certera y veraz.

Ahora bien, con respecto a si la actividad de fiscalizacion es efectiva o no para
la mitigacion de corrupcion, los participantes realizaron diversas declaraciones,
donde exponen sus puntos de vista; en primer lugar exhibiremos los aspectos por
los cuales se atribuye que la fiscalizacion es efectiva: Actualmente, los procesos,
procedimientos y mecanismos utilizados en la fiscalizacion estan dotados de
legalidad, lo que propicia resultados sélidos; durante los procesos de auditorias, se
comprueba el gasto publico, desde la validez de las facturas a travées de los CFDI,
la evidencia de la compra de los bienes o de la prestacion del servicio de acuerdo a
los términos y condiciones establecidos en los convenios de los programas

etiquetados en el presupuesto de egresos, asi como la utilidad de los mismos para
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cumplir con los objetivos planteados; ademas, en las auditorias, se revisa y analiza
los indicadores de cumplimiento efectivo y eficiente de la funcién publica, para
comprobar si su desempefio estéa cumpliendo con los fines y objetivos establecidos,

en apego a la normativa especifica respectiva.

Por otra parte los participantes, indicaron que, la existencia del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, es sumamente importante para la efectividad de la
fiscalizacion, toda vez que se encarga de coordinar qué recursos, a qué organismos
publicos y qué organismos fiscalizadores van a realizar las auditorias, esto con el
propésito de eficientar la operatividad de la fiscalizacidn y revistar duplicidad de
revisiones; aprovechando de manera efectiva los recursos disponibles para la

operatividad de la misma.

En ese mismo orden de ideas, apuntaron que, con las nuevas reformas
anticorrupcion del 2015, se agregaron atribuciones necesarias a los 6rganos de
fiscalizacion, para detectar y determinar hechos de corrupciébn complejos, con
resultados perfectamente motivadas y fundamentados, para poder sancionar; por lo
gue se considera que las auditorias son efectivas para la correccién de conductas
corruptivas, puesto que las detecta y en su caso, aporta el expediente necesario
para un proceso e investigacion que a su vez, traera como consecuencia una
sancion; por otra parte, es efectiva para la prevencion de actos de corrupcion,
puesto que, en la mayoria de los casos, el solo conocimiento por parte de los
servidores publicos, de que seran revisados, inhibe que se comentan actos de
corrupcion, es decir, la actividad de fiscalizacion, tiene un efecto disuasorio, ya que,
desalienta y desmotiva a que se desarrollen hechos de corrupcién, puesto que la
mayoria de los servidores publicos tienen temor de ser auditados y descubiertos;
situacion que sin lugar a dudas, propicia una efectividad para el combate a la
corrupcion; no obstante, uno de los participantes manifesté que, la efectividad de
los resultados de las auditorias para mitigar la corrupcion, dependera en gran
medida, de la importancia, valor y presion que la sociedad le preste a los mismos; y

a decir verdad, no pudimos estar en mayor acuerdo.
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Ahora bien, desde otra perspectiva, con respecto a los aspectos que propician
que la actividad de fiscalizacion, no sea efectiva para la erradicacion del fenédmeno
de corrupcion, advirtieron que, los hechos de corrupciéon con mayor impacto, son
dificiles de localizar a través de auditorias, a razén de que, la mayoria de los
resultados de las auditorias, reflejan falta de controles internos en las actuaciones
de los organismos publicos, y no como tal, hechos de corrupcién; es por eso que
hicieron referencia sobre que, las auditorias son efectivas para localizar &reas de
oportunidad referentes a los controles internos y archivisticos, pero con respecto a

localizar hechos de corrupcion, no son tan efectivas.

A demas de lo anterior, sefialaron que un factor relativamente importante, que
impacta negativamente la efectividad de la actividad de fiscalizacion, es la falta de
autonomia organizacional y presupuestal que las Auditorias Superiores tienen con
respecto a su dependencia con el Poder Legislativo, escenario que conlleva a
situaciones como, dirigir auditorias especializadas Unicamente a sujetos
especificos, por motivos de intereses personales o politicos; tener limitaciones para
solicitar informacién adicional a la permitida, lo que a su vez conlleva que no se
localicen delitos de corrupcion complejos; que los resultados de las auditorias sean
utilizados para fines politicos y de intereses personales; y la falta de infraestructura
y de recursos humanos, financieros y tecnoldgicos suficientes; todas esas
situaciones, propician una actividad de fiscalizacion inefectiva para el combate a la
corrupcion; es mas, en ocasiones hasta podria propiciar actos de corrupcién dentro
de las actividades de fiscalizacion; estas situaciones son resultado de la falta de

autonomia de los érganos de fiscalizacion superior.

Otros aspectos, mencionados por los participantes que conllevan a una
fiscalizacion, en este caso ineficaz, con respecto a cumplir los estandares de
establecidos de una auditoria y revision eficaz, fueron entre otros, la falta de
capacitacion y profesionalizacion de quienes desempeiian la funcion de
fiscalizacion; tener un avance lento en los resultados efectivos; utilizar
procedimientos de auditoria uniformes y estandares, cuando las diferentes areas de

gobierno no lo son; la falta de inmediatez en la presentacion de los resultados de
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auditorias; y falta de preparacion educativa acerca de la actividad publica, a lo

servidores publicos involucrados en las tareas de fiscalizacion.

De igual forma, otros aspectos que propician una inefectividad con respecto a
la actividad de fiscalizacion, pero que en este caso, es responsabilidad de la
sociedad, son los referentes al poco interés ciudadano en los resultados de
auditorias, toda vez que, cada que se descubren actos de corrupcion a través de
resultados de auditoria, estos solo generan escandalos mediaticos y momentaneos
gue no conllevan a una consecuencia de exigibilidad de rendicion de cuentas o la
imputacién de una sancion, por parte de los ciudadanos; es decir, de nada sirve la
actividad de fiscalizacién, si al final no se veran reflejadas las consecuencias de los
resultados negativos localizados a través de las mismas, aunado a la falta de interés

de la sociedad para actuar en respuesta a la impunidad.

De lo anteriormente analizado con respecto a la eficiencia y efectividad de la
fiscalizacion para el combate a la corrupcion, podemos deducir, que el desarrollo
evolutivo que ha tenido ha sido bueno y aceptable, que se tienen herramientas
necesarias para lograr resultados efectivos, sin embargo, situaciones como la falta
de autonomia de los 6rganos de fiscalizacion superior y la falta de profesionalizacién
y capacitacion de los agentes publicos que desempefan las funciones de
fiscalizacion, propician que la actividad de fiscalizacion no sea tan efectiva para la
mitigacion y erradicacion de hechos de corrupcién. Ahora bien, en relacién a las
propuestas de mejora o areas de oportunidad a atender, los participantes, refirieron

las siguientes:

- Una reforma constitucional, en la que se otorgue a la Auditoria Superior de
la Federacién, asi como a las Auditorias Superiores locales, una autonomia
constitucional plena, la cual no tenga dependencia alguna sobre ninguno de
los tres podres de la unién.

- Los procesos de fiscalizacion deben estar en constante actualizacion y
avance a la par de la evolucion de la operatividad de la funcion publicay las
tecnologias.
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- Es necesario actualizar las auditorias tradicionales, establecer nuevos
procesos, etapas y mecanismos de auditoria.

- Es esencial, crear sistemas que propicien el incremento del interés
ciudadano en los resultados de las auditorias, asi como en la exigencia de
rendicion de cuentas.

- Una reforma educativa, en la que se establezcan planes educativos y
carreras universitarias que se enfoquen en preparar a los profesionales para

trabajar en el sector publico, y no solo en el sector privado.

Continuando con nuestro analisis sobre las cualidades de los subgrupos
generales surgidos en el diagrama general, corresponde el estudio en esta ocasion,
a la cualidad de la percepcion de corrupcion, sobre la cual, surgieron datos
descriptivos como, las causas que generan percepcion de corrupcion, los efectos e
impactos que conllevan y las propuestas y factores que propiciarian su disminucion,
cualificaciones que se pueden visualizar de manera analitica en el diagrama

siguiente:

Diagrama 1.5.

Causas

Percepcion de corrupcion
Efectos

Propuestas para su disminucion

El diagrama anterior, nos muestra las cualidades que surgieron sobre el
fendmeno de percepcion de corrupcion, el cual mide el indice de apreciacion o de
la idea que las personas de una sociedad, tienen con respecto a la frecuencia e
impacto que tiene la presencia de hechos de corrupcion en una sociedad
determinada, es decir, los indices de corrupcion miden el nivel de corrupcion que

los ciudadanos perciben en su entorno.
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En el apartado 1.2. del presente capitulo, denominado Estudios empiricos de
la percepcion de corrupcion y de la eficiencia de los medios empleados para el
combate a la corrupcion en Meéxico; se hizo referencia sobre los estudios
cuantitativos que la organizacion de Transparencia Internacional realizé sobre la
percepcion de corrupcidon que tienen los ciudadanos mexicanos con respecto a la
comision de hechos de corrupcion en el pais; donde México obtuvo un indicador en
el afio 2021, que lo colocd en el nimero 124 de 180 paises estudiados —donde le
namero 1 es el que tiene mayor transparencia y nula percepcion de corrupciéon-,
dicho indicador mantiene a México en un rango de calificacion de 31 de 100, donde
la calificacion 100 significa total transparencia y nula percepcion de corrupcion;
asimismo, los resultados reflejaron que el 34% de los usuarios de servicios publicos,

pagaron un soborno durante el afio 2019.

En ese sentido, nos cuestionamos ¢ Cuales son los factores que causan una
percepcién de corrupcion alta? ¢ Qué efectos conlleva que exista una percepcion de
corrupcion alta en el pais? y ¢Cuales serian las acciones a implementar para
disminuir la percepcion de corrupcion en México? Es por ello que, dentro de las
preguntas directrices de las entrevistas realizadas, se planteé a los participantes,
diversos cuestionamientos, para conocer en este caso la opinion de expertos en
temas enfocados al combate a la corrupcion, de lo cual surgi6 lo que expresaremos

a continuacion.

Los motivos o factores que los participantes expresaron que ellos consideran
son las causas que propician niveles altos de percepcion de corrupcion, son entre
otros, la creencia por parte de los ciudadanos, de que todas las personas que llegan
a un cargo publico, tienen un interés personal de beneficiarse que predomina sobre
el interés de servir a la sociedad; la falta de modelos de organizacién interna,
econdémica y gubernamental con mejores estandares de desarrollo, aunado a ellos
la evidente ausencia de mejores accesos 0 acceso ilimitados a servicios publicos
como la educacion, la seguridad y el desarrollo econémico; de igual forma, un factor
recurrente entre las participaciones fue, el desarrollo econémico, social, de

infraestructura y acceso a servicios decadente que impera en nuestro pais, asi como
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el tema del modelo de distribucion de riqueza establecido en México, el cual se
encuentra estrechamente relacionado con la marcada disparidad en el estatus
social de la sociedad mexicana y el trato desigual por las instituciones publicas de
los gobiernos; por otro lado, manifestaron a su vez, que la cultura y comportamiento
por parte de las autoridades y de la sociedad en general, sobre el incumplimiento
constante de las normas juridicas y sociales establecidas, al igual que la falta de
cultura, ética y valores en la sociedad mexicana coadyuva a una percepcion de

corrupcion.

Otros factores y causas referidas por los participantes fueron sin duda alguna,
los escandalos de corrupcién que generan una imagen que deteriora la confianza
en las instituciones, aunado al conocimiento que los ciudadanos tienen sobre la
comision de hechos de corrupcion como el soborno por parte de las autoridades
gue se encuentran en la atencién al publico, asi como en los agentes de transito y
policiacos, sin dejar de lado, la situacién de que la ciudadania no ve reflejado en

sanciones, el trabajo de los organismos vinculados con la lucha contra la corrupcion.

Igualmente, los participante declararon que el desarrollo histérico de un
Estado, sus realidades y procesos evolutivos politicos, sociologicos, de civilizacion
e urbanizacion, marcan una diferencia entre los Estados mejor calificados, con los
no tan favorecidos con estos indices, por lo que en el caso de México, el
oscurantismo en el que se mantuvo por mucho tiempo, mas la implementaciéon de
sistemas establecidos por novedad y no por conviccion, ha afectado de manera
significativa la percepcion de corrupcion en el pais; no obstante, no debemos dejar
de lado que el tipo de cultura y educacion que existe en la sociedad mexicanay la
baja participacion de la sociedad en los temas de transparencia y del ejercicio de
los recursos publicos; aporta a que todos construyamos una mala imagen de los
servicios publicos; situacidon que a su vez, no mejora por la falta de presupuesto
para implementar programas que evallen y eduquen a los servidores publicos y a

la ciudadania en temas de ética y valores publicos.
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Con relacioén a los efectos o0 al impacto que la percepcion de corrupcion genera,
son entre lo mas relevantes, una mala calificacion al pais a nivel internacional,
donde se califica a México como el pais de la simulacion y la corrupcién, lo que a
Su vez propicia elevacion de intereses por parte de instituciones financieras
internacionales, poco interés por parte de empresas extranjeras en invertir en el
pais, asi como un crecimiento econémico lento, es decir, mayores indices de
pobreza, conllevando a una desconfianza en las instituciones publicas y una cultura
de incumplimiento a las normativas juridicas y sociales, dicho de otra manera, la
percepcion de corrupcion genera mas percepcion de corrupcién, es por eso que uno
de los participantes acertadamente expreso que la corrupcién es un circulo viciosos

dificil de interrumpir, mas no imposible.

Y con respecto a esta Ultima declaracion, las propuestas de mejora o las areas
de oportunidad que los participantes consideran necesarias de atender para romper

y mitigar la percepcién de corrupcién, son las que se puntualizan a continuacién:

— Reforzar la educacion y preparacion de los servidores publicos y de la
sociedad en general en temas de ética publica y valores.

— Un cambio de cultura radical en la sociedad mexicana, creando un cambio
generacional, empezando con los nifios de la actualidad, donde los
resultados se podrian visualizar en 20 afios mas.

— El establecimiento de programas y sistemas para evitar y mitigar el soborno
y la corrupcion de ventanilla al pablico en las instituciones gubernamentales,
modificando sus procesos de atencidn asi como propiciar la implementacion
de la digitalizacién de los trdmites gubernamentales.

— La creacidon de politicas publicas y programas, que estén enfocados en
evaluar contantemente el desempefio de los servidores publicos.

— Laimplementacion de programas gubernamentales, que estén enfocados en
integrar organismos publicos, con personal capacitados y profesionalizados

en las diferentes competencias de la funcion publica.
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— Implementacion de cursos en los que se capacite constantemente a los
ciudadanos y a los servidores publicos, en materia de transparencia y acceso
a la informacion.

— Informar y comunicar de manera efectiva y constante a la ciudadania, sobre
las actividades de prevencion de actos de corrupcidon que realizan los
organos de control internos y externos, y como el trabajo de los mismos,
impacta de manera efectiva y positiva para disminuir el nimero de sanciones
o de escéandalos por hechos de corrupcion, sin que eso signifique, que la baja
recurrencia de imputacion de sanciones, sea sinénimo de la falta de

intervencién de los organismos encargados al combate a la corrupcion.

Por ultimo, examinaremos el sexto subgrupo de cualidades derivado del
estudio realizado sobre las entrevistas efectuadas, siendo este mismo, los retos y
las dificultades que se necesitan afrontar para conseguir una efectiva mitigacion y
erradicacion del fendmeno de corrupcion, sefialados de manera general en el

diagrama que se visualiza a continuacion:

Diagrama 1.6

Cambio de cultura generacional y radical

El fortalecimiento de los valores y la ética publica

Retos y dificultades

en la lucha contra la Educién y profecionalizacién de los servidores publicos

corrupcion

Incrementar la participacion ciudadana

Voluntad politica

Uno de los retos mas dificiles de enfrentar en el combate a la corrupcién es
sin duda, lograr un cambio de cultura generacional radical, en donde se deje atras
las préacticas de critica y poca accion, donde se exige, pero no se aporta nada a
cambio, donde los distractores son mas importantes que la atencién de temas que
necesitan la participacién ciudadana en pro del mejoramiento de los servicios
publicos otorgados por el gobierno; un cambio generacional donde prevalezca el

inconformismo, los valores, la ética y la educacion sobre todo, asi como, una activa
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responsabilidad de los ciudadanos en el cumplimiento efectivo de las normas
establecidas, donde exista a su vez activismo e interés por parte de la ciudadania
para efectuar cambio radicales.

Lograr un cambio generacional, requiere acciones en el presente, a través de
reformas en materia educativa, en las cuales se implementen programas educativos
reforzados en valores y ética; crear programas sociales donde se instruye e ilustra
a los padres como educar con valores y ética a la nifiez actual, empezando por el
ejemplo del buen comportamiento de los padres, puesto que los nifios y jovenes de
hoy, seran en un futuro ciudadanos activos y servidores publicos proactivos; es por
ello que los participantes manifestaron que un cambio generacional empieza en el
presente, para visualizar cambios dentro de 20 afios a futuro. El reto de cambio
generacional, es directamente proporcional a la importancia de lidiar con la dificultad
de fortalecer los valores y ética, y se menciona el verbo lidiar, porque no es una
tarea facil, aunque asi lo parezca, toda vez que, tal como lo expresaron los
participantes, existe actualmente una cultura muy arraigada que propicia, que desde
diversos enfoques se desarrolle la comisién de actos y hechos que podrian ser
calificados como corrupcién, mismos que ante la presencia de sistemas fortalecidos
de valores y ética, no da lugar al desarrollo de los mismos; es por ello la importancia
de una fuerte campafia de educacion y fortalecimiento de principios, valores y ética,

tanto de los ciudadanos, como por parte de los servidores publicos.

Un reto que no se considera tan complicado como un cambio generacional, es
logar, que los cargos publicos sean ocupados por profesionales especializados y
capacitados para cada una de las areas a desempefiar, ocupar los espacios labores
publicos con profesionales que cuenten con el perfil indicado para los mismos es de
suma importancia, puesto que eso mitigaria en gran medida la comisién de faltas
administrativas por falta de conocimiento, capacitacién, actualizacion en las tareas
a realizar; asi mismo, considerar con alto rigor de importancia que los perfil de los
servidores publicos, ademas de cumplir con la profesionalizacién, conocimientos y

capacitaciéon, tengan un alto estandar de valores y ética, lo cual propiciaria que
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aunado a la mitigacion de faltas de corrupcion, se disminuya la probabilidad de la

comision de hechos de corrupcion.

Otro reto estimado relevante para el combate a la corrupcion, es incrementar
la participacion ciudadana, a través de diversas campafias publicas, combinadas
con una efectiva comunicacion entre el gobierno y los ciudadanos, en la cual se
logré informar y transmitir la importancia que genera una participacion ciudadana en
el quehacer gubernamental, donde la ciudadania visualice los beneficios sociales
gue se logran a través de estas practicas; es necesario vencer la creencia que se

tiene, de que la participacion ciudadana no tiene valor agregado.

Por ultimo, el reto y dificultad mas grande que se tiene, es vencer la falta de
voluntad politica y social, puesto que, sin voluntades ningun reto o propuesta de
mejora se podra lograr; sin voluntad para generar cambios culturales, de ética y
valores, el fendmeno de corrupcion seguira el mismo curso que ha tenido durante
afos; romper el circulo vicioso de la corrupcion no ha sido una tarea facil, sin

embargo, no es imposible, solo falta voluntades.
[ll. CONSIDERACIONES FINALES DEL ESTUDIO DE CAMPO

Medir el fendbmeno de corrupcién de un Estado, basandose en los indices de
percepcion generalizada de su sociedad, podria propiciar un inefectivo combate del
mismo, puesto que, las caracteristicas por las cuales los ciudadanos basan su
opinion, abarcan solo una pequefa parte de lo que en realidad representa éste
fendbmeno, propiciando que en realidad, éste se presente a menor o0 mayor escala

que los resultados arrojados en ese tipo de estudios.

La transparencia y el acceso a la informacioén publica, es una herramienta
efectiva para combatir el obscurantismo gubernamental y con ello mitigar los hechos
de corrupcion, siempre y cuando se cumplan tres importantes condiciones; la
primera, una alta participacion e interés por parte de los ciudadanos en informarse
y conocer el quehacer gubernamental; la segunda, que tanto los solicitantes como

los sujetos obligados, se encuentren capacitados sobre como pedir y como brindar
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de manera eficiente la informacion solicitada; y la tercera, que los analisis realizados
sobre la informacion solicitada, sean siempre en beneficio a mejorar las practicas

gubernamentales.

Por lo que respecta a la fiscalizacion superior, se concluyé que es efectiva en
mayor medida, para detectar faltas administrativas propiciadas por deficiencias en
los controles internos de los organismos auditados; y en menor medida, para
detectar delitos de corrupcion, toda vez que éstos ultimos tienen un desarrollo
sofisticado, los cuales son dificil de detectar a través de los procesos de las
auditorias tradicionales que actualmente se siguen implementando; no obstante,
son efectivas con respecto al efecto persuasorio que causan en los presuntos

responsables, por el temor que genera el ser descubiertos.

Asimismo, se detectd que los factores méas relevantes, que propician la
inefectividad de la fiscalizacion son la falta de autonomia de los érganos de
fiscalizacion superior con respecto al Poder Legislativo, toda vez que, en sus
procesos intervienen intereses partidistas y sus resultados son politizados; la falta
de atribuciones de los 6rganos de fiscalizacion superior para realizar auditorias y
revisiones mas profundas y especializadas que conlleven a lograr la deteccién de
delitos y hechos de corrupcion; la falta de profesionalizacion y especialidad de los
sujetos involucrados en las tareas de auditoria, asi como la poca capacitacion y
actualizacion de los mismos con respecto a las nuevas tecnologias y procedimientos
de auditorias especializadas; y por ultimo, el desinterés ciudadano con respecto a
conocer los resultados de las auditorias y la exigibilidad de rendicién de cuentas

sobre los mismos.

Por otra parte, con lo que respecta las acciones correctivas utilizadas en el
combate a la corrupcién, se obtuvieron datos que revelaron que la investigacion,
persecucidn y sancion de faltas administrativas y delitos de corrupcion, son efectivas
para mitigar el fendmeno de corrupcion, toda vez que sirven como medida
preventiva y correctiva, ya que por una parte emite un mensaje claro sobre las

consecuencias y efectos negativos para todo aquel que decida apartarse de sus
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deberes y de su ética publica; y por otra, a través de la imputacion de sanciones
administrativas, econdmicas y privativas de libertad, se ésta exigiendo la reparacion

del dafio causado, es decir, se hace efectiva la rendicién de cuentas.

Por ultimo, se considerd que la participacion ciudadana, en las actividades
publicas, como lo son las contralorias sociales, los comités de participacion
ciudadana, realizar solicitudes de informacion o participar en las actividades de
testigos sociales; es sin duda alguna, un elemento esencial para erradicar
contundentemente el fenOmeno de corrupcion, puesto que, a mayor interes,
involucramiento y participacion activa y proactiva de la ciudadania en las practicas
gubernamentales y en la exigencia del cumplimiento eficiente y efectivo de las
mismas, menores seran las oportunidades que tendran los corruptores para la

comision de hechos de corrupcion.

De lo anterior, se cree necesario incrementar las actividades de incentivacion
de la participacion ciudadana, por lo que se propone, la implementacion de un
programa social, en el que se asigne un presupuesto para la formacién de grupos
especializados, que busquen conectar un vinculo efectivo de comunicacion entre el
gobierno y la sociedad. Y un area de oportunidad al respecto, es la utilizacion de
redes sociales, ya que es la via de comunicacion primordial en la actualidad, donde
podrian dividir los proyectos de alcance, por rangos de edad, por ejemplo, de 15 a
25 afnos, de 25 a 40, y de 45 afios en adelante, donde de manera clara y atractiva
comiencen a despertar el interés de la sociedad en participar activamente en las

actividades gubernamentales.

De igual forma, se estima necesario adicionar dentro de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos en los que se establezca como un
deber y obligacion de las areas responsables de la contratacion de servidores
publicos, de cualquieras de las diferentes areas del gobierno, que dentro de los
procesos de contratacion se considere como requisito indispensable, no solo contar
con documentos que acrediten el nivel de preparacion profesional de los aspirantes

a un cargo publico, sino también, el perfil profesional de los mismos este acorde a
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las actividades a desempefiar por ellos, asi como la aprobacion de evaluaciones

que midan los valores y ética de los aspirantes.

Asimismo, es indispensable establecer como deber y obligacién de los titulares
de las entidades, dependencias y organismos publicos, la implementacion de
manera periddica, de programas de capacitacion, especializacion y actualizacion
para ellos y sus subordinados, referentes a las actividades que desempefian, y a su
vez, sobre educacion de ética y valores publicos; especificando claramente, las

responsabilidades a las que se harian acreedores en caso de incumplimiento.

Por ultimo y de conformidad a los resultados obtenidos en el estudio empirico,
se reflexiond que es necesaria una reforma en materia educativa, en la que se
priorice la implementacion de programas educativos fortalecidos para educar a los
nifios y joévenes, sobre los aspectos basicos de la actividad gubernamental y los
beneficios de la participacidon ciudadana; asi como encaminados a reforzar la ética
y valores en los nifios; lo que propiciaria comenzar a crear un cambio de cultura
generacional, que ayudara a mitigar la corrupcion.

CONCLUSIONES

PRIMERA: La percepcion de corrupcion que tienen los ciudadanos mexicanos
es alta, no obstante, la percepcion de corrupcion es susceptible de la manipulacién
del ambiente fisico y social, por lo que, medir la corrupcion de un pais basandose
Unicamente en la precepcién de los ciudadanos, podria conllevar un inadecuado
combate a la corrupcién, es por eso que a 7 afos de la creacién del Sistema
Nacional Anticorrupcion en México, no se ha visualizado resultados efectivos en

contra de la misma.

SEGUNDA: La transparencia y el acceso a la informacién publica, es una
herramienta efectiva para combatir el obscurantismo gubernamental y con ello
mitigar los hechos de corrupcion, siempre y cuando se cumplan tres importantes
condiciones; la primera, una alta participacion e interés por parte de los ciudadanos
en informarse y conocer el quehacer gubernamental; la segunda, que tanto los

solicitantes como los sujetos obligados se encuentren capacitados sobre como pedir
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y como brindar de manera eficiente la informacién solicitada; y la tercera, que los
andlisis realizados sobre la informacion solicitada, sean siempre en beneficio a

mejorar las practicas gubernamentales.

TERCERA: La participacion ciudadana activa en México, se encuentra limitada
a una minima colaboracion en proyectos de contraloria social, intervencion en
acciones de vigilancia y control del gasto publico y en ocasiones en aportaciones de
proyectos e iniciativas de Ley.

CUARTA: La rendicion de cuentas horizontal en México, se encuentra fragil
ante una fiscalizacion politizada por el poder y control que los Poderes Legislativo y
Ejecutivo tienen sobre la ASF, lo anterior, a razon de la falta de autonomia
presupuestaria y ante la falacia de una autonomia organica y de gestion otorgada

por la propia Constitucion.

QUINTA: Se considera necesario, la existencia un organismo que vigile, revise
y evalué el desempefio de la ASF, siempre y cuando dichas evaluaciones no
agredan su independencia y autonomia como Organo de Fiscalizacién Superior. Por
lo que, la ASF debe mantenerse como una institucién clave para la exigibilidad de
la rendicién de cuentas en nuestro pais y no como una organizacion que simula una

fiscalizacion y un combate a la corrupcion.

SEXTA: Los factores mas relevantes que propician la inefectividad de la
fiscalizacion son: El control partidista que ejerce el Poder Legislativo; la ausencia de
atribuciones de la ASF para realizar auditorias profundas y especializadas; la falta
de profesionalizacion y especialidad del personal auditor, asi como la poca
capacitaciéon y actualizacion de los mismos, con respecto a las auditorias
especializadas; y por ultimo, el desinterés ciudadano con respecto a conocer los
resultados de las auditorias y la exigibilidad de rendicion de cuentas sobre los

mismos.

SEPTIMA: Teoéricamente, la sancion de faltas administrativas y delitos de
corrupcion, son efectivas para mitigar el fendmeno de corrupcion, toda vez que

sirven como medida preventiva y correctiva, ya que por una parte emite un mensaje
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claro sobre las consecuencias y efectos negativos para todo aquel que decida
apartarse de sus deberes y de su ética publica; y por otra, a través de la imputacion
de sanciones administrativas, econdmicas Yy privativas de libertad, ya que con ello
se ésta exigiendo la reparacion del dafio causado, es decir, se hace efectiva la
rendicion de cuentas. No obstante, en la realidad, la imputacién de sanciones se ve
obstaculizada por la impunidad que continda predominando en el pais, propiciando

la ineficiencia de la rendicién de cuentas.

OCTAVA: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
comparacion con las constituciones de Espafia y Chile, establece de manera amplia,
clara y precisa, el ejercicio de la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion para toda persona, situacion que no se presenta en Espafia y Chile.
Asimismo, de los tres Estados Internacionales estudiados, el sistema juridico e
institucional para garantizar el cumplimiento del acceso a la informacion de Espafia,

gueda por debajo en comparacion con los de México y Chile.

NOVENA: En el ejercicio de la fiscalizacion y rendicion de cuentas, tanto
México, como Espafia y Chile, cuentan con un Organo de Fiscalizacion Superior
que tiene existencia juridica con rango constitucional, regulados y reglamentados
por una Ley ordinaria encargada de su organizacion y funcionamiento, los cuales
desarrollan funciones de fiscalizacion y revision de las cuentas publicas, revision
que una vez finalizada debera ser plasmada en un Informe de auditoria 0 memorias
de auditorias, con la finalidad de exigir cuentas sobre los resultados de las mismas;
no obstante, se considera que la situacion de que la Republica de Chile cuente con
una rendicion de cuentas mas efectiva y eficaz que Espafia y Chile, se debe a que
su Organo de Fiscalizacion Superior, es el mas independiente y autonomo de los

tres.

DECIMA: La participacion ciudadana, en las actividades publicas, como lo son
las contralorias sociales, los comités de participacion ciudadana, realizar solicitudes
de informacion o participar en las actividades de testigos sociales; es sin duda
alguna, un elemento esencial para erradicar contundentemente el fenbmeno de

corrupcion, puesto que, a mayor interés, involucramiento y participacion activa y
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proactiva de la ciudadania en las practicas gubernamentales y en la exigencia del
cumplimiento eficiente y efectivo de las mismas, menores seran las oportunidades

que tendran los corruptores para la comision de hechos de corrupcion.

PROPUESTAS:

PRIMERA: Para lograr un combate a la corrupciébn més efectivo, es esencial
que, dentro de los Planes Nacionales de Gobierno, no solo se le asigne una politica
publica o una estrategia, sino que debe ser uno de los ejes generales o principales

de los mismos.

SEGUNDA: En aras de evitar que la impunidad obstaculice el combate a la
corrupcion, es primordial, contar con estrategias de gobierno encaminadas a la

educacion ética, civica y de valores.

TERCERA: Para propiciar el incremento de denuncias por actos de corrupcion,
se propone reforzar la proteccién de denunciantes, asi como publicar de manera
trimestral, el registro actualizado de los servidores publicos sancionados tanto a

nivel federal como local, y no solo por dependencia.

CUARTA: Es fundamental la creacion de programas sociales encaminados a
la incentivacion, propaganda y capacitacion de ciudadanos en temas de

participacion ciudadana, con la finalidad de sensibilizar a la ciudadania sobre la
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importancia que tiene su participacion en temas de transparencia y rendicion de

cuentas.

QUINTA: Con la finalidad de minimizar el control que los Poderes Legislativo
y Ejecutivo tienen sobre la ASF, se proponen: Cambiar el procedimiento para el
nombramiento de su titular; que el organismo que vigile, revise y evalle el
desempefio y actuaciones los servidores publicos de la ASF, se encuentre
desvinculado de los tres Poderes de la Unién; aumentar su autonomia de gestion

con respecto a la planeacion de su PAAF; y otorgarle autonomia presupuestaria.

SEXTA: Adicionar dentro de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, dos aspectos fundamentales: El primero de ellos, es el
establecimiento de la obligacién de las areas responsables de la contratacion de
servidores publicos, que dentro de los procesos de contratacién se considere como
requisito indispensable para los aspirantes a un cargo publico relacionado con
actividades de transparencia y rendicion de cuentas, ademas de la acreditacion del
nivel de preparacion profesional, que el perfil profesional de los mismos este acorde
a las actividades a desempenfar por ellos, asi como la aprobacion de evaluaciones
que midan los valores y ética de los aspirantes; y segundo, establecer la obligacion
de los titulares de las entidades, dependencias y organismos publicos, la
implementacion de manera peridédica, de programas de capacitacion,
especializacion y actualizacion para ellos y sus subordinados, referentes a las
actividades que desempefian, y a su vez, sobre educacion de ética y valores
publicos; especificando claramente, las responsabilidades a las que se harian
acreedores en caso de incumplimiento; tratando de mitigar con ello, actos de

impunidad.

SEPTIMA: Es necesaria una reforma en materia educativa, en la que se
priorice la implementacion de programas educativos fortalecidos en dos aspectos
esenciales; el primero de ellos, educar a los nifios y jovenes, sobre los aspectos
basicos de la actividad gubernamental y los beneficios ciudadanos que conlleva una

efectiva participacion ciudadana; y el segundo, reforzar los programas de estudios
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con materias de ética y valores; lo que propiciaria comenzar a crear un cambio de

cultura generacional, que ayudara a mitigar la corrupcion.
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ANEXOS

Anexol. Guion de entrevista

A. Datos generales de la entrevista

Fecha: Hora:

Lugar:

B. Introduccién

En primer lugar, manifiesto mi agradecimiento a su disposicién para colaborar
en la realizacion de la presente entrevista; misma que tiene como objetivo principal
recabar datos e informacion relevante, sobre ciertos aspectos en materia de
transparencia, fiscalizacion y rendicién de cuentas, desde la perspectiva y opinién
de un profesional con conocimientos en dichas areas, como lo es usted; con la
finalidad de complementar y contrastar el estudio y conocimiento teérico con el
practico, necesarios para el desarrollo de mi tesis doctoral; por lo que, Ila
recaudacion y analisis de los datos e informacion que se pretende obtener en esta

entrevista son Unicamente con motivos académicos e investigativos, por lo tanto, no
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se pretende cuestionar o indagar asuntos personales, incomodos o fuera del

contexto de la materia a la cual se estd estudiando, de igual forma, si durante el

desarrollo de la misma hubiere una pregunta a la cual no desee contestar, ésta en

total libertad de no hacerlo.

Preguntas generales

1.

¢ Qué experiencia profesional tiene con respecto a las areas de transparencia,
contraloria social, control interno gubernamental, fiscalizacion, rendicion de
cuentas, responsabilidades administrativas o investigacién y procuracion de

delitos de corrupcion?

. ¢Actualmente ocupa un cargo en areas de transparencia, contraloria social,

control interno gubernamental, fiscalizacion, rendicion de cuentas,
responsabilidades administrativas o investigacion y procuracion de delitos de

corrupcion?

3. ¢Podria mencionar cual es?

4. ¢ Cuéanto tiempo tiene en ese cargo?

5. ¢ Cudles son las funciones principales que desempefia?

Preguntas especificas del tema de investigacion.

Desde su opinion profesional:

6.

¢, Cuales han sido los avances mas significativos en materia de transparencia y

acceso a la informacién publica en México en los ultimos 20 afios y por qué?

. ¢,Cudles son los avances o aciertos mas reveladores en materia de fiscalizacion

y rendicion de cuentas en los ultimos 20 afios en México y por qué?

. ¢ Qué aspectos positivos en materia de responsabilidades y sanciones

administrativas y penales considera que han sido de gran ayuda para el combate

a la corrupcion en los ultimos 10 afios y por qué?

. Desde su experiencia profesional ¢Qué tan efectiva han sido la transparencia, el

acceso a la informacién publica, para el combate a la corrupcion en los dltimos

10 afios? y por qué
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10. Aligual que la pregunta anterior, desde su experiencia profesional ¢ Qué tan
efectiva considera que es la actividad de fiscalizacion superior que realiza tanto
la Auditoria Superior de la Federacion como las Auditorias Superiores de cada
una de las entidades federativas en el combate a la corrupcion en nuestro pais y
por qué?

11. ¢Considera usted que la actividad de rendicidbn de cuentas que realizan
anualmente los servidores publicos y politicos sobre el desempefio de sus
labores, manifieste al 100% la veracidad de su desempefio y cumplimiento real?

12. En caso de considerar que no ¢Qué medidas, medios o herramientas
deberian de aplicarse para que los informes de rendicion de cuenta los servidores
publicos y politicos manifiesten en la mayoria de los casos, veracidad sobre el
cumplimiento logrado, asi como de los efectos positivos y negativos de los
resultados de sus actuaciones en el desempefio de sus cargos y funciones?

13. ¢ Qué nivel de cumplimiento considera usted que tienen la mayoria de los
sujetos obligados con respecto a sus obligaciones de transparencia y atencion a
las solicitudes de acceso a la informacion por parte de los ciudadanos interesados
y por qué?

14.  En caso de considerar que un nivel medio o bajo ¢Qué medidas, medios o
herramientas deberian de aplicarse para que los sujetos obligados cumplan con
sus requisitos de transparencia y atencion de solicitudes de informacion en
tiempo y forma?

15. ¢Usted cree que la informacion que la mayoria de los sujetos obligados
publican en sus portales de transparencia, asi como la que entregan a los
solicitantes de informacién, cumplen con los requisitos de veracidad,
competencia, actualizacion, comprension, legibilidad e integracion suficiente
completa y por qué?

16. ¢Cuales son los factores que propician los casos de incumplimiento de la
transparencia y la garantia del acceso a la informacién por parte de los sujetos
obligados?

17. ¢Considera que las medidas de apremio existentes como consecuencia del

incumplimiento de las obligaciones juridicas de transparencia y garantia de
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acceso a la informacidbn sean suficientes para garantizar un efectivo
cumplimiento?

18. ¢Qué medidas preventivas cree usted que podrian implementarse, para
garantizar un cumplimiento efectivo de la transparencia y el acceso a la
informacion publica?

19. Desde su opinion profesional ¢Cudles serian las propuestas de mejora o
areas de oportunidad para garantizar una efectiva y eficiente actividad de
transparencia y rendicion de cuentas en México?

20. Con respecto a la actividad de fiscalizacion superior ¢,Cual es la eficiencia y
efectividad que tiene la misma para el combate a la corrupciéon en México?

21. ¢Cuales son los efectos positivos y negativos que usted considere que cause
la falta de autonomia constitucional, estructural y presupuestal de los organismos
fiscalizadores internos y externos con respecto a los poderes ejecutivo y
legislativo?

22.  En este mismo sentido, con respecto a la actividad de rendiciéon de cuentas
¢, Cual es la eficiencia y efectividad que tiene la misma para el combate a la
corrupcion en México?

23. ¢ Qué factores podrian propiciar un cumplimiento ineficaz de fiscalizacion y
rendicion de cuentas?

24. ¢Qué beneficios propician la imposicion de sanciones administrativas,
econdémicas y penales a servidores publicos corruptos como medidas correctivas
y preventivas de actos de corrupcion?

25.  ¢Cuales son los factores que usted supone, favorecen que la mayoria de los
actos de corrupcién no sean castigados ni sancionados?

26. ¢Cuales son los componentes que podrian estar afectando de manera
positiva en las practicas de transparencia y rendicion de cuentas de paises
calificados con bajos indices de corrupcion?

27.  ¢Por qué cree que la percepcion de corrupcidn en México por parte de sus

ciudadanos es alta?
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28. ¢Qué consecuencias considera usted que genera una alta percepcion de
corrupcion y de desconfianza en las instituciones publicas por parte de la
sociedad hacia sus autoridades?

29. Desde su opinién personal como ciudadano y profesional como servidor
publico ¢, Cuales son las causas principales por las cuales existe falta de interés
y participacion ciudadana en la observacion y exigencia de cumplimiento de las
autoridades, asi como en las préacticas de transparencia y contraloria social?

30. ¢ Cuales serian las principales propuestas que usted considere necesarias
para la implementaciéon de acciones conducentes a generar interés ciudadano en
temas transparencia y rendicion de cuentas?

31. Y por ultimo ¢ Cuales son los factores que usted considera que propician la
eficiencia o ineficiencia de la transparencia, el acceso a la informacion publica, la
fiscalizacion y la rendicion de cuentas como medidas para el combate a la

corrupcion en México?

Anexo 2. Formato de Consentimiento informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPAR EN INVESTIGACION
CUALITATIVA

Titulo: Investigacién de campo sobre la eficacia de la transparencia, el acceso a la
informacion publica, la fiscalizacién y la rendicién de cuentas como medidas para el

combate a la corrupcion.

Investigadora: MCD. Elizabeth Camacho Mascarefio.

Sede donde se realizara el estudio: Secretaria de Transparencia y Rendicién de
Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa / Auditoria Superior del Estado de

Sinaloa.

A usted se le estéa invitando a participar en este estudio de investigacion juridico-
sociologico. Antes de decir si participa o no, debe conocer y comprender cada uno

de los siguientes apartados. Este proceso se conoce como consentimiento

247



informado. Siéntase con absoluta libertad de preguntar sobre cualquier aspecto que

le ayude a aclarar sus dudas.

Una vez que haya comprendido el estudio y si usted desea patrticipar, se le pedira

gue firme esta forma de consentimiento.

1. Justificacion del Estudio
La presente investigacion se realiza con la finalidad de conocer las perspectivas y
opiniones de profesionales que actualmente desempefien o hayan desempefiado
algun cargo publico en las areas de transparencia, fiscalizaciébn o rendicién de
cuentas, puesto que son actividades que conllevan al combate a la corrupcion,
misma que es un fendmeno social, juridico, publico y politico, que se ha estado
desarrollando en nuestro pais con un indice de crecimiento bastante considerable
en los dltimos afos; por lo que ésta investigacion tiene como propdsito conocer las
cualidades y manifestaciones de estos casos, desde una opinion profesional.

2. Objetivo del estudio
Conocer la eficiencia y eficacia de la transparencia, fiscalizacion y rendicion de
cuentas en la practica real y contrastarla con los conocimientos teéricos adquiridos,
con la finalidad de identificar los factores que podrian estar propiciando una
inefectividad de las mismas y desde esa perspectiva poder generar propuestas de

mejora en las medidas anticorrupcion implementadas en nuestro pais.

Aclaraciones

- Su decision de participar en el estudio es completamente voluntaria.

- Si decide participar en el estudio puede retirarse en el momento que lo desee,
pudiendo informar o no, las razones de su decision, la cual sera respetada en su
integridad.

- En este estudio no se solicita datos de identificacién personal de los participantes.
El Unico fin es detectar las cualidades del fenbmeno objeto del estudio.

- La informacion obtenida en este estudio sera mantenida con estricta

confiabilidad.
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- Si considera que no hay dudas ni preguntas acerca de su participacion, puede,
si asi lo desea, firmar la Carta de Consentimiento Informado que forma parte de

este documento.

He leido y comprendido la informacién anterior y mis dudas han sido atendidas de
manera satisfactoria. He sido informado, entiendo y consiento que los datos
obtenidos en el estudio puedan ser publicados o difundidos con fines cientificos. En

ese sentido, convengo participar en este estudio de investigacion cualitativa.

Firma del participante
A de de 2021.

He explicado la naturaleza y los propésitos de la investigacion; le he explicado de

los riesgos y beneficios que implica su participacion. He contestado a las preguntas
en la medida de lo posible y he preguntado si tiene alguna duda. Acepto que he
leido y conozco la normatividad correspondiente para realizar investigacion con

seres humanos y me apego a ella.

Firma de la Investigadora
A de de 2021.
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