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Introduccion

La formacion de asentamientos irregulares es un fendmeno que se da de manera continua en la
mayoria de las ciudades de México y América Latina debido principalmente a la necesidad de
vivienda, como resultado del crecimiento demografico; esto ha ocasionado la conformacion de
pequefios barrios carentes de los servicios basicos de urbanizacion, infraestructura, equipamiento

y calidad de vivienda, con un alto indice de vulnerabilidad y precariedad.

Actualmente América Latina cuenta con altos niveles de urbanizacién, esto conlleva a esquemas
de profunda desigualdad social, un ejemplo de ello son los asentamientos irregulares que se han

formado en los principales centros urbanos afectando a gran parte de la poblacion.

Cuando el proceso de urbanizacion se estabilizd en México en la década de 1980, se pudieron
observar los efectos y cambios que de manera significativa habian alterado la configuracién
espacial de la ciudad. Una caracteristica principal de esta nueva realidad urbana fue la incapacidad
evidente del Estado como generador de alternativas de vivienda acordes a las caracteristicas de la
poblacion demandante por medio de politicas econémicas y sociales. A partir de este momento, la
urbanizacion popular se fue convirtiendo en la Unica alternativa masiva de habitacién para los
grupos de trabajadores, por lo que la expansion de las ciudades se dio de forma desordenada y no
planeada. (Cortés, 2018)

Cabe sefialar que Sinaloa también obedece a lo anteriormente expuesto debido a que, existen zonas
en la periferia de las ciudades donde se han establecido asentamientos de origen irregular, es decir,

se encuentran fuera de los planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

A esto hay que afiadir que generalmente un problema entre los habitantes de asentamientos
irregulares hace referencia a la falta de certeza juridica sobre la propiedad, que supone en algunos
casos la Unica opcidn para acceder al suelo y construir su vivienda a las familias que se encuentran
en condiciones de marginacion, impidiendo que se beneficien completamente de su propiedad.
(SEDESOL, 2010)

En Culiacén, la oferta de vivienda en la segunda mitad del siglo pasado se vio rebasada por la
demanda existente, lo que provocd, ademas de la proliferacion de los asentamientos irregulares,

que la configuracion espacial de la ciudad estuviera notoriamente marcada por barrios de



autoconstruccion, no atribuyéndose éstos a un cierto sector socioecondmico de la ciudad, sino que

fue parte constante de la dindmica de crecimiento del parque inmobiliario.

El proceso de crecimiento de Culiacan ha estado acompafiado por la existencia de grandes vacios
urbanos en las zonas interiores ya consolidadas, la ocupacidon no programada del suelo en las
periferias y la transformacion de las comunidades consideradas ejidales en territorios urbanos; en
estos espacios, de manera especifica, donde se han generado asentamientos de caracter popular
que, carentes de servicios e infraestructuras basicas, inician una lucha contra el gobierno local para
que, primeramente, les permita permanecer en dichos territorios y, posteriormente, se les provea
de los servicios e infraestructuras necesarias. (Pérez Tamayo, Gil Alonso, & Bayona i Carrasco,
2017)

Antecedentes del problema

Aproximadamente la mitad de la poblacién en el mundo habita desde 2007 en ciudades, dicha
transicion demografica ha provocado inmensos retos principalmente en paises en desarrollo a partir
de los afios setentas, dichos retos como proveer de vivienda digna al incremento de poblacion
urbana, aunado a los mercados especificos del suelo, produce asentamientos espontaneos,
fenébmeno que acontece en las ciudades de manera informal trayendo consigo una serie de

deficiencias en calidad de la vivienda e infraestructura. (Ruiz Hernandez, 2015)

Se considera que este proceso de urbanizacion forma parte de la evolucion historica de nuestro
mundo y que debemos adaptarnos a tal fendmeno, conocer qué factores lo motivan o fomentan y
cuales son sus consecuencias, especialmente porque los procesos de la urbanizacién y de desarrollo

econdémico y social, son fendmenos indivisibles.

Se estima que, en el mundo, alrededor de mil millones de personas habitan en deplorables
condiciones de vivienda, infraestructura y servicios urbanos basicos; el organismo ONU-
HABITAT demuestra que aproximadamente el 31.6% de la poblacion urbana se encuentra en
inaceptables condiciones de vivienda y el incremento de esta cifra no se detendré a menos que las
agencias de desarrollo encuentren las forma de mejorar las condiciones de vida en la presente y

futura poblacion urbana.

Es la poblacién de escasos recursos la protagonista de este proceso de urbanizacién ya que ha sido

una constante a lo largo del siglo XX en América latina y México. En este pais, los barrios de



origen irregular, construidos de forma progresiva mediante la participacion directa de sus propios
habitantes, representan mas del 50% de las areas urbanizadas actuales. (Quiroz Rothe & Alcantar
Garcia, 2017)

La ocupacidon popular del suelo urbano fue impulsada por la I6gica de la necesidad, misma a partir
del siglo XX, acomparfiada la urbanizacion acelerada de la década de 1950, se convirtio en la

principal fuente de acceso al suelo urbano de los pobres en bastantes paises de América Latina.

El estado de bienestar fordista! excluyente promovid en algunas regiones la produccion estatal de
vivienda, donde se da la provision de suelo urbano popular en dos direcciones: la produccion de
vivienda en lotes urbanizados o conjuntos habitacionales y la ocupacion popular. Sin embargo, los
sistemas de provision puablica son fragiles en la mayor parte de los paises y el incremento de la
urbanizacion dieron lugar a Idgica de la necesidad y su accionar concreto, como es, en este caso,
la ocupacion popular del suelo urbano, siendo esta con mas frecuencia, la manera de acceder a la

vivienda por parte de los pobres. (Sobrino, 2011)

A su vez, durante el siglo XX, el crecimiento poblacional de México se conformé de tres fases?
relacionadas con el desarrollo econdémico del pais, el crecimiento demogréafico de la poblacion en

areas urbanas y la disposicion territorial de los asentamientos humanos. (Sobrino, 2011)

De tal manera (Abramo, 2012) sefiala se da lugar a la ciudad informal, un fendmeno identificado
con anterioridad en los paises latinoamericanos, donde los procesos populares de la produccién de
suelos urbanos se encuentran alejados de las normas oficiales en practicamente todos los paises de

colonizacion espafiola y portuguesa. En el siglo XX, la urbanizacion acelerada jugé un papel

1 Sistema que se basa en la produccidn en cadena o en serie. Su denominacién deriva de Henry Ford, el fundador del
fabricante de vehiculos Ford Motor Company.

Con la implementacion del fordismo a escala global, se produjeron importantes cambios sociales y econdmicos. Este
sistema de produccion contribuyod al surgimiento de la clase media y de los obreros especializados. A su vez, hizo que
el control del tiempo productivo deje de estar en manos de los trabajadores y pase a depender de la cadena.

2 La primera fase abarcé el periodo 1900-1940, en donde la poblacion total aumenté de 13.6 a 19.7 millones de
habitantes, con una tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) de 0.9 por ciento; La segunda fase ocurrié durante las
cuatro décadas siguientes, 1940-1980, y se enmarco en un modelo de desarrollo orientado hacia la sustitucion de
importaciones, proteccion comercial y atencion del mercado interno; con ello se lograron importantes tasas en el
crecimiento de la riqueza nacional. En estos 40 afios, la poblacién se incrementé de 19.7 a 66.8 millones, con una TCPA
de 3.1 por ciento; La tercera fase comenzo en la década de los ochenta, fecha en la cual ocurrié también un cambio
obligado en la estrategia de crecimiento econdmico, debido al agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones y desbalance en las finanzas publicas. Entre 1980 y 2010 el volumen demogréfico del pais se elevé de
66.8 a 112.3 millones de habitantes, con una TCPA de 1.7 por ciento.



importante en la produccién de ciudades irregulares, en gran parte de los paises, la produccién de
la ciudad informal y la configuracion de estructuras de provision de vivienda, equipamientos y
servicios urbanos truncados se encuentran directamente ligados. La urbanizacion popular y
excluyente o periférica en América Latina impulsé un bienestar urbano que se enfoco
exclusivamente a una limitada parte de la poblacion de las ciudades. Las grandes diferencias
sociales y las dificultades de acceso a la vivienda fueron bases para el desencadenamiento de
acciones urbanas de ocupacion del suelo de manera colectiva o individual, organizadas y/o

espontaneas, propiciadas principalmente por la necesidad de acceso a la vida urbana.

La ciudad de Culiacan, como muchas otras ciudades de nuestro pais, experimento en los afios
posteriores a 1945 , un fuerte impulso econdémico y una importante y continua migracién desde el
exterior que la llevo a convertirse, en un plazo de cincuenta afios, de una ciudad con menos de
cuarenta mil habitantes, en una metrépoli de alrededor ochocientos mil habitantes, que enfrenta el
inicio del sigo XXI con un enorme problema de rezagos de todo tipo, principalmente de
infraestructura urbana, pero mas grave aun, con una planeacion de desarrollo urbano escasa y

dispersa, insuficiente y sin una definicion como ciudad. (Inzunza Valenzuela, 2014)

Se ha conformado tradicionalmente por el crecimiento alrededor de su centro histérico de la mano
de un fuerte incremento poblacional. Ante este hecho, la oferta de vivienda en la segunda mitad
del siglo pasado se vio rebasada por la demanda existente, lo que provocd, ademas de la
proliferacion de los asentamientos irregulares, que la configuracion espacial de la ciudad estuviera
notoriamente marcada por barrios de autoconstruccion, no atribuyéndose éstos a un cierto sector
socioecondémico de la ciudad, sino que fue parte constante de la dindmica de crecimiento del parque
inmobiliario. Asi pues, se puede observar un territorio fragmentado en su configuracion urbano-
arquitectonica y que, si bien es posible identificar los barrios por la predominancia de cierta
homogeneidad visual, presenta hacia el interior notables diferencias que revelan las disparidades

presentadas en su configuracién social. (Pérez Tamayo, Gil Alonso, & Bayona i Carrasco, 2017)



Justificacion

Actualmente, no contamos con técnicas confiables de estimacion que nos permitan conocer las
caracteristicas y extension del fendmeno que origina la ocupacion irregular del suelo en las
ciudades; Es asi, como surge a partir de esta problemética, la necesidad de generar una
caracterizacion que permita realizar un diagnostico identificando y delimitando los asentamientos
irregulares en una escala urbana, con la finalidad de analizar sus necesidades de infraestructura y

servicios publicos.

Las caracterizaciones mas frecuentes que se realizan a los asentamientos irregulares se enfocan
principalmente en el indole fisico y politico sin tener en cuenta aspectos sociales y econémicos
relacionados con la calidad de vida de las personas que no se pueden medir exclusivamente desde

lo cuantitativo.

Es por ello que esta investigacion aborda la caracterizacion de los asentamientos irregulares del
sector sureste de la ciudad de Culiacan desde una perspectiva mixta, se pretende definir tanto los
aspectos fisicos como las condiciones socioeconémicas y juridicas de los habitantes en el caso de
estudio.

Preguntas de investigacion
¢Cuales son las caracteristicas fisicas y socioecondmicas que definen a los asentamientos

irregulares en el sureste de Culiacan?

¢ Cuéles son los asentamientos irregulares en la ciudad de Culiacéan, Sinaloa?

¢ Cudl ha sido la evolucién de los asentamientos irregulares en Culiacan, como se formaron
y qué cambios han experimentado?

¢Cual es la configuracion fisica, de los asentamientos irregulares que se encuentran en el
sector sureste de la ciudad de Culiacan?

¢Cuéles son las condiciones socioecondmicas que tienen los habitantes de los

asentamientos irregulares del sureste de Culiacan?



Objetivos

Obijetivo general

Caracterizar la configuracion fisica, asi como las condiciones socioecondmicas de los

asentamientos irregulares del sureste de Culiacan.

Obijetivos especificos

Identificar los asentamientos irregulares en la ciudad de Culiacan Sinaloa.

Describir la evolucion de los asentamientos irregulares de Culiacan, desde su formacién y
los cambios que han experimentado.

Caracterizar la configuracion fisica de los asentamientos irregulares que se encuentran en
el sector sureste de la ciudad de Culiacén.

Caracterizar las condiciones socioeconémicas que tienen los habitantes de los

asentamientos irregulares del sureste de Culiacan.



Capitulo 1. Marco tedrico conceptual

Introduccion capitular

El objetivo de este capitulo es definir el marco tedrico conceptual mediante el cual se desarrolla
esta investigacion, analizando las posturas teoricas de distintos autores que han abordado el tema

de los asentamientos irregulares.

Tiene como proposito abordar los aspectos tedricos de la urbanizacion desde la perspectiva del
Derecho a la ciudad de Henri Lefebvre, asi como su conceptualizacion y un acercamiento a la

postura de David Harvey.

El capitulo se compone de dos apartados, el primero desarrolla el concepto de urbanizacién de
origen irregular y los distintos enfoques de analisis de los autores que estudiaron este fenémeno.

En el segundo apartado se conceptualiza la variable a caracterizar, en éste se aborda el termino de
asentamientos irregulares, asi como las definiciones que desarrollaron los diferentes autores que

delimitaron este concepto.

Se describe el proceso de urbanizacion de América Latina y México, los factores que propiciaron
el fendbmeno de la urbanizacion de origen irregular, asi como una vision detallada de la relacion de

los asentamientos irregulares con los modelos de ciudad.

Se aborda también el accionar colectivo de los invasores y su lucha por la dotacidn de servicios
mediante la participacion directa de la gente.

Se categorizan y caracterizan los asentamientos irregulares basados en diversos autores, tomando

en cuenta diferentes indicadores tanto fisicos, como sociales.
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La presente investigacion se sustenta desde la perspectiva tedrica del Derecho a la ciudad abordada
principalmente por el filosofo francés Henri Lefebvre, sustentada por el gedgrafo britanico David
Harvey, y con el apoyo teérico conceptual de otros autores como son Edward Soja, Martha

Schteingart, Jan Bazant y Emilio Duhau.

Desde la segunda mitad del siglo XX teoricos sociales han destacado la subordinacion que ha
tenido el espacio como un componente para explicar procesos sociales. La nocion del espacio,
como un escenario en donde ocurren procesos sociales y acontecimientos histéricos ha sido
transformada de manera progresiva a una nocién en donde el espacio como producto de
interrelaciones adquiere mayor relevancia, asi como un factor activo y condicionante en los

mismos. (Soja, 1989)

Uno de los primeros tedricos que destacé el espacio como un producto social fue Henry Lefebvre.
En su libro, La produccion del espacio, puso gran hincapié en el espacio social como aquel donde
convergen una diversidad de objetos y relaciones. Por lo tanto, cada sociedad produce su propio

espacio. (Lefebvre, 1974)

La segregacion de los territorios es un proceso que ocurre a la vez que el mundo se urbaniza. La
conquista del espacio se da en formas medibles, parceladas, cuantificables y vendibles. Surge de
esta manera la gran contradiccion capitalista: la cohabitacion y combinacién de la fragmentacion
y la estandarizacion del espacio. En el capitalismo, el espacio dominante es el espacio abstracto,
este espacio se aleja de la complejidad de la realidad social y se presenta, bajo discursos
pretendidamente coherentes, como producto acabado y aislado, lo que hace que se muestre
desapegado a los procesos de produccidn y con ellos de las relaciones de dominacion y explotacion.
(Lefebvre, 1974)

Henry Lefebvre, distingue que una de las cuestiones que han enmascarado los problemas de la
ciudad es el alojamiento y el habitat; estos problemas han sido proyectados gracias a la
industrializacion y el crecimiento econoémico, segun la experiencia practica se puede demostrar que
existe la posibilidad de que haya crecimiento sin desarrollo social, es asi como, la sociedad solo
puede desarrollarse en la vida urbana, por la realizacion de la sociedad urbana y si esta no se
concibe como una meta de la industrializacion se subordina la vida urbana al crecimiento industrial.
La clase trabajadora sufre las consecuencias de las antiguas morfologias, es victima de la

segregacion y miseria de su habitar. Es asi, como se abren paso al derecho a la ciudad, a la
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proclamacion y realizacion de la vida urbana, incluso para aquella clase desplazada de los centros
hacia las periferias, despojada de la ciudad, desposeida asi de los beneficios de su actividad. Este
accionar representa los intereses generales de la civilizacion y los intereses particulares de todas
las capas sociales de habitantes, por lo tanto, el derecho a la ciudad solo puede concebirse como el
derecho a la vida urbana, transformada y renovada. (Lefebvre, 1968)

Las soluciones a los problemas urbanos quedan en manos de grupos, clases o fracciones de clases
sociales capaces de generar iniciativas que puedan ser tomadas en cuenta; es asi, sera obra de estas
fuerzas politicas y sociales la renovacion de la ciudad. Los fenébmenos de desintegracion social y
cultural, son el resultado de la desestructuracion de la ciudad. La sociedad fragmentada, es
considerada de manera global entre las estructuras consolidadas y los subsistemas como medios
quebrantados donde la coaccion, la persuasion ideoldgica y el terror, son abismos que también dan
lugar a lo posible. (Lefebvre, 1968)

Afos mas tarde David Harvey, plantea que la transformacion urbana ha sufrido varias rachas de
reestructuracion urbana por medio de una descomposicion creativa que en el mayor de los casos
tiene una dimension de clase, siendo los menos privilegiados y méas pobres, los excluidos del poder
politico, los que se ven mas afectados en esos procesos. La poblacion rural de los alrededores de
las grandes ciudades se ve desplazada sin mucha ceremonia al expandirse estas, como ya habia
pronosticado Lefebvre en los afios sesenta presintiendo que la clara distincion de otro tiempo entre
la ciudad y el campo parecia irse difuminando gradualmente dando lugar a espacios permeables

con un desarrollo geografico desigual bajo el dominio del capital y del estado. (Harvey, 2012)

Lo mismo sucede con la propuesta progresista de conceder derechos de propiedad privada a las
poblaciones okupas, ofreciéndoles bienes que les permitirian salir de la pobreza, pero el problema
es que los pobres, ajustados por la inseguridad de sus ingresos y las frecuentes dificultades

financieras que presentan, pueden ser persuadidos de venderlos a un precio relativamente bajo.

Lo anterior nos advierte segun Harvey la existencia de una serie de soluciones progresistas que no
solo desplazan el problema, sino que lo refuerzan, al mismo tiempo que detienen a las poblaciones
vulnerables y marginadas en la acumulacion del capital. Menciona también que lo que mantiene
en la miseria a la gran mayoria de los pobres, es la escasez de derechos sobre la propiedad, en
sociedades donde estos derechos estan claramente establecidos. Sin embargo, existen casos donde

la concesion de derechos beneficie personalmente a algunos liberando afanes empresariales y
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energias individuales, por lo tanto, el efecto global tiende a destruir el apoyo mutuo, la solidaridad
y los medios colectivos que no buscan el maximizar el beneficio, ni favorecer a la poblacion en

general a falta de un empleo remunerado adecuadamente y seguro.

En lo que respecta a excedentes de capital y su absorcidn, la urbanizacion ha ejercido un papel
importante y a una escala geogréafica cada vez grande, haciéndolo a expensas de drasticos métodos
de limitacion creativa en donde el derecho a vivir la ciudad seria ademas el derecho a modificarla
a conveniencia de nuestras exigencias como sociedad. Es necesaria la certeza de que podemos
coexistir con nuestras propias creaciones al generar un entorno urbano deseable y distinto bajo

nuestras propias condiciones. (Harvey, 2012)

Durante la década de los afios sesenta y principios de los setenta estuvo en boga el concepto de
“marginalidad”, el cual afect6 las nociones prevalecientes acerca de la estructuracion de la sociedad
y de los espacios urbanos para los sectores desposeidos (los llamados barrios marginales). Las
sociedades latinoamericanas se habrian caracterizado, segin esa corriente, por una carencia de
actividad interna y una notoria disgregacion social, con evidentes obstaculos en las condiciones de
vida de su poblacidn, y la falta de estructuras de integracion a base de participacion social. De esta
forma, son, esa precaria urbanizacion y las multiples crisis internas de la misma, los motivos
principales que intensifican esa disgregacion, puesto que una mancha urbana creciente en forma
exponencial y desmedida no tiene cabida en una sociedad propiamente estructurada. (Schteingart,
2001)

El sesgo en la estructura social del espacio estaba directamente ligado a una l6gica de organizacion
urbana capitalista, y su sistema de renta del suelo y privacion de ganancias extraordinarias. Desde
el momento en que combatir la pobreza se volvid primordial en Latinoamérica, la conciencia sobre
la misma comenzo a hacerse presente en los estudios de caracter urbano. Es importante distinguir
la diferencia entre la nocion de marginalidad y de pobreza, siendo la primera una estructura de
clases que implica una concepcion de la sociedad en relacion al mercado de trabajo y sus formas
de produccion econdémica, mientras que la segunda se refiere a la limitacion en el consumo de

bienes y/o servicios. (Schteingart, 2001)

En cualquier ciudad, la division social del espacio es el resultado de un proceso de largo plazo en
el que intervienen multiples factores. la actual division social del espacio metropolitano y su

dindmica responde de modo fundamental a la l6gica del mercado de vivienda y a las formas de
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produccion y transformacion/reproduccion del espacio urbanizado, relacionadas con dicho
mercado, el cual a su vez incorpora en su logica la distribucion de los bienes y equipamientos

publicos y el comportamiento de las externalidades urbanas. (Duhau, 2003)

De esta manera, Edward Soja presenta el termino de injusticia espacial enfocada a los derechos de
propiedad y los privilegios, donde hace alusion que cada centimetro cuadrado de espacio en todas
las economias de mercado se ha mercantilizado y comercializado en parcelas de tierras con valor
de propiedad de personas, empresas o del Estado. La propiedad directa de la tierra social o colectiva
0 de espacios comunes casi ha desaparecido a medida que el modelo de propiedad de tres facetas
(individual/familiar, empresarial, y estatal/institucional) ha sido aceptado practicamente sin ser
cuestionado, incluso cuando conduce a la produccion y reproduccién de profundas injusticias, es
asi como los Derechos Humanos en general y reivindicaciones concretas como el derecho a la

ciudad se subordinaron a la primacia de los derechos de propiedad. (Soja, 2014)

1.1. Urbanizacion de origen irregular

En consecuencia, a los procesos de urbanizacion donde predominaba la légica capitalista de
ganancia, surge la urbanizacién popular o héabitat popular, estos casos dan lugar a la ciudad
informal que representa cerca de la mitad de la superficie y de la poblacion en las ciudades de
América Latina. (Duhau, 1998); citado por (Pirez, 2013)

Benévolo plantea en 1993 que la proyeccion de una ciudad a mano de los arquitectos, siguiendo
un orden urbanistico normado y provisto de la infraestructura adecuada pertenece a una minima
parte de la poblacion; mientras que el resto mantiene un acceso limitado a ellos, y busca servirse

por cuenta propia, de forma irregular y relacionandose con el resto, pero en distintas condiciones.

Esto ocasiona una serie de movimientos urbanos los cuales segun la postura de Jordi Borja (1973)
su validez recae en visibilizar una realidad en conflicto social, y en el logro de objetivos comunes.
Menciona que dichos movimientos se tornan efectivos al atender asuntos especificos, que una vez
volviéndose populares, adquieren caracter politico, lo que se traduce en el logro del mismo. (Garcia
de Hernandez, 2006)

Para Castells (1986) un movimiento de caracter urbano puede representar un método de integracion
social y politica, y no necesariamente un elemento de cambio en la sociedad misma, ya que no son

el resultado de la necesidad de resolver el asunto en especifico, sino del hecho de promover el
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cambio interno en la estructura que ocasiona dichos problemas, dando lugar a grupos que protegen

los intereses de la sociedad en determinados asuntos.

Sostiene que, sin la permisividad por parte del Estado o apoyo de factores politicos, los
asentamientos informales no tendrian la posibilidad de existir. Es enfatico cuando afirma que
“...gracias Unicamente a la permisividad del Estado, pueden contar los ocupantes ilegales con la

base especial necesaria para su existencia cotidiana...”. (Garcia de Hernandez, 2006)

Aseguraba en la primera mitad de la década de los ochenta que “el proceso de urbanizacion mas
rapido y espectacular de la historia humana se estd produciendo en los asentamientos urbanos
populares y en los tugurios de las areas metropolitanas de los paises en desarrollo”. (Puente Burgos,
2005)

Sin embargo, Duhau (1998), adoptando una postura similar a la de Turner (1968) -quien definio a
las urbanizaciones irregulares como el espacio no regulado producido en su mayoria por estrategias
de autoayuda, autoconstruccion-, define la urbanizacion popular o colonia popular, refiriéndose a
los asentamientos que pueden tener un origen irregular, como resultado de procesos de
autoproduccion de vivienda (autogestion y autoconstruccion), que se encuentran en una etapa de
consolidacién no homogénea, y que constituyen la Unica alternativa de los sectores de bajos

ingresos para acceder a suelo o vivienda. (Cortés, 2018)

La urbanizacién popular consiste en el acceso al suelo urbano de los sectores populares de bajos
ingresos, a través de procesos de urbanizacién irregular y de autoconstruccion de vivienda. Una
urbanizacion que procede en gran parte de los casos a través del fraccionamiento ilegal y la compra-
venta irregular del suelo, normalmente en los "margenes” del area urbana oficialmente reconocida,
lo que constituye la condicidén fundamental de acceso de los sectores populares a un suelo de bajo

precio en comparacion con los vigentes en el mercado "regular” del suelo. (Garcia, 2001)

Por otro lado Viviescas indica en el Foro Nacional por Colombia en 1989 que la produccién de un
espacio urbano con las caracteristicas de la informalidad no estd completamente desarticulada ni
es independiente del funcionamiento estructural y global de la sociedad y de la ciudad en el
conjunto, en otras palabras, existe una gran incidencia del funcionamiento estructural del sistema

vigente en las condiciones de existencia de los asentamientos informales: por una serie de hechos
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politico-econémicos, la ciudad como superestructura, en su funcionamiento, fija las zonas

susceptibles de ser apropiadas como urbanizaciones informales. (Puente Burgos, 2005)

Una ciudad ideal que se desarrolla bajo un sistema normativo y estrictamente legal, se ve superada
por el crecimiento paralelo de una versién de ciudad que se amplia de manera espontanea y se
mantiene al margen de la planificacion urbana previamente establecida; una dualidad que aparece
cuando un medio urbano se construye con un sentido légico y otro de forma improvisada, el
primero de ellos con potencial de inclusién para grandes proyectos urbanos, y el segundo que se
guia por la necesidad empirica de atender las exigencias basicas de edificacion. Este hecho
representa la diferencia que existe entre una ciudad formal y una informal, asi como su

incompatibilidad. (Fernandez Reyna, 2008)

El fenémeno de las urbanizaciones populares irregulares ha permanecido a lo largo de muchas
décadas; incluso en tiempos recientes ha representado un aumento aun cuando los factores que los
originaban han cambiado. Es decir, aun cuando ya no existen grandes migraciones del campo a la
ciudad, o las tasas de natalidad han disminuido, el nimero de personas en situacion de pobreza se
ha mantenido. Si a esta condicion le sumamos la falta de programas institucionales de vivienda
popular y la rentabilidad de los mecanismos irregulares de ocupacion del suelo, estos pueden ser

otros factores que impiden su desaparicion.

El espacio de la ciudad contemporéanea y sus periferias urbanas es fragmentado y segregado por
los mecanismos y procesos que determinan el surgimiento de la mayoria de las urbanizaciones
populares irregulares, ademas del fendmeno de las urbanizaciones cerradas de estratos

socioecondmicos medios Yy altos. (Cortés, 2018)

1.2. Asentamientos irregulares

Durante el afio 2000 se establecieron los principales objetivos a considerar en materia de mejora
de las condiciones de vida en asentamientos irregulares mediante la "Declaraciéon del Milenio",
emitida por UN-HABITAT, una organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que sentd las bases

a retomar por el resto de lideres del mundo. (Ruiz Hernandez, 2015)

Para el afio 2005, se reconocio que alrededor del mundo existen mas de mil millones de personas
habitando en condiciones irregulares y/o de precariedad, lo cual significa que una de cada seis a

nivel mundial se encuentra viviendo tal realidad. Segin la ONU, el constante crecimiento irregular
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de los asentamientos es considerado un reflejo de la pobreza misma, por lo que una de las
principales metas establecidas en la Declaracion fue la mejora en la calidad de vida de las personas

habitando en dichas condiciones. (Quiroz Rothe & Alcantar Garcia, 2017)

El organismo UN-HABITAT, se encarg6 de reunir expertos para englobar el concepto dentro de
un contexto internacional para su comprension mundial, donde se concluyd que un asentamiento
irregular se entiende como una vivienda o un grupo de ellas sin acceso a servicios basicos como
agua potable y/o drenaje; ni condiciones de seguridad, durabilidad de la vivienda con materiales
de calidad o un érea disponible suficiente para vivir.

Por lo tanto, es preciso apegarse a la definicion de este término para poder ubicar y cuantificar a la
poblacion en tales condiciones, siendo acordado por los expertos de UN-HABITAT, que un
asentamiento irregular se caracteriza por una condicion de vivienda inadecuada de sus habitantes
y una insuficiencia parcial o total de los servicios basicos a los cuales tienen derecho. (Ruiz
Hernandez, 2015)

La designacion del fendmeno de los asentamientos irregulares-populares corresponde a la forma
de calificar un espacio urbano y a las formas de apropiacion del suelo existentes en el mismo, en
términos del no cumplimiento de normas juridicas que regulan las relaciones de propiedad o las

formas de produccion del espacio urbano aplicables a cada caso.

La irregularidad se refiere a la ilegitimidad en cuanto al orden urbano-legal vigente, y también se
encuentra vinculada a la privacion material de los estandares humanamente aceptables en cuanto a

vivienda y su accesibilidad, asi como la calidad de los bienes comunes relativos a una vida digna.

En la mayoria de las ciudades latinoamericanas el calificativo para describir este tipo de habitat
popular corresponde a términos de creacion regional (‘vecindad’, ‘casa chorizo’, ‘villa miseria’,
‘favela’, ‘barrios subnormales’, y demas) entre los cuales no se encuentra el término ‘irregular’.
Esta nocidn surgio en los afios cuarenta, cuando funcionarios y responsables politicos comenzaron
a utilizarla como resultado de los procesos de regularizacion que se llevaron a cabo. (Mosquera

Noguera & Ahumada Manjarrez, 2005)

La doctora Clemencia Santos Cerquera, del Instituto de Geografia de la UNAM, comentd que un
lugar en donde se establece una persona o un grupo de ellas, en condiciones fuera del margen

normativo de ordenamiento territorial establecido, se considera como un asentamiento irregular.
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Menciond que existen ordenamientos urbanos y ecoldgicos. Los primeros establecen el orden en
las zonas urbanas, define sus areas de crecimiento, asi como espacios para parques o escuelas, y
los segundos son aquellos que estan dirigidos a la regulacién del suelo con uso no urbano, incluye

espacios en transicion y busca la proteccién de los ecosistemas, entre otros objetivos.

Es notoria la relacion que mantienen los asentamientos irregulares con el medio fisico del modelo
de ciudad desde sus inicios, ya que por lo general estos aparecen en la periferia, estableciendo de
cierta forma una relacion directa con las mismas. Ademas, se crea una relacion en conjunto con
aquellas zonas que presentan un valor del suelo bajo. En los distintos modelos de ciudad se
manifiestan situaciones geograficas desfavorables para la edificacion de vivienda, tales como zonas
en riesgo de inundacidn, la irregularidad o inestabilidad del suelo y en general areas de peligro para

la construccion.

La teoria detras de dichos modelos establece la relacion de los asentamientos irregulares con
diversas variables que los identifican en la ciudad, siendo de manera especifica, la relacién entre
centro y periferia, la pendiente del suelo y su valor, zonas de riesgo geoldgico e inundacion,
mencionado anteriormente y la diseccion vertical. (Ruiz Hernandez, 2015)

Como menciona (Garcia de Hernandez, 2006), al momento de invadir la tierra, los ocupantes dan
la pauta para generar una accion masiva involuntaria, manejando procesos de autogestion y ayuda
colectiva mediante principios de participacion ciudadana, los cuales actian como el medio por el
cual obtendran una solucién a su condicion, considerando dicha participacion como un derecho

innegable que pueden practicar a voluntad en su vida diaria.

La colectividad del movimiento representa una motivacion para mantenerse en su lucha, teniendo
claro que unicamente a través del quehacer comin podran lograr sus objetivos si cuentan con la
participacion continua de las personas, lo que les ha permitido descubrir que mediante tales
fundamentos de participacion social pueden beneficiarse de las habilidades de todos. De esta
manera, tienen un papel como agentes sociales activos en su contexto, y, sobre todo, de su propia

cotidianidad.

Dentro de esta movilizacion colectiva, cuando la tierra es invadida por grupos de escasos recursos,
se hace bajo la premisa de que es la manera mas indicada para lograr cambios reales, formando una

estructura organizada que se apoya en relaciones informales, pero bien ligadas, lo que ha creado
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un sistema de aprovechamiento de sus posibilidades como un derecho que ejercen para el desarrollo

de una vida mas humana.

En cuanto a los asentamientos informales y sus métodos de habilitacion fisica, el proceso comienza
por identificando las exigencias de infraestructura en términos cuantitativos y estadisticos, es decir;
contabilizacion de unidades de viviendas de sustitucion, longitud de acueductos y alumbrado, area
destinada a la nueva vialidad, nimero de centros comunitarios, asistenciales, deportivos, y demas
especificaciones que componen el programa de un proyecto. No obstante, existe otro requerimiento
que demanda un especial cuidado en el aprovechamiento del potencial de la realidad urbana, y el
poder reconocer el valor del contexto informal, abriendo espacio para el mismo y fortaleciéndolo.
(Fernandez Reyna, 2008)

Finalmente podemos decir que los asentamientos irregulares son aquellos que no se encuentran
dentro de los mecanismos legales y normativos, es el lugar donde se establece una comunidad de
manera improvisada respondiendo a un conjunto de factores sociales con caracteristicas fisicas
particulares; teéricos y organismos publicos han definido el termino de asentamientos irregulares
para su estudio, determinando diversas variables que los identifican, principalmente son aquellos
que se encuentran en zonas de suelo con valor bajo, la mayoria aparecen en las periferias de las
ciudades, sus habitantes carecen parcial o completamente de los servicios basicos y habitan en

viviendas inadecuadas.

Diversos autores han caracterizado los asentamientos irregulares tomando en cuenta distintos
indicadores, (Cortés, 2018) en su libro “Las urbanizaciones populares de origen irregular y su
proceso de consolidacion con relacién a la configuracion socio-espacial de la ciudad”, los clasifica
de acuerdo a los siguientes elementos: su distribucion geografica y dentro de la mancha urbana,
por su naturaleza juridica y tenencia original de suelo, por su caracteristica de acceso a
infraestructura y servicios, por su condicion de segregacion socio-espacial y por su tipologia de

vivienda.

Al hablar de distribucion geogréafica, estas urbanizaciones se pueden clasificar de acuerdo al
proceso que motivo su origen, es decir, a su tipo de poblamiento y que propicia una clasificacion
de tres tipos principalmente: las colonias populares, los pueblos conurbanos con la ciudad y los

pueblos no conurbados.
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Al clasificarlos por su naturaleza juridica y tenencia original, podemos decir que su condicion o
caracter de irregularidad la determinan diversas razones, primeramente, la compra-venta ilegal de
terrenos que pueden ser en suelo privado, en el caso de que el propietario no cuente con la
autorizacion y permisos para fraccionar o subdividir los predios, y bien no cumple con los
requisitos de equipamiento e infraestructuras establecidos en la normatividad vigente. Otra
posibilidad es que le titulo de propiedad del predio tenga alguna restriccion de construcciéon o
proceso legal pendiente. En suelo publico, por la invasion de terrenos propiedad del estado para su
desarrollo o resguardo, en caso de areas naturales protegidas o bien zonas no aptas para edificacion.
Finalmente, ilegalidad en la compra-venta de suelo comunal como el ejido, que en México esta

prohibido.

Martha Schteingart, clasificd a los asentamientos irregulares en cuatro tipos: colonia popular de
reciente urbanizacién con una densidad muy baja, colonias populares en proceso de consolidacién
y densificacion, colonias populares consolidadas o de alta densidad y colonias populares formadas

en zonas centrales (Schteingart, 1989; Gracia Sain, 2004; citado por (Cortés, 2018)

Bazant por su parte explica que la conversion del suelo rural a urbano como proceso, dispone a
cada asentamiento ubicado en la periferia dentro de un tiempo y un espacio, lo cual, dependiendo
de la densidad urbanay su configuracién se puede intuir la etapa de desarrollo del mismo, pudiendo
estimar el tiempo aproximado para llegar a la saturacién que representa su densidad méaxima en el

territorio comprendido.

La expansién urbana y la consolidacién en una zona especifica suceden de forma simultanea, es
decir, que el area no crece para luego consolidarse, sino que, durante el mismo proceso de
expansion, se consolida, y viceversa. Dicho proceso sincronico se vuelve lineal, por lo que una vez

iniciado, el final llega con la saturacion del territorio y de manera irreversible. (Bazant,2008)

También realiza una clasificacion por tipologia de vivienda que documenta la evolucion progresiva
de la capacidad de pago de las familias y la inversion paulatina en su vivienda y su consolidacion.

Bazant, 2003; citado por (Cortés, 2018). Esta clasificacion consta de cinco tipos:

a) La vivienda precaria: que se construye con materiales perecederos o de desechos.
Generalmente no cuenta con servicios y consta de un cuarto redondo de dimensiones

variables entre los 20 y 30 m2 de construccién y con tenencia irregular de la tierra.
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b) EIl asentamiento inicial: se refiere a los que se construyen con materiales permanentes de
inicio aun cuando la propiedad de la tierra sigue siendo irregular, no tiene servicios y consta
de dos o tres cuartos pequefios con una superficie que alcanza de los 30 a los 50 m2.

c) Lavivienda progresiva en etapa de expansion: se refiere a las construcciones en la periferia
sin infraestructura que se hace progresivamente con materiales permanentes, con tenencia
irregular, mismas que ya alcanzan superficies entre 40 y 70 m2,

d) La vivienda progresiva en etapa de consolidacion: son viviendas que contintdan
ampliandose con materiales permanentes en varias habitaciones que alcanzan hasta 100 m2,

e) Vivienda progresiva en etapa de acabados: Esta vivienda tiene una superficie promedio de
hasta 100 mz, sin embargo, la prioridad no es seguir creciendo sino mejorarla con acabados,

aplanados y pintura.

Por otro lado, para lograr una clasificacion con base a la segregacion socio-espacial debemos tener
en cuenta que la division social del espacio es una forma espacial que adopta la distribucion de los
estratos socioecondémicos de una unidad espacial considerando que estas diferencias en el espacio
son producto de procesos que buscan transformar esta distribucion. De acuerdo al factor
localizacion, podemos considerar que algunos asentamientos irregulares se encuentran mas
segregados que otros de acuerdo a su ubicacion dentro de la mancha urbana y al tipo de

asentamiento que los rodean.

Edésio Fernandes del Lincoln Institute of Land Policy en el informe sobre regularizacion de
asentamientos informales en América Latina describe una serie de cargas que suponen los
emprendimientos irregulares desde la perspectiva socio-econdmica, politico-legal y ambiental, asi

como un conjunto de caracteristicas relevantes para tratar de definir la informalidad.

Primeramente, al hablar de cargas legales, tenemos como principal cuestion la total carencia en
materia de seguridad en la tenencia, lo cual representa un riesgo continuo de desalojo para los
residentes irregulares por parte de las autoridades o los propietarios reales del terreno. El hecho de
no contar con titulos de propiedad legitimos significa que los ciudadanos de dichos asentamientos
no tienen la posibilidad de ejercer sus derechos mas basicos. Al no poseer un domicilio oficial
como tal, en la mayor parte de los casos, se vuelve inasequible el hecho de poder acceder a ciertos

beneficios tan comunes como un crédito, comprobar su residencia o asuntos de orden judicial.

21



Las cargas de tipo social visibilizan el rechazo asociado a las comunidades establecidas de manera
informal, el cual es la causa principal de exclusion en el ambito laboral y colectivo, llegando incluso
a levantar muros perimetrales para aislarles de las zonas aledafias formales. Con frecuencia, los
habitantes de asentamientos irregulares son catalogados como personas marginadas por las
autoridades y la opinion general, por lo que han sido objetivo de represion politica y del abuso de
poder judicial de manera indiscriminada. Siendo un grupo vulnerable en el aspecto

socioecondmico, se vuelve facil convertirse en el foco de concentracion criminal y narcotrafico.

Por otro lado, las cargas urbano-ambientales han dado lugar a la fractura de ciudades, con areas
especificas carentes de apoyo en materia de salud y seguridad, que a su vez favorecen el deterioro
ambiental, propician la contaminacion y sobre todo condiciones generales insalubres. La calidad
de vivienda en estos lugares no cumple en lo mas minimo con la estandarizacion establecida por
las normas, resultando en una densidad excesiva para un trazo estrecho, conflictivo y con
edificaciones inestables, y, sobre todo, carencia general de servicios y espacios de uso publico. Por
lo regular esta ocupacion se da en la proximidad de areas con reservas naturales y zonas vulnerables

0 espacios amenazados que deberian ser protegidos.

En el &mbito politico, no se reconocen los derechos de la gente ya que se definen de manera
ambigua o poco clara, lo que resulta en una especie de victimizacion por parte de los habitantes
mismos para con los partidos, indistintamente de su afiliacién, ya que el hecho de pertenecer a
grupos vulnerables por su origen informal los ha excluido con regularidad del proceso politico
habitual.

La urbanizacion informal, en contraste con la creencia de que es un camino poco costoso de acceder
a las mismas oportunidades de vivienda, genera ciudad por demas ineficiente, aunado a una gestion
urbanistica aun mas costosa, ya que los planes de regularizacion representan el triple del costo de
un nuevo desarrollo urbano regulado. Un suministro informal de agua como servicio basico, por
ejemplo, siendo més caro que el regular, origina cargas economicas y fiscales, donde
automaticamente se excluyen estos asentamientos del sistema tributario sobre la propiedad, con su
respectiva pérdida de ingresos publicos; mientras que, en algunos casos, l0s residentes reciben

cargos sobre la propiedad, aun sin poseer titulos de propiedad validos. (Fernandes, 2011)

Ahora bien, para definir el concepto de informalidad se abordan primeramente las caracteristicas

del desarrollo inmobiliario informal tales como:
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Toma del suelo publico, tanto comdn como privado, acompafiada de una edificacion
improvisada (favelas, villas de emergencia, barriadas, chabolas, tugurios), a veces en
subdivisiones que habian sido aprobadas originalmente.

Subdivision ilegitima del suelo para comercio de lotificaciones, acompafiada de edificacién
improvisada (barrios, lotificaciones irregulares y/o clandestinas).

Proyectos para conjuntos habitacionales irregulares y/o extralegales.

Desarrollo urbano en zonas rurales.

Subdivision ilegitima de lotes para construccion complementaria de edificaciones
preexistentes (casas de frente y fondo).

Ocupacion de areas ecoldgicamente protegidas como laderas acuaticas o de montafia.

Ocupacidn de areas de uso publico como vialidades, banquetas, y viaductos.

Al cumplir con una o mas de dichas caracteristicas, el asentamiento regularmente se cataloga como

informal.

Los criterios fisicos para caracterizar un asentamiento informal pueden incluir una infraestructura
urbanistica precaria, servicios publicos y edificacion inadecuados; carencia de éareas de
esparcimiento, centros comunitarios y/o culturales, deterioro ambiental y la abundancia de
habitantes en necesidad. Aun asi, el hecho de presentar 0 no alguno de estos rasgos no establece

diferencia alguna entre tal tipo de asentamiento y otros denominados formales.

Sin embargo, una gran mayoria de personas que viven de manera informal representan un estrato
de pobreza en donde los indicadores de educacion, salud, empleo y métodos de ingresos

demuestran el bajo estandar en calidad de vida y vivienda al que estan condicionados.

Aun asi, en muchos asentamientos informales se presenta una gran variedad de estratos
socioecondémicos, sobre todo en aquellos ubicados en las inmediaciones de zonas urbanas de alta
plusvalia, donde incluso los habitantes se consideran de clase media, en contraste con su origen

fuera de norma.

Cabe destacar, que un factor que determina en su mayoria la informalidad del asentamiento, es el
quebrantamiento del orden legal instaurado. Con frecuencia estos asentamientos mantienen
caracteristicas semejantes, pero suelen presentar problemas legales distintos con diversas

connotaciones. Un desarrollo informal generalmente presume una existencia de distintas formas de
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violacion de derechos, ya sea de la propiedad misma del suelo, de la normativa urbana, de las
diversas obligaciones administrativas y tributarias, o de las condiciones ambientales. (Fernandes,
2011)
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Conclusion del capitulo 1

La urbanizacion acelerada impulsada por la industrializacién que enfrentaron las ciudades de
Ameérica Latina y México a partir de los afios 50 ocasion6 que la extension territorial de dichas
ciudades creciera de manera descontrolada, lo que originalmente eran periferias pasar a ser parte

de la ciudad formal, esto a su vez promueve la aparicion de nuevas periferias.

Como principal consecuencia a estos procesos de urbanizacion se generaron una serie de
movimientos sociales urbanos de origen irregular, siendo estos el Unico medio de acceso a la vida

urbana de los sectores de bajos ingresos.

Cabe recalcar que dichos movimientos no serian posibles sin la permisividad del Estado, el cual,
al no poder satisfacer las necesidades de vivienda de la poblacion, permite que los movimientos
populares se sigan desarrollando al margen de la legalidad.

La ciudad actual, mantiene un esquema de fragmentacidn y segregacion, que a su vez propicia la
formacion de asentamientos irregulares principalmente en las periferias, en zonas de riesgo
geoldgico, fuera del marco normativo vigente, generalmente habitan en viviendas inadecuadas y

carecen de los servicios basicos de infraestructura y urbanizacion.
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Capitulo 2. Estado de la Préctica

Introduccion capitular

El presente capitulo tiene como objetivo analizar la problematica de los asentamientos irregulares
dentro de dos ciudades de América Latina y los programas de regularizacién que se implementaron;
dichos programas son considerados a nivel internacional como ejercicios de éxito tanto en la
gestién, generacion y aplicacién de acciones de intervencion para el mejoramiento de

asentamientos informales.

Posteriormente se aborda el Programa para Regularizar Asentamientos Humanos (PRAH) en

México, asi como el Programa Estatal de Vivienda para Sinaloa.
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2.1. Internacional

2.1.1. Programa Rosario Habitat
La ciudad de Rosario es la segunda ciudad mas importante de Argentina después de Buenos Aires,
con una poblacion de 1.198.528 habitantes, la cual en menos de cien afios paso de ser una villa
semi rural, a ser considerada la segunda acumulacion urbana en el pais, y que durante su proceso
de desarrollo del afio 1960 al afio 1970, comienza también el aumento de la carencia a nivel urbano,
asi como el rezago social, con lo que se generan los primeros asentamientos irregulares en las

proximidades de tierras ferroviarias que cayeron en desuso Yy en los espacios disponibles.

Al no encontrar otra respuesta a la necesidad habitacional que la informalidad, los nuevos pobres
y los pobres consolidados formaron las Ilamadas villas miseria, ocupadas por pobladores
inmigrantes que comenzaron a aduefarse de lotes vacios al no encontrar accesibilidad a tierras y/o

vivienda de manera formal.

Dichos asentamientos surgieron como edificaciones temporales para migrantes que tenian prevista
una permanencia maxima de un par de afios en condiciones de escasez, sin embargo, la misma
carencia de oportunidades en el ambito laboral no les permitid abandonar esta situacion, al
contrario, a estos se incorporaron nuevas familias que llegaron al sector tras una fuerte reduccién

de sus ingresos.

Las villas de emergencia o miseria, se localizan principalmente en dos areas, lotes baldios
remanentes de la estructura urbana consolidada o en el area periférica de la misma; la denominada
zona troncal ferroviaria concentra la mayor cantidad de asentamientos de caracter irregular, alli se

ubican aproximadamente la cuarta parte de los pobladores de tales asentamientos.

Durante el tiempo transcurrido entre los afios de 1950 y 1980, las villas miseria de Rosario fueron
sometidas a diversas intervenciones de erradicacion por parte del Estado, mediante politicas que
sefialaban esos asentamientos informales como un inconveniente que debia ser erradicado o

apartado a la lejania del territorio. (Rosenstein, 2007) citado en (Maceratini, 2013).

La implantacion de nuevas intervenciones en la ciudad se realizd en grandes lotes urbanos de
manera autébnoma en cuestiones morfologicas, que al hacerlo sin compartir la estructura urbana

consolidada se produjo una relacion de conflicto entre viviendas pablicas y privadas.
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No obstante, el mayor problema fue el rompimiento de lazos en la comunidad que ocasiond un
agrupamiento de familias carentes de afinidad colectiva, lo cual a su vez generd un aumento de

inseguridad y marginalizacion en la poblacion de la zona.

En la década de 1980, luego de la construccién de nuevas urbanizaciones de tipo social
desarrolladas en el territorio de Rosario, se paso a la intervencion de los asentamientos informales,
cambiando las politicas de erradicacion por las de radicacion, estas Ultimas garantizando la

permanencia de la poblacion en el lugar ocupado.

En 1998 se cred un nuevo instrumento de gestion urbana, el Plan Estratégico Rosario, en este se
contextualizaba el Programa Rosario Habitat, el cual surgié con el objetivo de desarrollar e
implementar estrategias que encaucen los procesos de ocupacion informal y que procuren la mejora
en la calidad de vida mediante el restablecimiento del tejido urbano y una nueva integracion fisica

y social en la ciudad.

El objetivo de este programa era defender el derecho de la ciudadania a vivir dignamente, mientras
combatia el problema de los asentamientos informales con la participacion activa de los usuarios y
desde una perspectiva global. De esta manera, se descartaba la idea de la eliminacion, proponiendo
trabajar en la revitalizacion urbana para conseguir la mejora en la calidad de vida general en los

asentamientos rosarinos sin interferir con las estructuras comunitarias afianzadas.

Este hecho pronosticaba intervenciones significativas en materia de infraestructura, servicios
publicos y vivienda, ademas de medidas de amparo para los grupos sociales mas vulnerables, asi
como el desarrollo econdmico mediante nuevas oportunidades y el refuerzo de la participacion
social, las cuales representaron el quehacer clave para reproducir las dindmicas de la vida en la
ciudad en lavillay acercarlaaella, interviniendo en las problematicas de movilizacion, ambientales

y de seguridad.

71.7 MDD fueron costo a cubrir por el Programa, de los cuales el 60% fue aportado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, y un 40 % restante por el Ayuntamiento de Rosario, proceso
gestionado por el Servicio Publico de la Vivienda de la Municipalidad de Rosario para lograr su
ejecucion. El Servicio Publico de la Vivienda brindo recursos técnicos y una participacion activa
de recursos humanos e instituciones para su coordinacion, evaluacion y monitoreo en las etapas del

proyecto.
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Figura 1. Vivienda para las familias relocalizadas en programa Rosario habitat.

Fuente: (Rodriguez & Salomén, 2010)

Dicho Programa se estructuraba de la siguiente forma:

A. Urbanizacion integrada
a) Ordenamiento y restructuracion del tejido urbano
b) Infraestructura basica y equipamiento comunitario
c) Acciones de promocién de la participacion de los beneficiarios en la gestion de los

proyectos

d) Regularizacion de dominios

B. Acciones integrales para nifios y adolescentes y sus familias
a) Estimulacion psicomotriz para nifios de 2 a 5 afios
b) Educacion social para nifios de 10 a 14 afios
c) Nutricion
d) Autoproduccion de alimentos
e) Recreacion
f) Orientacion familiar

g) Inclusion educativa y mejora del acceso a fuentes de empleo
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C. Generacion de ingresos

D. Fortalecimiento institucional

a) Disefio e implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacién
b) Estudios

c) Capacitacion de los técnicos

d) Asistencia técnica al Servicio Publico de la Vivienda

e) Comunicacion social

Estos elementos contaban con las funciones descritas a continuacion:

3.
4.

Estructura de la traza urbana, suministro de infraestructura basica y equipamiento urbano,
planteamiento de nuevas vias de movilidad, mejora de en la calidad de las viviendas para
asegurar condiciones de salubridad apropiadas y edificacién de nuevas viviendas para
familias reubicadas con acceso a escrituras de propiedad.

Reforzar los vinculos en la sociedad para asegurar su participacion como beneficiarios de
las intervenciones en sus distintas fases.

Servicios de apoyo integral para nifios y adolescentes, asi como sus familias.

Desarrollo profesional a través de la creacion de empresas remuneradoras.

El Programa se desarrollo en tres fases operativas:

1.

Organizacién y planificacion; seleccién, diagnostico social, urbano y ambiental de los
asentamientos y talleres de participacion ciudadana.

Ejecucion: labores de mejora en los asentamientos, asi como construccion de viviendas
nuevas para familias reubicadas con concesion de escrituras.

Post-Ejecucidn: seguimiento, monitoreo y evaluacion de acciones en materia de educacion

sanitaria, de trabajo y social.

Ante muchos expertos y estudiosos, el programa Rosario Habitat, es considerado desde un punto

de vista internacional como una de las buenas practicas de mejoramiento de asentamientos

informales en América Latina. Algunos factores que han permitido el éxito del programa ha sido

la gestion directa del gobierno local asi como la participacion comunitaria, esta fuerte coordinacion

ha sido considerada como una intervencion integral y un punto de referencia para el actuar de otros

proyectos, haciendo especial énfasis en la aplicacion de nuevas metodologias que permiten
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enfrentar las problematicas de los asentamientos informales, formando parte de un proceso global

del mejoramiento de las acciones de intervencion. (Maceratini, 2013)

Figura 2. Programa Rosario hébitat previo a su implementacion.

Fuente: (Rodriguez & Salomén, 2010)

Figura 3. Programa Rosario habitat tras la implementacién del programa.

Fuente: (Rodriguez & Salomén, 2010)
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2.1.2. Programa Favela-Barrio

Las migraciones demograficas, los desequilibrios regionales y la industrializacién enmarcaban en
las décadas de los sesenta y setenta los procesos de formacién de favelas en la ciudad de Rio de
Janeiro, el desarrollo inmobiliario que constituye un proceso formal era incapaz de proveer de suelo
y vivienda a una gran parte de la poblacién, ocasionando una situacién de irregularidad durante
décadas, en donde las personas carecian de titulos de propiedad, y sin acceso a la dotacion de
servicios, equipamiento e infraestructura basicos, por lo que el Estado se vio presionado para tomar

accion en la resolucion de dichos inconvenientes y su suministro.

A finales de los afios sesenta, la poblacion en las favelas era de casi 500.000 personas, las politicas
gubernamentales apostaban a la erradicacién como la Unica solucion, sin embargo, el traslado de
sus habitantes a poligonos de promocién pablica era un problema que no podia ser resuelto con la

oferta de unidades residenciales.

Figura 4. Favela en pendiente, Rio de Janeiro, Brasil
Fuente: (Banco Iberoamericano de Desarrollo , 2020)

Es a mediados de los setentas que se inicia un proceso para diagnosticar el problema de una manera

mas sistematica por parte de las instituciones publicas, tales como evaluar cualitativa y
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cuantitativamente la agrupacion de personas viviendo en estas condiciones, su ubicacion y

limitantes, la morfologia de la zona y el tipo de servicios implementados para resolverlo.

En 1993, como iniciativa municipal, nace el programa Favela-Barrio, que busco dotar de toda la
infraestructura publica y equipamiento de servicios necesarios para cambiar el rumbo de las favelas

hacia una posicion de barrios formales en la ciudad.

Con el objetivo de subsanar las 608 areas totales se desarroll6 un sistema de intervencion fisica y
urbana para dar inicio al proceso de adaptacién a la ciudad. EI 60% del gasto fue cubierto por el
Banco Interamericano de Desarrollo, el cual posteriormente fue completado mediante aportaciones
por parte de la Union Europea y de la financiera Caixa Econdmica Federal y sus diversos fondos

sociales.

La finalidad del Programa se enfocaba en el mantenimiento de las viviendas pre existentes y otros
aspectos generales como la estructuracion urbana principal, mediante procesos de saneamiento y
refuerzo de accesibilidad, asi como la formalizacion de la zona con atributos propios de la ciudad
como calles y la implantacion de plazas e infraestructura publica y social; promocion de la

participacion ciudadana durante el desarrollo del proceso, y poner fin a las situaciones de riesgo

generales.

Figura 5. Morro, Brasil afio 2018
Fuente: (Banco Iberoamericano de Desarrollo , 2020)
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Los aspectos de mayor relevancia eran los siguientes:

a)

b)

9)

h)

)

K)

Suministro de agua: Asegurar la dotacion de agua potable en la favela y la totalidad de sus
viviendas, estableciendo una red de distribucién a cada domicilio, a la par de un proceso de
monitoreo del sistema actual y los estudios de factibilidad pertinentes.

Alcantarillado: Asegurar la existencia de alcantarillado sanitario en las viviendas de la zona,
con un sistema conectado a la red publica, y, de la misma forma, un procedimiento de
monitoreo del sistema actual.

Drenaje: Asegurar la implantacion de drenaje en toda la zona, a nivel macro y micro.
Estabilizacion de laderas: Valorar la existencia de areas de riesgo y aquellas resultantes del
rezago en la urbanizacion, sobre todo en laderas para gestionar su estabilizacion.
Reforestacion: Considerar la necesidad actual de reforestacion en &reas sin intervencion.
Limites: Contener la posible expansion mediante la delimitacion fisica del area en
condicion de favela.

Vialidades: Establecer una estructura vial principal para una movilizacion fluida hacia
todos los nuevos servicios instaurados y desarrollar el sistema de vialidades secundarias,
incluyendo alternativas como calles escalonadas, entre otras.

Desechos: Asegurar la recoleccién de basura por medios publicos en todas las viviendas.
Energia y alumbrado publico: Optimizar el suministro de energia eléctrica domiciliaria y
publica para asegurar la iluminacion general en la favela, sobre todo en espacios de uso
comunitario y en equipamiento existente o por desarrollar.

Equipamiento urbano comunitario: instauracion de centros de uso comunitario para
esparcimiento, deporte y comercio.

Identificacion: valoracién del potencial socioeconémico actual de la comunidad como una
manera de explotarlo en el desarrollo de programas en su beneficio, como apoyo a micro
empresarios.

Regularizaciéon de propiedad: Emision de titulos de terrenos para todos los habitantes

carentes de uno en la favela.

Dicho programa puede ser considerado un éxito, y un factor decisivo en este proceso fue la

participacion ciudadana en la creacion de proyectos de caracter social. La legitimacién en la

propiedad de la vivienda, el reconocimiento de la ocupacion del suelo como un derecho y la
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integracion de la poblacion al entorno fisico y social humaniza en gran medida su condicion actual.
(Andreatta, 2005)

2.2. Nacional

2.2.1. Programa para Regularizar Asentamientos Humanos (PRAH)
México no es la excepcion en cuanto a existencia de predios irregulares, con un estimado de entre
7'y 7.5 millones y con un aumento anual de aproximadamente 90 mil lotes, lo que representa las
condiciones de 360 mil habitantes en el territorio. Se estima, ademds, que una de cada cuatro
viviendas en México aproximadamente no cuenta con titulo de propiedad o escrituras. Por lo
general este crecimiento desordenado se desenvuelve en los limites de las ciudades, con
asentamientos anormales no desarrollables, de dificil acceso y urbanizacion a un costo elevado. A
la par que este mismo precario crecimiento de la ciudad, se han incrementado las situaciones de
desorden urbano, como desigualdad, inseguridad y violencia, pobreza, marginacion, segregacion y

falta de oportunidades.

El INSUS (Instituto Nacional del Suelo Sustentable), conocido anteriormente como la CORETT
(Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra), es un organismo con el objetivo de
disefiar, promover y ejecutar programas Yy estrategias relativas a la regularizacién del suelo, asi
como su gestion, haciéndolo bajo criterios de desarrollo planificado y ademas sustentable, por lo
que busca favorecer personas en condicion de escasos recursos como una forma satisfacer las

necesidades habitacionales mas bésicas.

El PRAH (Programa para Regularizar Asentamientos Humanos) es un organismo Federal que
contribuye a la regularizacion de la propiedad urbana para los habitantes que poseen una, mas no
la certeza legal sobre la misma, como una forma de fomentar el desarrollo ordenado que permita a
las familias salir de la situacion de marginacion mediante el acceso a servicios basicos,
proporcionando apoyos para contribuir al recibimiento de certeza juridica para los habitantes de
areas delimitadas por el INEGI, asi como aquellas menores de 2,500 habitantes en caracter de
cabecera municipal. La condicion de marginacion sera tomada como referencia del indice de
marginacion 2010 de CONAPO.

Es necesario acreditar los siguientes criterios generales para considerarse poblacion elegible:

1. Presentar asentamientos humanos informales aptos para regularizacion.
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2. Ser una localidad con la posibilidad de ser intervenida por el INSUS mediante diversas
modalidades como Contrato de Mandato, de Donacion, Acuerdo de Desincorporacion o
Decreto Expropiatorio.

3. Considerarse con potencial para ser urbanizados dentro los planes actuales de desarrollo
urbano municipales.

4. Encontrarse fuera de zonas de riesgo.

5. Encontrarse fuera de zonas de resguardo ambiental, como reservas ecoldgicas y de la

biosfera, humedales de importancia internacional, areas naturales protegidas, areas para la

conservacion de las aves, entre otras.

Encontrarse fuera de zonas de caracter patrimonial o valor arqueoldgico.

Encontrarse fuera de Zonas de Salvaguarda.

No ser un lote irregular desocupado, con sus excepciones de las reglas establecidas.

© 0o N o

No ser objeto de disputa de ninguna clase.
10. Encontrarse fuera de los sectores del programa de mejoramiento urbano, definidos y

publicados por SEDATU dentro de sus Reglas de Operacion.

El monto méximo de subsidio que contempla el programa es de $12,000.00, esto como
contribucion al otorgamiento de certeza juridica para viviendas con uso habitacién, sin embargo,
si el costo de la regularizacion es superior al monto antes mencionado, la diferencia sera cubierta

por el beneficiario.

2.3. Local
De acuerdo con el Gobierno del Estado de Sinaloa, este presenta un déficit habitacional superior a
las 63 mil 230 viviendas. Asimismo, hay 63,230 hogares con rezago habitacional; y 81 mil 052

viviendas en situacion de hacinamiento.

En el Programa Estatal de Vivienda para Sinaloa, establece los puntos de partida para dar pie a una
estrategia que contemple los factores de la Politica habitacional, considerando los preceptos de la
propia legislacion sumando politicas globales como la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos del
Desarrollo Sostenible en la Agenda 2030.

Este plan para el Desarrollo Sostenible es un accionar mundial en beneficio de la prosperidad

global, el cual procura lograr poner fin a la pobreza en todas variantes, hacer valer los derechos
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humanos de forma igualitaria, asi como el empoderamiento femenino para fortalecer la paz
universal y avanzar asi hacia el desarrollo sostenible. La Agenda 2030 se estructura por 17
objetivos y 169 metas que el desarrollo sostenible en sus tres modalidades, social, econdémica y

ambiental.

Este instrumento define la cantidad y tipo de vivienda a desarrollar en los espacios al interior de
las ciudades, las regiones rurales, las zonas susceptibles para la edificacion, al igual que las zonas
de alto riesgo en Sinaloa para proveer a la poblacién vivienda digna y decorosa a través de
soluciones habitacionales decentes, comodas e higiénicas.

Este programa es implementado por el Gobierno del Estado de Sinaloa a través de la SEDESU
(Secretaria de Desarrollo Sustentable) y la CONAVI (Comision Nacional de Vivienda), en alianza
con los desarrolladores de vivienda federales, y tiene como finalidad favorecer la igualdad de
oportunidades para la mejora en la calidad de vida de trabajadores no asalariados, asegurando el

acceso a una vivienda digna.

Dicho programa fue creado para apoyar e incentivar a los trabajadores que no cuentan con afiliacion
al INFONAVIT o FOVISSSTE para que pueda adquirir una vivienda nueva por medio de un

crédito blando a través de una institucion bancaria.

Es un crédito hipotecario otorgado por una entidad financiera el cual es complementado por un
subsidio de $110,000.00 otorgado por el Gobierno de Sinaloa y por la CONAVI. Pueden participar
los trabajadores que tienen ingresos fijos pero que no cuentan con un esquema de seguridad social
que les permita tener una subcuenta de vivienda en INFONAVIT E FOVISSSTE.
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Conclusion del capitulo 2

Al analizar la problematica de asentamientos irregulares en Argentina y Brasil, podemos observar
que su proliferacién data aproximadamente igual que el resto de paises de América Latina, sin
embargo, su preocupacion por generar acciones de mejoramiento, la pronta gestion y la
participacion ciudadana dieron como resultado la elaboracion de programas considerados hasta el

momento como ejemplos de éxito.

El programa Rosario Habitat representa uno de los mejores ejemplos de estrategias de
regularizacion y mejoramiento de barrios gracias a la metodologia aplicada y los resultados
obtenidos; por otro lado, el caso del programa Favela-Barrio tal vez no fue tan reconocido a pesar
que baso sus acciones en la metodologia aplicada en la ciudad de Rosario, en ambos la participacion

ciudadana fue un factor muy importante para poder desarrollar los proyectos sociales.

Ahora bien, al analizar el Programa para Regularizar Asentamientos Humanos (PRAH) en México,
podemos notar que el Unico factor a abordar es la certeza juridica, no se habla de consolidar los
asentamientos irregulares existentes, no existen politicas de mejoramiento de espacios, dotacion de
infraestructura, ni calidad de la vivienda, el apoyo econdmico que otorga dicho programa es Unica

y exclusivamente para tener legalmente una vivienda.

En Sinaloa, por otra parte, se estan implementando programas de vivienda para atender a la
poblacion que no tiene acceso a créditos como INFONAVIT o FOVISSSTE ya que estos son los
principales productores de asentamientos irregulares, de esta manera previenen la formacion de

nuevos asentamientos, mas no, solucionan la problematica actual de las ciudades.

Desde hace bastantes afios en distintas ciudades de América Latina se ha buscado dar solucion a la
ocupacion informal y a la produccion de vivienda improvisada, formulando programas de
desarrollo urbano para la correcta intervencién de los asentamientos irregulares, lamentablemente
en México aun estamos muy lejos de lograr una consolidacion de nuestras ciudades, los programas
de apoyo a vivienda y los programas de consolidacion juridica no van de la mano, hace falta un
accionar colectivo, donde el gobierno trabaje con profesionales, instituciones y beneficiarios en

intervenciones integrales para generar proyectos de éxito.
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Capitulo 3. Marco Metodoldgico

Introduccion capitular
El presente capitulo estd compuesto por cinco apartados, de inicio da una exposicion del enfoque

y alcance de la investigacion, asi como el proceso metodoldgico para obtener los datos del estudio
a realizar. Es, por tanto, que el primer apartado aborda la naturaleza cuantitativa y cualitativa de la

investigacion haciendo uso de una metodologia de caracter mixta.

El segundo apartado explica la delimitacion temporal del estudio, donde se menciona y justifica su
caracteristica de temporalidad actual.

El tercer apartado hace mencién a la delimitacion espacial y la seleccion especifica de los

asentamientos del caso de estudio.

En el cuarto apartado se expone la poblacion a analizar haciendo énfasis en la importancia que
representan los informantes clave que habitan en estos asentamientos para la obtencion de

informacion.

Para abordar el quinto apartado, fue necesario dividirlo en dos fases metodoldgicas, estas se
plantearon con base en las categorias establecidas en relacion a los objetivos especificos de la
investigacion. De acuerdo con ello, la primera fase contempla la configuracion fisica de los
asentamientos irregulares a caracterizar, en términos generales, se enfoca en la cartografia
necesaria para realizar un andlisis morfolégico del sector a estudiar. La segunda fase aborda las
condiciones socioecondmicas de las personas que habitan en el caso de estudio, asi como la

utilizacion de una entrevista estructurada para la obtencion de dicha informacion.
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3.1 Enfoque y alcance de la investigacion

La metodologia que se aplica para el desarrollo de esta investigacion es de tipo descriptiva; este
estudio busca especificar las caracteristicas de los asentamientos irregulares, es decir, que pretende
unicamente la recopilacion de informacion, sea de forma independiente o grupal sobre la variable,
con un enfoque mixto, abordando la configuracion fisica y las condiciones socioeconémicas desde
una visioén cualitativa y cuantitativa. La utilidad de los estudios descriptivos se afianza al obtener
resultados precisos sobre las distintas perspectivas o dimensiones de un contexto, sus fendmenos o

situaciones internas.

El esquema general estratégico con el que se trabajara sera de tipo transversal, un disefio centrado
en analizar las variantes en el estado actual de los asentamientos irregulares; Por otro lado, haciendo
uso de técnicas observacionales se analizaran aquellos factores que no puedan ser medidos pero

gue sean necesarios para comprobar el resultado de la investigacion.

Con la ayuda de diferentes herramientas de andlisis espacial, se plasman modelos de las
condiciones fisicas de los asentamientos irregulares; actualmente las imagenes satelitales suponen
una herramienta esencial para el estudio del territorio y su utilizacion en la presente investigacion

es de gran importancia.

En el siguiente diagrama podemos observar la coherencia logica de los elementos a investigar,
donde los asentamientos irregulares son nuestra variable a caracterizar, posteriormente, podemos
encontrar dos grandes categorias a estudiar: La configuracion fisica y las condiciones
socioecondmicas. Se plantean una serie de indicadores que nos ayudan a medir las categorias, asi

mismo se proponen una seria de instrumentos para esta accion.
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COHERENCIA DE LOS ELEMENTOS
ASENTAMIENTOS IRREGULARES

IDENTIFICACIGN DE LOS ASENTAMIENTOS
IRREGULARES EN LA CIUDAD DE CULIACAN
SINALDA.

GCUALES SON LAS
CARACTERISTICAS FiSICAS Y
SOCIOECONOMICAS QUE
DEFINEN A LOS
ASENTAMIENTOS
IRREGULARES EN EL SURESTE
DE CULIACAN?

DESCRIBIR LA EVOLUCION DE LOS
ASENTAMIENTOS IRREGULARES DE
CULIAGAN, DESDE SU FORMACIGN Y LOS
CAMBIDS QUE HAN EXPERIMENTADO.

CARACTERIZAR LA
CONFIGURACION FiSICA, AST
COMDO LAS CONDICIONES
SOCIOECONOMICAS DE LOS
ASENTAMIENTOS
IRREGULARES DEL SURESTE DE
CULIACAN.

CARACTERIZAR LA CONFIGURACION FiSICA
DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES QUE
SE ENCUENTRAN EN EL SECTOR SURESTE DE
LACIUDAD DE CULIACAN.

CARAGTERIZAR LAS CONDICIONES
SOCIOECONGMICAS QUE TIENEN LOS
HABITANTES DE LUS ASENTAMIENTOS
IRREGULARES DEL SURESTE DE CULIACAN.

DELIMITACION
ESPACIAL

ARACTERISTICA:

ACCESIBILIDAD OE LAVIVIENDA

CONFIGURACIO
FiSICA

MORFOLOGIA

ACCESO A
PROGRAMAS
DE SALUD

TRABAJD

CONDICIONES 07

SEGURIDAD

SOCIOECONOMICAS 08

ACCESOA
PROGRAMAS
DE VIVIENDA

NIVEL

OCUPACION EDUCATIVO

Figura 6. Diagrama de los elementos de la investigacién
Fuente: Elaboracion propia.

3.2 Delimitacion temporal

14

INSTRUMENTOS DE

MEDICION

01
-IMAGENES SATELITALES
-DATOS PROPORCIONADOS POR LA DIR. DE
ASUNTOS JURIDICOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CULIACAN

02

-IMAGENES SATELITALES

-DATOS PROPORCIONADOS POR LA DIR. DE
ASUNTOS JURIDICOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CULIACAN

03

-IMAGENES SATELITALES

04

-ANALISIS DE RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO
-IMAGENES SATELITALES

05

-ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE

06
-ANALISIS FOTOGRAFICO
07-08-09-10-11-12-13-14
-ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE

La investigacion se enfoca en realizar un estudio de temporalidad actual ya que los asentamientos

irregulares seleccionados son de reciente creacion, por lo tanto, no fueron considerados en el Censo

2010 de INEGI, en consecuencia, de lo anterior, y en torno a la escasa disponibilidad de datos

estadisticos se ha tenido que generar la informacién pertinente para el presente estudio al momento

de realizar la investigacion.

3.3 Delimitacion espacial

La delimitacion espacial para esta investigacion se establecio inicialmente en los asentamientos

irregulares ubicados en el sector sureste de la ciudad de Culiacan, de esta manera se localizaron 17

asentamientos de los cuales se seleccionaron 5 con base en la accesibilidad para obtener
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informacion; cabe recalcar que al ser un sector con una geografia muy accidentada y un nivel alto

de delincuencia fue necesario acotar el espacio a analizar.

3.4 Poblacion de estudio
La poblacion de estudio comprende a aquellas personas que habitan en los asentamientos

irregulares seleccionados. Para su andlisis se detectaron informantes clave, personas que viven y
trabajan en el sector, gracias a estas relaciones fue posible entrevistarlas, convirtiéndose en una
fuente importante de informacidn. Este muestreo por conveniencia se enfoco en las personas que

trabajaban en tiendas-abarrotes y a su vez, tienen su vivienda en los asentamientos de eleccion.

SELECCION DEL CASO DE ESTUDIO

Tabla 1. Seleccion del caso de estudio
Fuente: Elaboracion propia

3.5 Estructura metodoldgica
La propuesta metodoldgica para esta investigacion se estructura en dos fases o categorias, mismas

que se subdividen en diversos indicadores con el fin de crear una correcta caracterizacion de los
asentamientos irregulares en el sector sureste de la ciudad de Culiacan, a su vez, estos indicadores

estan acompafados de una serie de instrumentos de medicion que se explican a continuacion.

3.5.1 Fase 1. Caracterizacion de la configuracion fisica de los asentamientos irregulares que
se encuentran en el sector sureste de la ciudad de Culiacan.
En esta primera fase metodoldgica se plantea un estudio de morfologia urbana basado en un analisis

cartografico donde podemos observar la creacion y crecimiento de los asentamientos irregulares
seleccionados en el sector sureste de Culiacan, asi como un andlisis de la trama urbana y sus
elementos compositivos: manzanas, sistema viario, lotes, edificaciones y baldios intermedios; otro

eje a abordar en esta fase es la morfologia de la traza urbana que hace referencia a la forma
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geométrica del plano y su localizacién con respecto a la ciudad; para este apartado se requiere la
utilizacion de sistemas informaticos basados en imagenes satelitales como son Google Earth Proy

Google Maps.

Como complemento a la caracterizacion de la configuracion fisica de los asentamientos, se realiza
un analisis tipologico de las viviendas del sector con base en los materiales de construccion
observables en fotografias tomadas durante la visita de campo; dichas fotografias también nos
permiten caracterizar el estado de la infraestructura publica, vialidades y servicios de

abastecimiento en el sector.

ESTRUCTURA METODOLOGICA FASE 1

Tabla 2. Estructura metodoldgica fase 1
Fuente: Elaboracion propia

3.5.2 Fase 2. Caracterizacion de las condiciones socioecondémicas que tienen los habitantes
de los asentamientos irregulares del sureste de Culiacan.
La segunda fase metodoldgica se aborda desde una perspectiva cualitativa, para esto es importante

la utilizacion de una entrevista semiestructurada para obtener informacion detallada de las
condiciones socioecondémicas de los usuarios que habiten y laboren en el sector sureste; las
preguntas desarrolladas fueron preparadas antes de programar la visita atendiendo los indicadores
establecidos.

Como resultado de la entrevista semiestructurada se obtienen algunos datos censales con los que
no se cuentan previamente, asi como la percepcién de las personas desde un enfoque de

habitabilidad, seguridad publica y calidad de los servicios.
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ESTRUCTURA METODOLOGICA FASE 2

Tabla 3. Estructura metodolégica fase 2
Fuente: Elaboracién propia

Conclusion del capitulo 3

Para concluir el capitulo tres es importante exponer la importancia que tiene la ausencia de una
base de datos estadisticos oficiales en los asentamientos irregulares que se encuentran
especificamente en el sector sureste de la ciudad de Culiacan donde se incluyan minimamente
informacion del Censo de Poblacion y Vivienda. Al carecer de acceso a dicha informacion se

tuvieron que implementar estrategias para cumplir con los objetivos de la presente investigacion.

Al dividir la metodologia en dos fases, se crearon dos grandes categorias que fueron los ejes
rectores del estudio realizado. Primeramente, se plante6 un andlisis morfologico de los
asentamientos seleccionados como caso de estudio, donde fue de gran importancia la utilizacion

de imagenes satelitales proporcionadas por la plataforma Google Earth Pro y Google Maps.

El analisis de la segunda categoria represent0 un reto aun mayor puesto que el caso de estudio es
un lugar de dificil acceso y con serios problemas de delincuencia, se realizaron entrevistas a
informantes clave para la obtencion de informacion especifica; con el fin de enfocar la
investigacién en las personas que pasan mas tiempo dentro de los asentamientos, se buscé que
vivieran y trabajaran en el sector y por motivos de seguridad se abordaron solamente

establecimientos con fines comerciales.
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Capitulo 4. Asentamientos irregulares en la ciudad de Culiacan

Introduccion capitular

El objetivo de este capitulo es abordar el caso de estudio de esta investigacion; un primer
acercamiento a la ciudad de Culiacan comenzando con la localizacion geografica de ésta, sus
coordenadas y colindancias, nombrando las sindicaturas que la comprenden, asi como los aspectos

fisicos de relieve e hidrologia.

El segundo apartado menciona los antecedentes historicos de la ciudad, su fundacion, asi como la
transformacion en su traza original, el crecimiento territorial y el desarrollo en el proceso de

urbanizacion.

En el tercer apartado se abordan de manera puntual los planes y programas de desarrollo urbano
mediante los cuales se rige el crecimiento de la ciudad de Culiacan: la ley de desarrollo urbano del
Estado de Sinaloa, el programa municipal de desarrollo urbano, el Plan Director de Desarrollo
Urbano de Culiacén, y actualmente, el IMPLAN (Instituto Municipal de Planeacion Urbana de
Culiacén), quien abrid a consulta publica los nuevos instrumentos de planeacion de la ciudad; el
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Culiacan con el plan
INTEGRA, y el plan PRODEU (Programa de desarrollo urbano de Culiacan).

El cuarto apartado detalla el fendmeno de asentamientos irregulares en la ciudad de Culiacén, su
ubicacion predominante y el impacto que genera en la poblacion que los habita, asi como en la

administracion publica que plantea estrategias para su erradicacion.

Para finalizar se identifican los asentamientos irregulares existentes en Culiacan y la superficie en

metros cuadrados que ocupan en la ciudad.
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4.1. Localizacion geogréfica y caracteristicas fisicas de Culiacan
La ciudad de Culiacan Rosales, siendo la capital de Sinaloa en los Estados Unidos Mexicanos; se
ubica en la regién centro del estado, formando parte del noroeste de México; sus coordenadas

geogréficas son:

Latitud: 24°47"25" N
Longitud: 107°23'16" O
Altitud: 95 m SNM

Colinda con los municipios de Mocorito, Badiraguato y el estado de Durango al norte; con los
municipios de Cosala y Elota y el estado de Durango y al oriente; con el municipio de Elota y el
Golfo de California al sur, y con los municipios de Navolato y Mocorito al poniente; ocupando una
superficie del 10.96% del estado.

Acoge las siguientes sindicaturas: Aguaruto, Emiliano Zapata, El Dorado, Costa Rica,
Culiacancito, Higueras de Abuya, Imala, Jesus Maria, Quila, El Salado, Sanalona, San Lorenzo,

Las Tapias, Tepuche, Tacuichamona y Baila.

El municipio de Culiacan es recorrido por cuatro corrientes de agua: el rio Humaya (con origen en
el Estado de Durango y control por la presa Lic. Adolfo Lopez Mateos), el rio Tamazula, el rio

Culiacan y el rio San Lorenzo.

El rio Tamazula se origina cerca del valle de Topia en la Sierra Madre Occidental y su caudal es
regulado por la presa Sanalona; en cuanto a los rios Humaya y Tamazula, se funden para formar el
rio Culiacan, que corre y desemboca hacia el Golfo de California. Por otro lado, el rio San Lorenzo
se origina en el Estado de Durango, desembocando en el Golfo de California con un flujo

establecido a través del municipio de Cosala.

El municipio posee un relieve definido por una porcién montafiosa y una planicie hacia la costa; y
en cuanto a su region fisiografica gran de ella presenta alturas de 300 a 2,100 metros sobre el nivel

del mar, formando parte de la vertiente del Pacifico de la Sierra Madre Occidental.

Por otro lado, la region costera se constituye por planicies que no superan los 40 metros SNM, y
por costas de emersién como consecuencia del ascenso de la plataforma continental que ha quedado

al descubierto por la baja en el nivel del mar.

46



- N O

)| 5 ’
B g / /Q
4
,—:Guliaciﬁ
== Rosales.

Figura 7. Localizacion geografica de Culiacan

Fuente: Elaboracion propia

4.2. Antecedentes historicos de Culiacan

En el afio de 1531 se registra la fundacién de la villa de san Miguel de Navito en los margenes del
Rio San Lorenzo y que, posteriormente para el afio de 1533 inicia un traslado hacia el lugar que al
dia de hoy ocupa en la confluencia de los rios Tamazula y Humaya, ahora como Villa de San

Miguel de Culiacan.

La traza de la ciudad de CuliacAn mantiene un origen colonial de caracter flexible, en el cual se
definieron cuadriculas semi rigidas debido a la proximidad con el rio, donde los elementos
unificadores mas importantes de la zona eran la catedral y la plaza central, relacionandoles con las
edificaciones mas destacadas como algunas quintas, mercados, entre otras. De esta forma, se
generd un contexto homogéneo de traza ortogonal con vialidades que corrian de norte a sur y de
oriente a poniente, y una plaza central que sentdé un precedente historico en cuanto a relacién

espacial centro-periferia que basada en jerarquias.

La estructura inicial de la ciudad de Culiacan se origina con un ndcleo central ortogonal que
albergaba una plaza de armas, que permitid la ubicacion de los edificios mas importantes como la
iglesia, la casa consistorial, las viviendas de colonos peninsulares, y fuera de dicho nucleo, hacia

los extremos, viviendas indigenas organizadas de manera irregular.

El rapido crecimiento urbano se debi6 a la introduccion del ferrocarril en el afio 1879 dando inicio
a la primera fase de urbanizacion, evidenciando el crecimiento de los sectores donde residia la alta

sociedad, asi como el surgimiento de las primeras zonas dedicadas a la industria.
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Culiacén adquiri6 relevancia al convertirse en capital del estado, dando cabida a la edificacion de

inmuebles de gran importancia y ganando un valor superior, pero no hasta iniciado el siglo XX.

Culiacan se caracteriza por mantener evidencia arquitectonica y urbana en su estructura, pudiendo

ubicar cada de las épocas que ha atravesado desde su fundacion hasta la actualidad.

La estructura urbana de la ciudad de Culiacan ha presentado una serie de cambios desde su inicio
en el proceso de desarrollo como ciudad, tanto en el uso del suelo como en su expansion territorial,
mostrando altas tasas de crecimiento en la poblacién, con una produccidon constante de
equipamiento y servicios publicos con la aparicion de los diversos factores que intervinieron en su

proceso de urbanizacion, entre los cuales se pueden identificar:

La concepcion de las bases para un modelo de desarrollo principalmente industrial como apoyo al
desarrollo de la agricultura, con el consecuente aumento en actividades terciarias, todo esto, para

la década de los 40.

Posteriormente, entre las décadas de los 70 y los 80, se registra un alto incremento demogréafico y
el reclamo al cambio en la funcion de los espacios urbanos aprovechados por el sector terciario,
donde los principales hechos manifestados fueron nuevos usos de suelo, expansion de los limites
de la ciudad, crecimiento acelerado de la poblacion y conurbacién de asentamientos periféricos,
centralizacion de equipamiento y servicios publicos, y una notoria problematica general por la
creciente contaminacioén ambiental, conflictos viales, carencia de servicios en areas habitacionales

y los dafios al patrimonio de la ciudad.

Para el afio de 1975, el crecimiento fue bastante considerable por el surgimiento de varias colonias
principalmente en el sector sur, y algunas con presencia en el sector norte cruzando el rio Tamazula.
Este periodo contaba con una red mas amplia de vialidades que conectaban los sectores de la
ciudad, asi como la existencia de puentes para el cruce de los rios, ya que estos se integraron al

conjunto urbano y dividen la ciudad de forma natural.

En la década de los 90, la inclusion de México en el TLC y su consecuente implementacion de
planes para gestion de proyectos de gran nivel generaron nuevas politicas modificadoras del
espacio, con planes y diversos programas gubernamentales como parte de un plan de desarrollo

urbano para aplicar en la ciudad de Culiacan, la cual es colocada en una situacion en donde los
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procesos de transformacidn urbana se guian por un plan sectorial de vialidades, de zonificacion, el

plan Culiacan sur, el plan Tres Rios y el plan Centro Histoérico. (Tello, s/f)

4.3. Planes y programas de desarrollo urbano para la ciudad de Culiacan

Una planeacion integral de desarrollo urbano paralela e incluyente de los planes y programas
econdémicos y de promocién de inversiones permite establecer un orden de prioridades para la
realizacion de la obra publica en la medida de la disponibilidad de recursos y orienta en funcion de
aquella la inversion privada; con un proyecto de ciudad definido permite orientar las acciones
necesarias con la continuidad y congruencia sin desconocer la rectoria de la administracién

municipal.

La ciudad de Culiacan ha regido su crecimiento en los Gltimos afios en planes y programas de
desarrollo urbano que buscan las condiciones Optimas para el crecimiento econémico, con
infraestructura adecuada y suficiente, sustentable, con respeto y equilibro en el contexto ambiental,

y sobre todo con un proyecto definido de ciudad.
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa (2004)

Ley publicada en el Suplemento del Periddico Oficial del Estado de Sinaloa, el miércoles 1 de
septiembre de 2004 y reformada el 24 de febrero de 2017.

Esta ley reglamenta la planeacion, administracion, fomento y control de los asentamientos humanos
en el Estado de Sinaloa, el ordenamiento territorial y su desarrollo en los centros de poblacion.
Establece, ademas, las normas que regulan la afluencia de los asentamientos en el Estado y los
Municipios en materia de ordenacién, asi como las bases para la planeacion del ordenamiento

territorial, y el desarrollo y conservacién de los centros de poblacion.

Aunado a esto, establece que se consideraran unicamente tierras aptas para aprovechamiento
urbano en la fundacion de nuevos centros poblacionales, con una adecuada evaluacién de su posible
impacto ambiental y preservando en gran medida las areas naturales protegidas, asi como zonas
idoneas para el desarrollo agricola, el patron de asentamientos humanos rurales y las comunidades

indigenas.

Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacion ejidal y su reserva de crecimiento, asi
como para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan constituido asentamientos

humanos irregulares, la asamblea ejidal o de comuneros, debera ajustarse a la zonificacion
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contenida en los Planes de Desarrollo Urbano aplicables en la materia. En estos casos, se requiere

la autorizacion del Municipio en que se encuentre ubicado el ejido o la comunidad.
Plan Director de Desarrollo Urbano de Culiacan (2010)

Es un instrumento legal, técnico y normativo para el ordenamiento y regulacién actual y futuro de

la ciudad de Culiacan en materia de desarrollo urbano.

En el mismo se establece el perimetro de la urbe, con lo que se definen las delimitaciones
territoriales consideradas para dotacion servicios publicos y la jurisdiccion sobre el derecho de
cobro para suelos urbanos por parte de las autoridades catastrales; y sobre todo para contener la
expansion anarquica de la mancha urbana, orientando el crecimiento de manera planificada,
sustentable y con vision de largo plazo, haciendo més eficiente la inversion publica y privada. Por
otro lado, el plan establece las politicas urbanas para cada sector de la ciudad y propone diversos

instrumentos que permiten orientar de manera efectiva e desarrollo de la ciudad.

Se presenta bajo una perspectiva de largo plazo —al afio 2030- su revision y actualizacion se realiza

conforme al marco legal establecido por la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa.

Las necesidades de la ciudad de Culiacan se ven resumidas en los objetivos de dicha Ley, con lo
que se busca avanzar en materia de ordenamiento territorial integral, en la construccion de una
ciudad ordenada, modernay sustentable, que ofrezca condiciones de vida justas para sus habitantes,

y que sea, ademas, competitiva a nivel internacional.

a) Ciudad Equitativa: disminucién de los estratos sociales mediante la mejora en la calidad de
vida y el entorno urbano de la poblacion vulnerable, ademas de generar las condiciones que
fomenten las oportunidades de empleo e inversion.

b) Ciudad Compacta: frenar la propension de la mancha urbana al crecimiento anomalo, con
un mejor aprovechamiento del suelo que actualmente posee infraestructura basica, con una
vision planificada y sustentable.

c) Equipamiento e Infraestructura: dotacion de areas de uso publico y equipamiento social de
primera calidad para los ciudadanos, asi como la mejora de las condiciones existentes.

d) Movilidad Urbana: compaginar el ordenamiento de la ciudad con politicas de movilidad

sustentable.
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e) Medio Ambiente: evitar la ocupacion de zonas de riesgo y/o en situacién de vulnerabilidad,
asi como de gran valor ambiental; y la reduccién del nivel general de contaminacion en
aire, agua y suelo para mejora de las condiciones ambientales actuales.

f) Patrimonio: promover el rescate de la identidad culiacanense mediante mecanismos que
permitan la restauracién, conservacion y aprovechamiento del patrimonio arquitecténico y
cultural de la ciudad, especialmente en el sector centro.

g) Cultura Urbana: promover una cultura de respeto y orden urbanos, asi como la

consolidacidn e institucionalizacion de la participacion ciudadana activa y corresponsable.

La zona de estudio colinda al norte y este con el limite de sindicatura de la ciudad, al sur con el
poblado de EI Diez en Costa Rica, al suroeste con el municipio de Navolato y al oeste con las
sindicaturas de Aguaruto y Culiacancito, las cuales se integran al poligono debido a la estructura

urbana actual.

Este plan propone dos tipos de zonificacion para su desarrollo y ordenamiento: una Primaria, que
tiene como objetivo establecer las orientaciones principales de ordenacion y representa la
operatividad general del territorio de Culiacan; y una Secundaria, que se dirige a la estructuracion
complementaria, con énfasis en el uso de suelo con establecimiento de normas en términos de

densidad, intensidad, ocupacidn y utilizacion.
Programa Municipal de Desarrollo Urbano (2015)

Surge como iniciativa Federal por la necesidad de contar con herramientas de planeacion urbana
que permitan proveer de asentamientos humanos aptos para promover el desarrollo turistico,
ademas de pronosticar los efectos a causa del mismo desarrollo sobre el crecimiento de los
asentamientos en las distintas regiones planteadas en el Acuerdo para la Agenda Nacional por el

Turismo.

Para el afio 2012, el Gobierno Federal asume el reto de crear programas de desarrollo a traves de
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para llevarlos a cabo en sus respectivos territorios,
estableciendo una asociacion entre administraciones estatales para impulsar los programas, como

el del Estado de Sinaloa.
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Se establece en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa que dicho Programa Municipal
se constituye por el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y el Plan Municipal de

Desarrollo Urbano.

El propdsito principal de este Plan Municipal es establecer un sistema de reglas para la promocién
de un contexto institucional, como una forma de garantizar el crecimiento y la distribucion
organizada de la poblacion, asi como el hecho de asegurar la eficiencia de las actividades
econdmicas, establecidas de manera equitativa y con ambientes agradables, evitando en la medida
de lo posible la movilidad hacia otros sectores.

Plantea, ademas, fomentar el crecimiento eficiente de los asentamientos en el municipio, como una
forma de evitar el desaprovechamiento del capital urbano y los posibles costos a causa de la
irregularidad en la instauracion de nuevos asentamientos, favoreciendo una ocupacion apropiada
segun las nuevas demandas de crecimiento que no comprometa el suministro de servicios y el
funcionamiento interno de la ciudad, y una mayor organizacion en la expansion territorial hacia el

exterior.

Incentiva el uso adecuado de los recursos naturales para el desarrollo econdmico, la proteccién de
espacios naturales para la conservacion de especies y su entorno, asi como promover la convivencia

de la sociedad en areas naturales, con fines de esparcimiento recreativo.

En materia de vivienda, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano plantea crear condiciones para
que todas las familias de ingresos limitados tengan acceso legal al suelo y su aprovechamiento con
la edificacion de vivienda humana y segura, fuera de zonas de riesgo y conectividad fluida a la
ciudad, con oportunidades laborales y de acceso a servicios basicos de manera equitativa y
regularidad legal asegurada para todos los individuos, asegurando que a mediano plazo ya no
deberéa existir ningun asentamiento informal en las localidades urbanas del municipio (Culiacén,
Costa Rica y Eldorado). En el caso de los grupos de menores recursos, se estaran elaborando
proyectos iniciales para el abastecimiento de suelo, asi, en una perspectiva a largo plazo (2020) no
habria familias en el Municipio de Culiacan sin acceso a un mecanismo de provision de vivienda
digna y estaran en proceso de desarrollo los fraccionamientos necesarios de vivienda auto

producida por parte de familias de escasos recursos para cubrir las necesidades del municipio.
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En la medida que se trata de un programa de escala municipal y que existe un plan director vigente
para la cabecera municipal, se establece la zonificacion primaria como un conjunto del municipio
y su incidencia sobre la cabecera municipal en términos de l6gicas territoriales de crecimiento. Esta
zonificacion primaria en el caso de los centros de poblacion donde exista plan director debera
concebirse como un tipo de zonificacion que complemente las disposiciones secundarias

existentes.

Por otro lado, el objetivo general del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial es disminuir
el impacto ambiental en el agua, flora y fauna del mar, suelo y mantos acuiferos que generan las
aguas residuales del riego por el uso inadecuado de fertilizantes y agrogquimicos y garantizar el
méaximo aprovechamiento del agua a través del uso racional en su utilizacién para la actividad
agricola intensiva; las distintas regiones del municipio se aprovecharan en funcién de sus
capacidades ambientales, de tal manera que sean la base de un desarrollo sustentable, en donde las
actividades primarias encontraran las condiciones para conseguir un mayor valor agregado sin
impactos ambientales y el turismo podra desarrollarse en armonia con el medio natural,

principalmente en la zona costera.

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Culiacan
INTEGRA (2018)

Es una actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Culiacan (PMDU) aprobado
el 22 de enero del 2015 y publicado en el Periodico Oficial del Estado de Sinaloa el 25 de marzo
del 2015. La actualizacion considera los planteamientos establecidos en el PMDU respecto de las
politicas, estrategias y mecanismos necesarios para contar con un instrumento de planeacién

territorial operativo.

Responde a la necesidad de alinear el instrumento a la normatividad de planeacion del territorio
establecida por la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, asi como a los lineamientos conceptuales definidos por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y respetar lo sefialado en la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa. Ademas, considera lo aprobado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat
I11) en la Nueva Agenda Urbana. Asi, el contenido del Programa se apega a las disposiciones

establecidas en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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El Programa establece estrategias que surgen de una amplia consulta publica ciudadana que tomé
como base los preceptos contenidos en dicha Agenda. Este proceso de socializacion ayudd a
conocer la vision de lo que los ciudadanos desean para mejorar la calidad y el desarrollo del
municipio; impulsa el carécter de la territorialidad al considerar la vocacion, desarrollo y resiliencia
de sus asentamientos, asi como sus condiciones fisicas naturales para garantizar un desarrollo

sustentable de la region y de sus ciudades.

Es importante sefialar que el Programa impulsa las politicas y estrategias planteadas en el PMDU,
las alinea con la normatividad de planeacion federal y estatal y con los lineamientos conceptuales
de la Nueva Agenda 2030, en particular con los del Objetivo 11 —Ciudades y Comunidades

Sostenibles—.
Programa de Desarrollo Urbano de Culiacdn (PRODEU) (2018)

Este Programa, aprobado y publicado en el Periodico Oficial el Estado de Sinaloa el dia 22 de
diciembre del afio 2010, representa una actualizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano, y es
un instrumento de planeacion que integra las politicas y disposiciones que promueven el desarrollo,

como lo indica la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa.

Tiene como finalidad la planeacion de la ocupacion en la ciudad mediante un sistema que atienda
las necesidades basicas que exige la poblacion, en calidad de participantes en el desarrollo urbano,
es por ello que, dicho Programa presenta estrategias establecidas en el Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, creadas de forma innovadora para aplicarse en el
ambito urbano, con lo cual se posee una herramienta de planeacién que toma en cuenta los
requerimientos necesarios para promover, ordenar y monitorear el crecimiento de la poblacion

dentro de un territorio compacto y sustentable.

Es necesario establecer estrategias integrales para lograr un desarrollo urbano 6ptimo, las cuales
deberan considerar el crecimiento econdémico, la mejora en la productividad y las oportunidades
laborales, y la proteccion del medio ambiente, la implantacion de areas verdes y equipamiento
urbano, apoyo en materia de salud y la seguridad social, asi como el mejoramiento de la movilidad
con accesibilidad fluida.

La ciudad de Culiacan debe constituirse tomando en cuenta factores que procuren la mejora en la

calidad de vida general de las personas, con espacios destinados al esparcimiento, banquetas y areas
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verdes amplias y otros servicios que solamente se facilitan mediante politicas adecuadas en los

ambitos municipales y estatales aplicados al contexto urbano.

Para alcanzar un desarrollo urbano éptimo en la ciudad de Culiacéan, es necesario administrar de
forma ordenada y debidamente planificada para garantizar obras de urbanizacion accesibles, que
respeten el entorno ambiental y atiendan de manera eficaz los ambitos sanitarios, culturales e
industriales, ademas de empatizar con la necesidad de vivienda digna como preservacion de la
calidad de vida de la poblacion y promover un modelo de ciudad compacta, eficiente y socialmente
integrada, transparente y participativa.

El Plan de Desarrollo Urbano para la ciudad de Culiacan establece el propésito de gestionar una
planeacion urbana que responda con estrategias y propuestas competentes, viables y relacionadas
a la situacion real de la ciudad en la actualidad.

Se establece una estructuracion territorial normada del centro poblacional, en donde se procura el
aprovechamiento y utilizacion 6ptimos del espacio disponible, generando conciencia social sobre
la importancia que una ciudad mas habitable y amable representa para todos.

Este Programa, ademas, presenta estrategias adecuadas para su intervencion en zonas con gran

potencial de desarrollo urbano o con excedentes rezagados que reduzcan la calidad de vida general.

4.4. Asentamientos irregulares en Culiacan

Los asentamientos irregulares han sido un fenémeno constante en la ciudad de Culiacan y a
diferencia de lo que se observa en otras ciudades del pais, en esta localidad sigue siendo
significativa y existe la posibilidad de que se extienda como consecuencia de los desplazamientos
de familias desde zonas del interior del estado, principalmente desde las areas serranas. Este
problema se vincula a la ocupacion de areas peligrosas, sin servicios y sin seguridad juridica y se

presenta en las periferias.

De acuerdo a datos proporcionados por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia en 2015,
tenian registrados alrededor de 27 asentamientos irregulares, que incluyen a varios miles de
familias; actualmente registro de 43 asentamientos informales; de los cuales 24 se encuentran
dentro de la ciudad, abarcando una superficie de 280.38 has en total, y representando el 2.15% del
area urbanizada total de Culiacan, pero, ademas, sigue activa la formacion de ocupaciones

informales en zonas inadecuadas por los costos de urbanizacion, por los peligros a los que estan
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expuestos y principalmente por ser un proceso fuera del estado de derecho, sin embargo, de acuerdo
a datos proporcionados por la Direccion de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento, se tiene

registro de 92 asentamientos irregulares.

Es claro que la inversién privada es insuficiente para atender la necesidad de vivienda de los grupos
vulnerables en Culiacan, donde ain se presentan asentamientos irregulares, generalmente ubicados
en zonas poco convenientes 0 nada seguras para el desarrollo urbano, lo que representa costos
elevados para tales familias y para la sociedad en general. Este problema se acentla porque es casi
nula la capacidad de demanda de los grupos precarios y actualmente de las familias llegadas de la

sierra.

De acuerdo a la estructura socioecondmica actual de la ciudad de Culiacan y las hipotesis de
crecimiento, se estratificO a la poblacion reconociendo una subestimacion de los grupos
marginados que son relativamente mas altos en las zonas rurales. Se espera que estos grupos
representen al menos entre el 8.4 y el 10.5% de la demanda en la cabecera del municipio, los cuales
demandarén acceso a la propiedad de suelos para produccion autbnoma de vivienda, ya que no se
consideran sujetos de financiamiento bajo los esquemas convencionales y requeririan entre 439 y
3 mil 693 viviendas para el 2020. La mayor parte de la demanda procede de la poblacion de estrato
bajo, trabajadores informales y algunos asalariados, que representan del 35.9 al 37.6% del aumento
en necesidad, a la vez que dos terceras partes de este rango tampoco tienen oportunidad de acceder
a vivienda formal o minima. De esta manera, se agregarian a la demanda total entre 2 mil 019y 14
mil 241 viviendas mas, de las cuales aproximadamente 2/3 partes (1 mil 346 y 9 mil 494 viviendas,
respectivamente) se sumarian a las requeridas por el grupo muy bajo y deberan ofrecerse a través

de mecanismos de acceso innovadores, como podria ser la produccién social formal.

Los asentamientos irregulares se pueden atribuir a un nivel bajo en ingresos, limitacion de servicios
publicos en los suelos a los que tienen acceso y un sistema legal desequilibrado, lo cual genera una
elevacion del costo para sus habitantes, sin mencionar la discriminacion de la que son parte a manos
del resto de la poblacion, los peligros ambientales y de salud a los que se encuentran expuestos y
desigualdad de derechos civiles, que a su vez genera gastos directos en la administracion para
gestionar programas de mejoramiento y salud puablica, combate contra la violencia y otros
problemas comunes en la sociedad. Se han conformado ambientes segregados fisica y socialmente,

marcados por la pobreza de sus habitantes.
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Es necesario poner en practica dos tipos de intervenciones para eliminar la informalidad. Una es
prevenir el surgimiento de nuevos asentamientos informales, y la otra consiste en atender la
carencia en los asentamientos mediante programas que reconozcan legalmente a las comunidades,
asi como su propiedad individual; sanar la insuficiencia de servicios publicos y fomentar el

desarrollo de oportunidades econémicas.

Una vez implementado, el sistema debe considerar sanciones a propietarios de terrenos que no
cuentan con uso de suelo habitacional, desarrollos fuera de los limites de crecimiento, en zonas de
riesgo, areas naturales protegidas, en reservas territoriales, en caso de lotificar y vender su terreno
y organizar invasiones. También deberan ser objeto de sanciones aquellos funcionarios que
contribuyan a la generacion de asentamientos informales o participen en acciones que evadan el

cumplimiento de la norma urbana.

En la actualidad, la traza improvisada creada por estas medidas de esparcimiento espontaneo
generan cierta irregularidad que fragmenta el tejido de la ciudad, creando al crear una discrepancia

entre estratos sociales ain mas notoria.

Para poder ordenar el territorio de forma apropiada y recuperar el suelo de conservacion es
necesario asegurar una gestion integral de las zonas urbanas, en donde el mecanismo a seguir
dependa completamente de las caracteristicas particulares del asentamiento, su estado actual en

cuanto a consolidacion y goce de servicios y el impacto que ocasionan en las tendencias de

crecimiento de la region.

Figura 8 y 4. Colonia Las Coloradas, Culiacan Sinaloa
Fuente: Propia, 2018
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Figura 9. Identificacion de los asentamientos irregulares en la ciudad de Culiacan.
Fuente: Belén Obdulia Pérez Pefiuelas
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# NOMBRE DEL ASENTAMIENTO
1 Ampliacién Renato Vega, sector 1
2 Ampliacion Renato Vega sector 1
3 Las Cascadas
4 Ampliacién Vista Hermosa
5 Briguido Terrazas
6 Amplacién Renato Vega, sector 2
7 Ampliacién Renato Vega sector 3
8 Demetrio Vallejo
9 Agustin Cardenas

10 Nuevo San Benito

11 Ampliacién San Benito

12 Ampliacién Bicentenario

13 Los Tulipanes

14 Lomas de aguila (Lomas de Mag...

15 Cumbres del Aguila (Lomas del ...

16 Ampliacion Los Angeles

17 Ampliacién Lomas de Imala ante...

18 Antorcha campesina (Ampliacié...

19 Ampliacién obrero ¢

p

20 Ampliacion los foquitos

21 Ampliacién jesus valdez

22 Villas del Real 1 (Ampliacién el pi...

23 Villas del Real 2 (Ampliacién el pi...

24 Ampliacion el mirador

25 Real de Minas

26 Antorcha Campesina

27 Mi ranchito

28 Colonia Jests Gamez Valdez
29 Ampliacién la Costerita

30 Ampliacién la Puerta

31 Diana Laura Rioja

32 Palmito viejo

33 Ampliacion luis donaldde colosio
34 Colonia villegas

35 Ampliacién el quemadito

36 Colonia concepcion el diez
37 Area de ddonacién invadida col...
38 Colonia stasac

397 Ampliacién general zapaata
40 Ampliacién juan de dios batiz
41 Colonia los chorritos

42 Ampliacién solidaridad

43 Colonia la bloquera

44 Colonia la rosita

45 Colonia los mezquites

46 Colonia la piedrera

SUP. M2
12060.75
1658533

107198.75
21508.71
140736.74
6521.41
22589.83
144054.70
69756.74
59132.49
108784.55
96355.96
40913.76
267826.40
207441.71
70673.58
1842158
154601.08
98837.82

55493.73
40973.24

5150.25
5504.44
186286.54
155438.18
85092.13
1913554
9598.71
62333.47
38149.01
3398247
24440.88
103790.56
nssBn2
184168.76
150491.25

8221.06

48969.76

36436.98

60937.64

49019.02

27999.92

13721.00

18040.64

38035.81

11521.36

SUP. HAS
1.21
1.66

10.72
215
14.07
0.65
226
14.41
6.98
591
10.88
9.64
4.09
26.78
20.74
7.07
1.84
15.46
9.88

5.55
410

0.52
055
18.63
15.54
851
1.91
0.96
6.23
3.81
3.40
244
10.38
11.53
18.42
15.05
0.82
4.9
3.64
6.09
480
2.80
137
1.80
3.80
115

# NOMBRE DEL ASENTAMIENTO SUP. M2 SUP. HAS

47 Ampliacién la limita de hitaje 104110.61 1041
48 Aampliacion las cucas 44666.46 447
49 Colinia Joel Ramirez 9493249 9.49
50 Colonia STASE 160261.43 16.03
51 Colonia Santa Rosa 173656.51 17.37
52 Colonia ampliacion Benito Juarez 48751.50 4.88
53 Quinto patio ampliacién 2377454 2.38
54 Los Girasoles 57852.07 5.79
55 El Ebano 26390.50 264
56 San Fermin 39373.65 394
57 Amapas 207753.29 20.78
58 Monte Sierra 15759.79 1.58
59 Heriberto Castillo 9166.14 0.92
60 Los portales 103682.71 10.37
61 Ampliacién Santa Rosa 71400.61 7.4
62 Virreyes 1891.99 0.9
63 Lomas de Imala antes Lomas Ver... 138149.14 13.81
64 Palos Altos 12739411 12.74
65 Colinas de la Campifia 172977.13 17.30
66 Zona de Tolerancia 68582.33 6.86
67 Baldomero Gonzales 106871.87 10.69
68 Las Coloradas 98561.25 9.86
69 Providencia 10251.87 1.03
70 Amplicacién de la Madrid 28960.48 290
71 Rincon del Parque 20028.43 2,00
72 Eltrebol 213298.18 21.33
73 Piggy Back 44091433 44.09
74 La Cuchilla 27193524 27.19
75 Colonia Concepcién 106219.45 10.62
76 Nuevo Bachigualato 4485349 449
77 Ampliacién Las Cololaras 174030.60 17.40
78 Ampliacion Luis Donaldo Colosio 11969.70 120
79 Descanso 14317.48 143
80 Ampliacién Bachigualato 14482534 1448
80 Vallado viejo 6 zona de recursos 213617.05 21.36
82 Bachigualato 102432.66 10.24
83 21 de marzo (enfrente del pante... 8530.25 0.85
84 Colinas de tamazula 218442.26 21.84
85 Lomas de Rodriguera 44121.74 441
86 El basurén 35857.15 3.59
87 Ampliacion Rotarismo 75977.88 7.60
88 Las ladrilleras 61665.33 6.17
89 Ampliacién Demetrio Vallejo 49747.72 497
90 Entrada al basuron 4855043 4.86
91 Ampliacién de la Renatoa, by c 83361.94 834
92 Ampliacién Santa Rosa 43986.54 440
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4.5. Asentamientos Irregulares en el sector sureste de Culiacan

Las areas de Culiacan que presentan una migracion mayor al 10 % desde otra entidad son
principalmente periféricas, los asentamientos irregulares predominan en el sureste de la mancha
urbana de la ciudad, en la Sierra de las 7 Gotas, que durante los tltimos 30 afios ha sido irrumpida
por dichos asentamientos que se han establecido de manera ilegal y han presionado al ayuntamiento
para que les proporcione servicios publicos e infraestructura. Asi se ha promovido la ocupacion
habitacional de la cordillera cerril, generando importantes dafios ecol6gicos y costos para el
gobierno por la dificultad para abastecer esta zona de servicios, en especial de agua y drenaje,
mientras que para los habitantes representa un riesgo ya que son zonas susceptibles a la
inestabilidad de las laderas. (Kunz Bolafios, 2014)

A medida que se tomen decisiones equivocadas, los riesgos naturales se haran cada vez mas
presentes, creando grupos de poblacién vulnerables. Las mas comunes son la tolerancia y la
normalizacion de asentamientos informales en zonas no destinadas a ello. En el caso de la ciudad
de Culiacan, de continuar la propagacion de asentamientos irregulares en zonas inundables, los
riesgos se incrementaran. Ademas, es latente la ocurrencia de un evento sismico que puede afectar

a asentamientos y construcciones irregulares.

Para la proteccion de la Sierra de las 7 Gotas sera indispensable que sea declarada como un Area
Natural Protegida bajo jurisdiccion federal, en calidad de zona sujeta a preservacion ecologica, lo

cual deberéa gestionarse ante el Ejecutivo Estatal.

Una vez sea pronunciada como area natural protegida, se procedera a identificar aquellas
ocupaciones no regularizadas o establecidas en zonas de riesgo, de manera que sean relocalizadas,

y una vez finalizado el proceso, ganar espacio libre disponible.

Actualmente la ocupacion irregular de la sierra de las siete gotas sigue siendo una problematica sin
abordar; los mecanismos legales no pueden ser aplicados ya que sigue sin ser declarada area natural
protegida y el crecimiento de Culiacan sigue proliferando hacia el sector sureste de manera

descontrolada.

Ahora bien, hablar de zonas de riesgo conlleva a hablar de vulnerabilidad, principalmente
ambiental y territorial, y a pesar de que la poblacion requiere ciertas condiciones sociales y
ambientales para un adecuado desarrollo, en ocasiones ésta se ve afectada en forma drastica por la
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dependencia al medio natural en que se desenvuelven, el cual se ve modificado o deteriorado a

causa de la explotacion para extraccion de materia prima.

Como resultado de la ocupacion de espacios no urbanizables, la vulnerabilidad territorial pone a la
poblacion en una situacion de peligro, por lo que se busca mantener un balance entre territorio,

ambiente y los procesos de urbanizacion permitidos.

Por ello es que este estudio analiza las caracteristicas de los asentamientos irregulares en Culiacén;
por otro lado, tomando en cuenta las tendencias territoriales mas fuertes identificadas en dicha
ciudad, podemos sefialar la zona de concentracién de grupos marginados con tendencia a la
creacion de asentamientos irregulares en el sector su reste el cual es el caso de estudio en esta

investigacion. (Pérez Tamayo, Gil Alonso, & Bayona i Carrasco, 2017)

Zona noroeste:
Territorio preferente
de expansion. Presenta
tendencia a la segregacion
elegida y especulacién

Zona norte:
Concentracion de
variables negativas

de suelo Zona de transicion:
Predominan
las clases medias
Zona oeste: Area central:

Con predominancia
de clases medias-altas
y altas

Mayormente de tipo industrial,
asentamiento de viviendas
con tendencia
ala marginacion

Zona sur-sureste:
Concentracién de grupos
marginados con tendencia
ala creacion de asentamientos
irregulares

3 Area de fuerte expansion:
Y \ Con establecimiento
de grupos de clase media,

jnetios y media-baja

Zonasur:
Predominantemente
de clases altas, fuerte

autosegregacion

y seclusién

*8"6501300 2600 3900 5200

Figura 10. Esquema explicativo de Culiacan con distincién de zonas con similares caracteristicas
socioecondmicas y demograéficas.
Fuente: (Pérez Tamayo, Gil Alonso, & Bayona i Carrasco, 2017)
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# NOMBRE DEL ASENTAMIENTO

1 Ampliacién Renato Vega, sector 1
2 Ampliacion Renato Vega sector 1
3 Las Cascadas
4 Ampliacién Vista Hermosa
5 Briguido Terrazas
6 Amplacién Renato Vega, sector 2
7 Ampliacion Renato Vega sector 3
8 Demetrio Vallejo
9 Agustin Cardenas
10 Nuevo San Benito
11 Ampliacién San Benito
18 Antorcha campesina (Ampliacié...
67 Baldomero Gonzales
68 Las Coloradas
77 Ampliacion Las Cololaras
89 Ampliacion Demetrio Vallejo

91 Ampliacion de la Renatoa, by c

Figura 11. Delimitacion del caso de estudio en el sector sureste de la ciudad de Culiacan.
Fuente: Elaboracién propia con informacién de Belén Obdulia Pérez Pefiuelas.

La formacion de asentamientos irregulares en el sector sureste de Culiacan, responde un camulo
de fendmenos econdémicos, sociales y urbanos que se han ido desarrollando en este sector en afios
recientes; la creacion del boulevard y parque lineal agricultores atrajo de manera significativa el
crecimiento urbano, los promotores inmobiliarios y el modelo de vivienda que predomina en la
ciudad han reconfigurado la morfologia urbana ubicando en las periferias una serie de
fraccionamientos cerrados, estos a su vez rodeados por asentamientos informales que hacen uso

ilegal de su infraestructura y equipamiento.
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En otro escenario, Culiacan se ha consolidado en las ultimas décadas como un referente
internacional por el desarrollo de actividades relacionadas al narcotrafico. Dichas actividades,
operan desde la Sierra Madre (sistema montafioso al poniente del estado) descendiendo a distintos
puntos urbanos estratégicos, provocando una serie de acontecimientos violentos que han
condenado a las ciudades sinaloenses a enfrentar realidades complicadas. La complejidad de este
fendmeno es porque el narcotrafico observa en la poblacion joven de clase baja, el brazo armado
que necesita tanto para enfrentamientos armados como para el trasiego de drogas. Asimismo, de
manera reciproca, la poblacion joven ve al narcotrafico como la solucién factible proveedora de
bienestar socioeconémico a corto plazo, que les garantiza subsanar tanto las necesidades
individuales como las de sus familias, y también, satisfacer los deseos mas profundos que se han

construido a lo largo de los afios en contextos de pobreza y marginacion. (Rivas, 2018)

ASENTAMIENTOS IRREGULARES

SECTOR SURESTE
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2009

LAS COLORADAS
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Figura 12. Caso de estudio sector sureste
Fuente: Google Earth Pro. Elaboracién propia.
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Conclusién del capitulo 3
En retrospectiva, la ciudad de Culiacén tuvo un crecimiento acelerado a partir de los afios 40’s del
siglo XX presentando una serie de cambios en su conformacion como ciudad; estos cambios debian

ser regulados con la finalidad de buscar las condiciones éptimas para el crecimiento econémico.

Es asi como Culiacan rige su crecimiento en mecanismos regulados por la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa (2004), ésta, reglamenta la planeacién, administracién, fomento y
control del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y su desarrollo urbano en el

Estado de Sinaloa.

De esta Ley se desprenden el Plan director de desarrollo urbano de Culiacan (2010), el Programa
municipal de desarrollo urbano (2015), y sus actualizaciones; el Programa de Desarrollo Urbano
de Culiacan (PRODEU) (2018) y el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Culiacan INTEGRA (2018).

Dichos mecanismos trabajan de la mano para la regulacion legal, técnica y normativa del desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial zonificando la ciudad en poligonos de accion.

Adentrandonos en la problematica que suponen los asentamientos irregulares en la ciudad de
Culiacan, podemos notar como es que ha aumentado drésticamente el parque inmobiliario informal
en los ultimos afios, asi como la proliferacion de éstos hacia el sector sureste de la mancha urbana,
sobre la sierra de las 7 Gotas, una region no apta para el desarrollo urbano ya que es considerada

zona de riesgo geoldgico.

Ahora bien, todos los planes y programas antes mencionados abordan el fenédmeno de los
asentamientos irregulares de manera superficial; estdn conscientes de la problematica que
representan para el funcionamiento de la ciudad, sin embargo, las propuestas para solucionar el

crecimiento informal de la ciudad carecen de estructura.
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Capitulo 5. Caracterizacion de la configuracion fisica y las condiciones socioeconémicas de
los asentamientos irregulares en el sureste de Culiacan.

Introduccion capitular

En el presente capitulo, se presenta el andlisis de los resultados obtenidos en las dos fases
metodologicas, a fin de caracterizar la configuracion fisica y las condiciones socioeconémicas de
los asentamientos irregulares en el sector sureste de la ciudad de Culiacan. En este sentido y a fin
de darle respuesta a las preguntas de investigacion planteadas, se lleva a cabo la caracterizacion

del caso de estudio.

Este capitulo se divide en dos categorias, que, a su vez, se componen de una serie de indicadores
para su adecuado desarrollo; la caracterizacion de la configuracion fisica se propone mediante un
analisis de imagenes satelitales manipuladas para describir el fendmeno en una temporalidad
actual. Se seleccionaron para su estudio aquellos asentamientos que con base en accesibilidad y
seguridad no representaran un riesgo para la investigacion. En esta parte, se efectia un analisis
fisico-espacial, considerando los siguientes criterios: localizacion en la ciudad, delimitacion
espacial de los asentamientos seleccionados, morfologia urbana desde una perspectiva de trama 'y
traza, accesibilidad, infraestructura y tipologia de la vivienda; los resultados se presentan en mapas,

diagramas, graficas y fotografias.

La caracterizacion de las condiciones socioeconomicas de los habitantes del sector, se realizo
mediante una entrevista a informantes clave, siendo aquellas personas que habitan y laboran en el
caso de estudio. Esto permite, de manera general, comprender el contexto social, a falta de una
base de datos censales, todos los resultados se presentan en una serie de graficas que nos permiten

apreciar la informacion obtenida.
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5.1 Configuracion fisica

La configuracion fisica de los asentamientos irregulares del sector sureste de Culiacan se presenta
a partir del andlisis morfologico de la trama y la traza urbana, asi como, la tipologia de vivienda
con base en los materiales de construccion; los criterios antes mencionados dan sustento a los
indicadores metodoldgicos planteados en la fase 1 del presente estudio y buscan dar solucion a los

objetivos de esta investigacion.

Es asi mismo, que, con la necesidad de acotar el caso de estudio, se seleccionaron cinco
asentamientos en el sector para su debido andlisis: Ampliacion San Benito, Demetrio Vallejo,

Agustin Cardenas, Ampliacion Demetrio Vallejo y Ampliacion Las Coloradas.

5.1.1 Localizacion en la ciudad

El sector sureste presentd en los Gltimos afios un crecimiento exponencial sobrepasando el
desarrollo de la planeacion urbana como puede observarse en la figura 13. Estos asentamientos de
origen irregular que se formaron en las periferias de la ciudad, sobre la Sierra de las 7 Gotas han
adquirido consolidacion con el paso del tiempo proliferando la expansion hacia esta zona y la

creacion de nuevas unidades de poblacion.

Figura 13. Secuencia cronol6gica de los asentamientos en el sector sureste de Culiacan.
Fuente: Google Earth Pro
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Fuente: Google Earth Pro. Elaboracion propia.

5.1.2 Delimitacion espacial

Los asentamientos irregulares seleccionados para el caso de estudio se encuentran emplazados en
torno a la colonia Las Coloradas, un asentamiento en proceso de regularizacién que esta siendo
dotado de servicios por el Ayuntamiento de la ciudad.

Al norte se puede observar su proximidad con las colonias populares Renato Vega Amador y Vista
Hermosa, asi con sus respectivas ampliaciones de caracter irregular; al noroeste colinda con el
fraccionamiento San Benito y la vialidad principal de este sector, el Blvd. Agricultores; al este se
encuentra la facultad de Medicina Veterinaria y Zootécnica de la UAS; al sur las cuatro etapas del
fraccionamiento Alturas del Sur y al este la Sierra de las 7 Gotas. Los asentamientos irregulares se
emplazan en las colindancias de unidades de poblacion formales para dotarse de servicios publicos
que el Ayuntamiento no les proporciona por su estado de informalidad.
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Figura 15. Delimitacion espacial y asentamientos colindantes.

Fuente: Google Earth Pro. Elaboracién Propia

5.1.3 Morfologia urbana de los asentamientos

El andlisis de la morfologia de los asentamientos irregulares del sector sureste se enfoca
principalmente en la estructura de la trama y la traza urbana; como se puede observar en la figura
16 solo el asentamiento Ampliacion San Benito cuenta con un sistema de manzanas definido,
mientras los otros cuatro poligonos analizados se encuentran dispersos; la principal explicacion a
este fendmeno se debe a la elevacion natural del suelo, la pendiente en la que se encuentran

asentados es tan pronunciada que no permite un ordenamiento en la zona.

Cabe resaltar que ninguno de los asentamientos se encuentra lotificado con base en una estructura,

varian en tamafos, formas, emplazamientos y tienen una gran cantidad de vacios intermedios.
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Figura 16. Analisis morfolégico de los asentamientos irregulares en el sector sureste de Culiacan.

Fuente: Google Maps. Elaboracién propia.
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5.1.4 Conectividad en la Ciudad

Con la finalidad de caracterizar la conectividad del caso de estudio en relacién a la ciudad se
tomaron en cuenta los subcentros urbanos que ya funcionan de manera natural identificados en el
Plan Director de Desarrollo Urbano de Culiacén, estos sectores reunen diversos equipamientos

publicos y privados propiciando la concentracion de la poblacion.
Los subcentros que se identifican y estan marcados en la figura 17 son los siguientes:

. Norte (Esquina de Blvd. Universitarios y Blvd. Enrique Sanchez Alonso
. Humaya-Lola Beltran (Lola Beltran entre Rolando Arjonay la Unidad del IMSS No 36)

1
2
3. Zapata (esquina Blvd. Zapata y Blvd. Manuel J. Clouthier)
4. Sur (Av. Alvaro Obregén y Av. México 68)
5. Campifia (esquina de Blvd. El dorado y Dr. Mora)
A su vez, podemos observar las principales vialidades que conforman el circuito interior, asi

como aquellas que conectan al sector del caso de estudio con las mismas.

De tal manera, podemos observar que, el sector sureste, al encontrarse en las periferias de la ciudad,
esta notablemente alejado del centro de la ciudad, los subcentros urbanos y el circuito interior vial,
por lo tanto, esta separacion de los puntos estratégicos de la estructura urbana de Culiacan no
garantiza el acceso de forma répida y segura a los servicios béasicos de abastecimiento de

equipamiento a los habitantes del caso de estudio entorpeciendo su desplazamiento.
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Figura 17. Conectividad del sector sureste con relacion a los subcentros urbanos, el centro histérico y las
principales vialidades de la Ciudad de Culiacan.

Elaboracion propia

5.1.5 Accesibilidad

En la figura 18 podemos observar que la vialidad principal para acceder al sector es el Blvd.
Agricultores; como vialidad secundaria tenemos el Blvd. San Angel que colinda con el
asentamiento Ampliacion San Benito, esta via es la Gnica en el sector que cuenta con pavimento;
otra vialidad secundaria que atraviesa de norte a sur también lleva por nombre Blvd. San Angel,
sin embargo, esta no cuenta con la infraestructura necesaria y es de dificil acceso; de color gris
podemos apreciar la estructura de calles que comprenden la zona, todas estas se encuentran en un
estado de deterioro, la mayoria tienen una pendiente muy pronunciada que dificultan el transito

vehicular.
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Podemos observar también gracias a las entrevistar realizadas, que la mayoria de las personas

utilizan como medio de movilidad el transporte urbano, en el sector existen dos rutas que podemos

apreciar de color verde y rojo.
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Figura 18. Vialidades y accesibilidad en el sector sureste.
Elaboracion propia

Movilidad

= Apie = Bicicleta = Transporte urbano = Automovil

0%

Figura 19. Analisis de movilidad.
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5.1.6 Infraestructura

Para analizar la infraestructura en el sector, se le cuestiono a los informantes clave con que servicios
publicos y privados contaban en sus viviendas, esto nos arrojé que la necesidad mas apremiante en
los asentamientos irregulares es la falta de drenaje, dando como resultado que el 80% de los
entrevistados no tienen acceso a este servicio tomando como solucion inmediata la utilizacién de
fosas sépticas para el deshecho de aguas negras; otra alternativa a este problema, ha sido arrojar

las mismas a la calle, deteriorando asi el sistema viario y creando focos de infeccion.

Otros servicios publicos a tomar en cuenta para evaluar la infraestructura del sector, es el acceso a
luz eléctrica y agua potable, todos los entrevistados expresaron contar con el servicio de agua
suministrado por JAPAC, sin embargo, manifestaron que ha sido imposible tener acceso a luz
eléctrica por medio de CFE, por lo tanto, toman este servicio de las colonias y fraccionamientos

formales que colindan a ellos.

En cuanto a servicios privados, hay distintas empresas que dotan de internet, television de paga y
teléfono al sector, sin embargo, no todas las personas pueden permitirse pagarlos, por lo tanto, le
dan prioridad al servicio de internet, siendo este contratado por el 50% de los entrevistados.

SERVICIOS PUBLICOS

Si tiene acceso No tiene acceso

100%

80%
80%

20%
20%

0%

LUz AGUA DRENAIJE

Figura 20. Acceso a servicios publicos.
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Figura 21. Acceso a servicios privados.

Haciendo uso de técnicas observacionales y de la entrevista a informantes clave se puede concluir
que el sector carece casi en su totalidad de drenaje, alcantarillado, alumbrado pablico y pavimento;
solo las viviendas emplazadas sobre el Blvd. San Angel cuentan con estos servicios; también es
importante recalcar que la recoleccion de basura solo abastece a una parte limitada de la zona de
estudio, por lo tanto, los desperdicios deben ser reubicados por los habitantes del sector.

INFRAESTRUCTURA PUBLICA
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Figura 22. Infraestructura publica en el sector sureste.
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Figura 23. Frecuencia en la recoleccion de basura.
5.1.7 Caracteristicas de la vivienda
El anélisis tipologico de la vivienda se realiza desde la perspectiva de los materiales de
construccion en pisos, muros y losas. Se les cuestiond a los informantes clave el sistema
constructivo utilizado en sus viviendas, lo cual arrojo resultados que podemos observar en las
figuras 24, 25y 26.

En pisos, el material mas utilizado fue concreto, sélo el 20% de las personas expreso haber utilizado
algin recubrimiento como vitropiso; en muros, el 60% utiliza tabique expuesto, siendo el material
de preferencia; y en losas, el 80% son de concreto armado, dando como resultado en el 20% restante

el uso de techos de lamina.

Materiales en pisos

= Tierra = Concreto = Recubrimiento

0%

Figura 24. Materiales utilizados en pisos de la vivienda.
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Materiales en muros

= Tabique = Block = Concreto m Adobe ® Madera ® Ldmina = Recubrimiento

0%

0%/

Figura 25. Materiales utilizados en muros de la vivienda

Materiales en losas

= Concreto = Madera = Lamina

0%

Figura 26. Materiales utilizados en losas de la vivienda.

Haciendo uso de técnicas observacionales y fotografias, se clasifica a la vivienda en: vivienda de

materiales perecederos, vivienda de materiales no perecederos sin acabados, y vivienda de

materiales no perecederos con acabados.
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Vivienda de materiales perecederos

Figura 27. Vivienda de lamina, asentamiento Demetrio Vallejo.

Vivienda de materiales no perecederos sin acabados

Figura 29. Vivienda con acabados, asentamiento Ampliacion San Benito
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5.2 Condiciones socioeconémicas

En este apartado se muestran los resultados obtenidos a partir de la elaboracion y aplicacion de la
entrevista semiestructurada a los informantes clave seleccionados en los asentamientos irregulares
del caso de estudio. Los datos se desarrollan de acuerdo a los indicadores planteados en la estructura
metodoldgica.

Como se puede observar en la figura 30, el porcentaje de entrevistas realizadas en los asentamientos
Ampliacion San Benito y Ampliacion Las Coloradas es notoriamente mayor al resto de los
asentamientos seleccionados en el sector sureste de la ciudad, esto se debe principalmente a la
accesibilidad vial que presentan, y al nivel de disponibilidad de las personas para contestar las
preguntas. Se puede notar también en la figura 31 y 32 que la mayoria de los entrevistados fueron
mujeres de entre 31 y 45 afios, siendo estas las que se encontraban atendiendo los establecimientos
abordados en calidad de amas de casa y comerciantes.

Asentamientos Muestra

Amp. San Benito Demetrio Vallejo Agustin Cardenas

Amp. Demetrio Vallejo = Amp. Las Coloradas

40%

0% " 10%
20%

Figura 30. Entrevistas realizadas a los asentamientos muestra
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5.2.1 Ocupacion

Género

= Masculino = Femenino

Figura 31. Género de las personas entrevistadas

Edad

= 18-30 =31-45 m=46-60 =61+

<

Figura 32. Edad de las personas entrevistadas

Al momento de analizar la ocupacion de los habitantes en los asentamientos irregulares del sector

sureste 'y como resultado de haber aplicado la entrevista semiestructurada Gnicamente en

establecimientos comerciales, se puede apreciar que el 80% son trabajadores y el 20% fueron

mujeres que se dedican exclusivamente a la atencion del hogar, por lo tanto, ningun estudiante fue

entrevistado, lo anterior puede ser claramente observado en la figura 33.
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Ocupacioén

= Estudiante = Trabajador = Ninguno

0%

Figura 33. Ocupacion de las personas entrevistadas
5.2.2 Trabajo

En materia de trabajo, podemos observar en la figura 34 que todos los entrevistados cuentan con
un empleo informal, lo que significa que no tienen un contrato con su empleador 0 son comerciantes

duefios de sus propios negocios.

Trabajo

= Formal = Informal = Ninguno

0%

Figura 34. Formalidad Laboral.

5.2.3 Nivel educativo

Al observar el nivel educativo en el sector podemos notar que la mayoria de las personas han
estudiado hasta el nivel medio superior, seguido del nivel basico y posteriormente el nivel medio,
incluso es importante resaltar que existe un porcentaje que no ha tenido ninguna escolaridad, asi
como la falta de personas con estudios de licenciatura y posgrados, lo anterior puede ser apreciado
en la figura 35.
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Nivel educativo

Basico = Medio = Medio superior m Superior m Posgrado ® Ninguno
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Figura 35. Nivel educativo.
5.2.4 Acceso a programas de salud
Tomando en cuenta la ocupacion de la poblacion y la naturaleza informal de su trabajo, podemos
observar en la figura 36 que el 60% de las personas entrevistadas no cuentan con ningin programa
de salud publica, seguido del 30% que se encuentran afiliados al IMSS y apenas un 10% que tiene
acceso a programas gratuitos de servicios méedicos como es el caso de INSABI.

Acceso a programas de salud

IMSS ISSSTE INSABI Ninguno

30%

o0% 10% ) 0%

Figura 36. Acceso a programas de salud.

5.2.5 Acceso a programas de vivienda

En consecuencia, a la informalidad laboral y al escaso acceso a programas de salud que tienen los
habitantes de los asentamientos irregulares en el sector sureste, también carecen de acceso a
programas de vivienda, siendo en este caso el 90% de la poblacién los que no cuentan con créditos

de apoyo para la adquisicion, autoproduccion o mejoramiento del espacio habitacional.
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Acceso a programas de vivienda
INFONAVIT FOVISSSTE Bancario Ninguno

0%
0%
10%

90%

Figura 37. Acceso a programas de vivienda.
5.2.6 Hacinamiento

Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL, se
considera en situacion de carencia por hacinamiento a las personas que residen en viviendas cuya
razén de personas por cuarto es mayor que 2.5; con base en lo anterior, se les pregunt6 a los
informantes la cantidad de personas que viven en sus casas, asi como el numero de habitaciones
con las que cuenta la misma, lo que nos arrojé que al menos el 50% de los ocupantes de los

asentamientos irregulares viven en condiciones de hacinamiento.

Hacinamiento

>2.5 <2.5

50% 50%

Figura 38. Indice de hacinamiento.
5.2.7 Tenencia

Para medir el estado de la tenencia se les pregunto a los informantes clave si la vivienda en la que
habitan era rentada, propia, prestada o la estaban pagando, aun teniendo conciencia de la falta de

titulo de propiedad, los habitantes del sector tienen un fuerte sentido de pertenencia puesto que la
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mayoria expresé que la vivienda era de procedencia particular, lo anterior se puede apreciar en la

figura 39.

Otro fendmeno que se logro observar, es que existe un porcentaje de personas que habitan viviendas

prestadas, donde les generan las condiciones minimas y les pagan para vivir ahi.

Tenencia de la vivienda

Rentada Propia Prestada = Pagandola

10%

60%

Figura 39. Tenencia de la vivienda.

5.2.8 Seguridad

En materia de seguridad, se les cuestiono a los entrevistados si habian sido victimas de delincuencia
en el sector, a lo que respondid el 40% manera afirmativa, posteriormente se les pregunto si se
sentian seguros viviendo ahi; el 40% anterior respondi6é no y mas o menos, pero el 60% externaron
que al no haber sido victimas de delincuencia se sentian muy seguros viviendo en los asentamientos

del caso de estudio, ambos resultados los podemos observar en las figuras 40 y 41 respectivamente.

Se les solicitd también valorar la eficiencia del servicio de seguridad publica, a lo que la mayoria
respondid que a pesar de que existe constante vigilancia por parte de la policia, cuando se hace

alguna denuncia no atienden al llamado o acuden varias horas despues.
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¢Ha sido victima de delincuencia en el sector
sureste de la ciudad?

=Si =No

Figura 40. Victimas de delincuencia en el sector.

¢éSe siente seguro (a) viviendo ahi?

=Si = No = Masomenos

Figura 41. Percepcion de seguridad.
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Conclusién del capitulo 5

A lo largo del capitulo se logré observar que la caracterizacion de los asentamientos irregulares en
el sector sureste de la ciudad de Culiacan se estructur6 a partir de dos categorias, la configuracién
fisica y las condiciones socioeconomicas; la configuracion fisica logré medirse desde la estructura
urbana que presentan los asentamientos y su relacion con el resto de la ciudad; por su parte las
condiciones socioecondmicas se midieron gracias a la aplicacion de una entrevista

semiestructurada, realizada a personas que habitan y laboran en el sector.

Para poder realizar esta caracterizacion fue necesario acotar el caso de estudio, se seleccionaron
cinco asentamientos en el sector con la finalidad abordar de manera concisa los indicadores
planteados en la metodologia; primeramente, fue indispensable apreciar el crecimiento que ha
tenido la zona a estudiar con el paso del tiempo, las imagenes satelitales nos muestran la rapidez
con la que se ha ido consolidando el sector sureste, en catorce afios se crearon una serie de unidades
poblacionales de origen irregular que se fueron apropiando de la sierra de las siete gotas, con el
pasar del tiempo, esa irregularidad fue cambiando, gracias a la presion de los pobladores hacia el
ayuntamiento se les fue dotando de servicios publicos, hasta lograr establecerse dentro de la
mancha urbana de la ciudad.

Sin embargo, se formaron nuevos asentamientos en las colindancias de aquellos ya consolidados;
estos asentamientos carecen de una estructura urbana formal, tiene una lotificacion dispersa, que

varia en tamafio, forma y emplazamiento.

Al encontrarse en territorio vulnerable, carece de una correcta accesibilidad, las calles al tener una
pendiente demasiado pronunciada, impiden en algunas secciones el acceso vehicular, es en parte,
la razon de que las rutas de transporte urbano no se adentren en el sector, al igual que el transporte

recolector de basura, lo cual ocasiona una fuerte contaminacién en la zona.

La dotacion de servicios e infraestructura, mostré una deficiencia en la cobertura, las viviendas
carecen en su totalidad de drenaje, dando como consecuencia que los desperdicios de los hogares
sean arrojados a las calles o en fosas sépticas, el servicio de luz eléctrica es suministrado de manera
ilegal desde otras unidades poblacionales colindantes a estos asentamientos, el Unico servicio con
el que se cuenta en el sector de manera constante es el de agua potable. En cuanto infraestructura
publica, el sector carece en su totalidad de pavimento, drenaje, alcantarillado y alumbrado publico,

siendo este Ultimo administrado de manera informal.
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La caracterizacion de la vivienda se llevo a cabo a partir de los materiales de construccion, en el
sector se pueden observar viviendas construidas con materiales perecederos, como es el caso de
laminas, cartones y madera; la mayoria de las viviendas estan construidas con tabiques, tienen pisos
y losas de concreto, sin embargo, existe una gran cantidad de vivienda de autoconstruccion que
cuentan con materiales de recubrimiento, con lotes excesivamente grandes que denotan un ingreso

econdémico mayor al promedio.

En cuanto a la caracterizacion socioecondmica, fue necesario elaborar una entrevista
semiestructurada para medir los indicadores puesto que los asentamientos irregulares no son

censados por INEGI y no se tiene acceso a esa informacion.

De las personas entrevistadas, la mayoria fueron mujeres de entre 31-45 afios de edad, con un nivel
educativo promedio de medio superior, con trabajos de caracter informal, lo cual arroja que la gran

mayoria carezca de acceso a programas de salud y vivienda.

Segun el indicador de CONEVAL, se midid la situacion de carencia por hacinamiento que tienen
las familias en el sector, y arroj6 que el 50% de las personas viven de manera hacinada; otro de los
indicadores a medir fue la tenencia de la vivienda, la mayoria de las personas consideran la vivienda
como propia incluso al estar conscientes que no tiene un titulo de propiedad y que se encuentran

en estado de invasion.

Por ultimo, se abordd el tema de seguridad publica, la mayoria de las personas expresaron sentirse
tranquilas de vivir en el sector, a excepcién de aquellas que han sido victimas de delincuencia,

puesto que la policia no ha atendido a los llamados en tiempo y forma.
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Conclusiones y reflexiones finales

La urbanizacion acelerada impulsada por la industrializacién que enfrentaron las ciudades de
América Latina y México a partir de los afios 50 ocasiond que la extension territorial de dichas
ciudades creciera de manera descontrolada, lo que originalmente eran periferias pasar a ser parte

de la ciudad formal, esto a su vez promueve la aparicidn de nuevas periferias.

La ciudad actual, mantiene un esquema de fragmentacion y segregacion, que a su vez propicia la
formacion de asentamientos irregulares principalmente en las periferias, en zonas de riesgo
geoldgico, fuera del marco normativo vigente, generalmente habitan en viviendas inadecuadas y

carecen de los servicios basicos de infraestructura y urbanizacion.

Desde hace bastantes afios en distintas ciudades de América Latina se ha buscado dar solucion a la
ocupacion informal del suelo y la autoproduccién de vivienda generando planes y programas de
desarrollo urbano para la correcta intervencion de los asentamientos irregulares, lamentablemente
en México aun estamos muy lejos de lograr una consolidacion de nuestras ciudades, los programas
de apoyo a vivienda y los programas de consolidacion juridica no van de la mano, hace falta un
accionar colectivo, donde el gobierno trabaje con profesionales, instituciones y beneficiarios en

intervenciones integrales para generar proyectos de éxito.

En retrospectiva, la ciudad de Culiacan tuvo un crecimiento acelerado a partir de los afios 40’s del
siglo XX presentando una serie de cambios en su conformacion como ciudad; estos cambios debian

ser regulados con la finalidad de buscar las condiciones éptimas para el crecimiento econémico.

Adentrandonos en la problematica que suponen los asentamientos irregulares en la ciudad de
Culiacéan, podemos notar como es que ha aumentado drasticamente el parque inmobiliario informal
en los dltimos afios, asi como la proliferacion de éstos hacia el sector sureste de la mancha urbana,
sobre la sierra de las 7 Gotas, una region no apta para el desarrollo urbano ya que es considerada

zona de riesgo geoldgico.

Los resultados obtenidos en esta investigacion permiten constatar, a grandes rasgos, el proceso de
crecimiento urbano para la ciudad de Culiacan, especificamente, la ocupacion irregular del suelo

en el sector sureste.
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En el area de estudio podemos observar la expansion descontrolada, asi como la dispersion y
desconexion fisica de esta zona con el resto de la ciudad. Es justamente esta desconexidn aunada a
la falta de planeacion urbana la que afecta la dotacion de servicios pablicos, infraestructura y
equipamiento, proliferando asentamientos ineficientes que se ven en la necesidad de alimentarse

de fraccionamientos formales colindantes.

Este fendmeno puede ser apreciado claramente con los asentamientos seleccionados para el caso
de estudio, la disposicion de dichos asentamientos se encuentra en torno a uno en proceso de
regularizacion, el cual en este momento esta siendo dotado de servicios e infraestructura, a su vez,
se emplazan en colindancia con unidades de poblacion formales como colonias populares y

fraccionamientos.

Los rasgos morfoldgicos de los asentamientos irregulares ubicados en el sector sureste responden
a las condiciones fisicas del terreno en que se encuentran emplazados, la pendiente y elevacion
natural del suelo, asi como la inexistente planificacion y ordenamiento del espacio nos dan como
resultado asentamientos dispersos, sin estructura de lotificacion, con formas y emplazamientos
distintos y una cantidad enorme de vacios intermedios. Las condiciones fisicas antes mencionadas
afectan directamente la accesibilidad en el caso de estudio, donde se generd una estructura vial que
dificulta el transito vehicular por su gran estado de deterioro, ocasionando que los servicios de
transporte publico y recoleccion de basura no puedan satisfacer las necesidades de los habitantes

de esta zona.

La caracterizacion de los asentamientos irregulares en el sector sureste de la ciudad de Culiacan,
nos muestra un particular fenémeno de segregacién y desigualdad dentro de ellos mismos;
asociamos en gran medida la formacion de dichos asentamientos a la incapacidad del estado para
promover oportunidades de vivienda a las personas gue no tienen acceso a programas o créditos
para la adquisicién, autoproduccion o mejoramiento del espacio habitable, ligado principalmente
a que no cuentan con los ingresos suficientes, ya que no tienen un trabajo formal que les permita
obtener estos beneficios, sin embargo, dentro de la poblacion del caso de estudio existen diferencias
socioecondmicas observables principalmente al analizar la vivienda. En este sector se encuentran
coexistiendo viviendas construidas con materiales perecederos, vivienda de materiales no

perecederos sin acabados y vivienda de materiales no perecederos con acabados, estas Ultimas en
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su mayoria de autoconstruccion, de nivel medio y medio alto, incluso algunas construidas por

profesionales.

La ocupacidn, el trabajo y el nivel educativo, asi como el acceso a programas de salud y vivienda
nos muestran un panorama general de las condiciones socioecondémicas de los habitantes del sector
estudiado, la mayoria al ser trabajadores informales con un nivel educativo que no sobrepasa el
medio superior y que carecen de acceso a programas de salud y vivienda, siendo estas, una de las
principales razones para asentarse de manera irregular, no precisamente siendo ellos quienes
invadieron el espacio, sino comprando el terreno a precios muy bajos a promotores ilegales,
teniendo como consecuencia la falta de titulo de propiedad pero un gran sentimiento pertenencia

del espacio declarandolo como propio.

Es justamente en la tenencia de la propiedad que podemos observar nuevamente la desigualdad
social de los habitantes de la zona de estudio; existen casos, donde, compran el terreno a precios
muy bajos y pagan a otras personas para habitar el espacio en condiciones minimas, lo que
demuestra que no fue una necesidad de vivienda la que llevé al comprador a adquirir estos terrenos,
sino la espera de que sean regularizados por el Ayuntamiento y dotados de servicios e

infraestructura aumentando su valor inicial.

Es innegable que la ciudad de Culiacéan tiene un serio problema de seguridad, especificamente el
caso de estudio se caracteriza por ser una zona de peligro y delincuencia; en las Gltimas décadas se
han desarrollado actividades relacionadas al narcotréfico, el cual se ve como una solucion factible
para proveer bienestar socioeconémico, sin embargo, al no ser una fuente comprobable de ingresos,
se terminan asentando en lugares informales generando viviendas de nivel alto cerca de puntos
urbanos estratégicos. Dentro del sector, lo anteriormente descrito, genera un ambiente de
proteccion territorial, donde la mayoria de los habitantes se sienten seguros de vivir ahi y tienen

una comunicacién constante para notificar la llegada de personas externas.

La caracterizacion del fendmeno de asentamientos irregulares, nos da herramientas para proponer
planes de accion ante esta problematica que enfrenta la ciudad; se desprende, ademas, una
metodologia que puede ser aplicada para otros estudios que buscan tener una lectura general de la
realidad social y urbana dentro de estos asentamientos de caracter informal, misma que puede
aplicarse en aquellos ubicados en los distintos sectores de la ciudad, para generar un diagnostico

de las deficiencias urbanas.
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Es preciso puntualizar que existen aspectos que pudieran ser sujetos de un analisis mas profundo,
sin embargo, debido a las condiciones actuales, falta de accesibilidad en el sector y los altos indices

de delincuencia del mismo, fue imposible abordarlo de la manera deseada.

La presente investigacion deja abiertas diversas lineas de accién que pueden trabajarse en otros
programas de posgrado; es importante generar una base de datos mas completa para conocer la
cantidad de poblacion que habita en estos sectores que no esta siendo contabilizada por los
organismos competentes y de esta manera lograr una caracterizacion mas completa que nos permita
generar lineamientos y ejes de accidn para futuros programas de desarrollo urbano, enfocados en
satisfacer las necesidades de los habitantes en los asentamientos irregulares, asegurando una mejor

calidad de vida dentro de los margenes legales permitidos.
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AnNexos
Anexo 1: Entrevista semiestructurada

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA
FACULTAD DE ARQUITECTURA
MAESTRIA EN ARQUITECTURA Y URBANISMO

El presente cuestionario corresponde a la investigacion urbano-arquitecténica que lleva por nombre:
CARACTERIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN CULIACAN
CASO: SECTOR SURESTE
Desarrollada por la Arq. Vianca Madai Rivas Baez alumna del programa de Maestria en
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Auténoma de Sinaloa.

Los datos proporcionados en la entrevista son anénimos.

DATOS GENERALES
1. Nombre: 2. Género: 3. Edad:
Masculino 18-30
4. Colonia: Femenino 31-45
46-60
61+
CONDICIONES SOCIOECONOMICAS
5. Ocupacion: 6. Trabajo: 7. Nivel Educativo:
Estudiante Formal Basico :
Trabajador Informal Medio |
Ninguno Ninguno Medio Superior
Superior :
Posgrado ]
Ninguno L
8. Acceso a programas de salud: 9. Acceso a programas de vivienda:
IMSS INFONAVIT :
ISSSTE FOVISSSTE .
INSABI Bancario |
Ninguno Ninguno L
Otros: Otros:
10. ¢Cuantas personas viven en su casa?
11. ¢Cuantas habitaciones tiene en su casa?
12. Partido arquitecténico:
Sala
Cocina 16. Tenencia de la vivienda:
Comedor Rentada
Bafo Propia
Recamara Prestada
Pagéandola
13. Afio de construccion: No lo sabe

14. Desde cuando la habita?
15. Porque decidi6 vivir ahi?



CONFIGURACION FiSICA
CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA
17. Servicios Publicos:

Si No

Luz
Agua
Drenaje

19. {Cémo considera la calidad de los servicios?

20. Materiales en pisos:

Tierra Tabique

Concreto Block

Recubrimiento Concreto
Adobe
Madera
Lamina

Recubrimiento

INFRAESTRUCTURA

23. Infraestructura Publica:
Si  No

Drenaje
Alcantarillado
Alumbrado
Pavimento

EQUIPAMIENTO

25. Equipamiento Educativo:
Publico

Privado

Ninguno

27. Equipamiento Recreativo:
Si No

Parque

Plaza

C. Deportivo
ACCESIBILIDAD

29. Movilidad:

A pie

Bicicleta
Transporte Urbano
Automovil

Otro:

LI

21. Materiales en muros:

18. Servicios Privados:

Si  No

Teléfono

Internet
TV de paga

22. Materiales en losa:
Concreto
Madera
Lamina
Otros:___

24. Infraestructura Privada:
Si  No

Red de Teléfono
Internet
Television de paga

26. Equipamiento de Salud:
Publico

Privado

Ninguno

28. Equipamiento de Servicios Comerciales:
Si No

Supermercado
Mercado
Tiendas

30. Recoleccidon de basura:

De una a tres veces por semana
Una vez al mes

Una vez al afio

Nunca

No Sabe
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SEGURIDAD

31. ¢Ha sido victima de delincuencia en el sector sureste de la ciudad?

32. ¢Se siente seguro (a) viviendo ahi?

33. ¢Qué tan eficiente considera el servicio de seguridad publica la colonia que habita?

Observaciones:
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Anexo 2: Fotografias del sector
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