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INTRODUCCION

El objetivo de la presente investigacion es estudiar la evolucion de las politicas
culturales, desde el marco legal hasta su implementacién en el tercer nivel de
gobierno. En el proceso se comparo el andamiaje juridico nacional e internacional
en materia, de igual manera, se observaron las politicas culturales en diferentes
paises; de dicho analisis surgieron tres interrogantes, las cuales fueron enviadas a
los municipios mediante una solicitud de informacion a través del Portal Nacional de
Trasparencia, donde las respuestas recibidas sirvieron para conocer el quehacer

municipal en tema de politicas cultural.

En el mismo orden de ideas, la investigacidn parte de la premisa de que las
politicas culturales se han desarrollado segun el gobierno en turno, puesto que, el
poder ejecutivo es el que determina las politicas de Estado, en este sentido la
investigacion busca conocer como es la implementacion, administracion y operacion
de estas acciones en el tercer nivel de gobierno. Lo anterior, lleva a que emerja la
interrogante siguiente: ¢ Cudl es la evolucion de las politicas culturales en el sistema

juridico mexicano?

Con la finalidad de dar respuesta a esta pregunta, durante el presente
estudio se revisaron los antecedentes historicos de la implementacion de las
politicas culturales en nuestro pais, de igual forma se describen los principales
conceptos como son politica cultural, de Estado y politicas publicas. Por ultimo, se

realizo un recorrido por las principales teorias que le sustentan el presente estudio.

En el capitulo Il se analizan los casos de Alemania, Espafa, Francia y
Colombia, los cuales fueron elegidos para su estudio por la relevancia que

presentan en la evolucion, el desarrollo y la implementacion de politicas culturales,



detallando la forma en que se desarrollaron, consolidaron y organizaron sus
instituciones culturales, resaltando la importancia que tiene el trabajar en la
formulacion de una accion de gobierno donde participe sociedad, gobierno y
comunidad artistica. Otro elemento que se encontré es que estos paises trabajan
los temas culturales desde la politica exterior, posean estudios, literatura y
estadistica en tema culturales, les permite una mejor formulacion, implementacion

y evaluacion de las politicas culturales.

En el ultimo capitulo se desarrolla lo relacionado con la politica cultural en
México, empezando con la revision del marco legal en las treinta y dos entidades
federativas, mismas que al contrastarse con legislacion federal evidencian
diferencias significativas, por ejemplo, el caso particular de Ciudad de México, la
cual cuenta con un 6rgano encargado de la promocion, difusién e investigacion de
los derechos culturales, mientras que el estado de Morelos esta en omision

legislativa, debido a que no posee legislacion en la materia.

Como se menciona en parrafos anteriores, para conocer el funcionamiento
de lo que dictan las legislaciones locales, hasta llegar a los gobiernos municipales,
en el periodo de abril a julio del afio 2022, se aplico mediante la formula de muestreo
aleatorio simple, la cual arroj6 una muestra representativa de 332 municipios, un
cuestionario con las siguientes tres preguntas: Al interior del gobierno del H.
Ayuntamiento, ¢, Cual es la institucion (oficina, departamento, organismo, instituto,
etcétera) encargada de los temas o asuntos culturales del municipio?; Si es asi,
,Cual es el nimero de personas que trabajan en la institucion (oficina,
departamento, organismos, instituto, etcétera)?; y por ultimo, ¢Cuanto es el
presupuesto anual asignado a la institucién (oficina, departamento, organismos,

instituto, etcétera)?



Las respuestas de los municipios mostraron que en un municipio del estado
de Yucatan se cuenta con presupuesto, pero no tiene en su estructura un
departamento para ejercerlo, dentro de los hallazgos de este instrumento nos arrojo
gue existe una gran diversidad dentro de los organismos, comparten funciones en
algunos casos con educacion, deporte y turismo, por lo que, la asignacion de
presupuesto es variada. Un aspecto para resaltar es que un municipio en Puebla
responde que no se tiene presupuesto derivado de la pandemia COVID. Mientras

gue, en el caso de Oaxaca y Estado de México no obtuvimos respuesta.

En suma, en el presente estudio pretende brindar un panorama actual de
las politicas culturales, al cotejar lo establecido en los marcos juridicos y

contrastarlos con la realidad en los municipios de nuestro pais.



CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES DE LAS POLITICAS CULTURALES

1.1 Antecedentes histéricos de las instituciones encargadas de las politicas

culturales

El derecho a la educacion es uno de los primeros antecedentes de politicas
culturales que se contemplan en México, situacion derivada de la afirmacion que al
cumplir con brindarle formacién académica a la poblaciéon también se le estaba
dando acceso a la cultura, garantizando asi este derecho. La politica cultural ha
tenido una evolucion significativa de un presidente a otro, en las siguientes lineas

se describe las principales aportaciones de cada uno de ellos respecto al tema.

Empezamos el recorrido con Alvaro Obregén, durante su periodo
presidencial, retomo ideas de José Vasconcelos y comenz6 a implementar politicas
culturales con la intencion de que se utilizaran como un factor de cohesién social,
escenario que para Martinez dio lugar a que se consolidara la creacion de la
Secretaria de Educacion Publica y Cultura, se puede constatar en el decreto

presidencial publicado en el Diario Oficial del 3 de octubre:

En 1921 se reconstruye la Secretaria de Educacion Publica a iniciativa del
entonces rector de la Universidad Nacional, José Vasconcelos el cual pasa a
ser titular de esa Secretaria trayendo consigo lo que podria considerarse el
proyecto mas acabado y coherente de politica cultural se crea la Secretaria

de Educacién y Cultura en el sexenio de Alvaro Obregén.!

! Martinez, Eduardo, La politica cultural de México Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, Francia, 1977, p.12.



En ese periodo, Vasconcelos en su gestion como secretario de Educacion
“ofrece los muros de los edificios estatales a los pintores para que realicen en ellos
un arte monumental y publico, un arte que narre con lenguaje propio la historia de
nuestro pueblo. Surge asi el muralismo mexicano” por lo que esta forma de politica
cultural implementada consigue crear los lazos nacionalistas en el pueblo mexicano
gue pretendia, consiguiendo asi dejar de lado la inestabilidad politica que se vivia
durante aquella época, el hacer que la cultura llegara a cada rincon del pais era

prioridad para el gobierno.

Para 1934, el economista e historiador, Daniel Cosio Villegas, crea el Fondo
de Cultura Econdmica, el cual, en palabras de Octavio Paz esta “empresa editorial
no lucrativa que tuvo por primer objetivo y de ahi su nombre proporcionar a los
hispanoamericanos los textos fundamentales de la ciencia econémica”,® fue un

importante referente que sustento a la vida intelectual de México.

Los movimientos sociales que ocurrieron alrededor del mundo durante la
década de los treinta fueron de gran relevancia para nuestro pais, el Presidente
“Cardenas abrio las puertas a los vencidos en guerra de Esparia, entre ellos venian,
escritores, poetas, profesores”.# Lo anterior, trajo consigo un florecimiento de la
cultura mexicana, al darle asilo a miles de exiliados internacionales dieron pie a que
se crearan instituciones como La Casa de Espafia, en cuyo decreto de fundacion

expedido por el presidente sefiala que, “el objetivo era crear un centro para acoger

2 Carballo, Emmanuel, Los afios veinte en México, Revista de la Universidad de México, edicion 89,
julio 2011, p. 24 recuperado 08 de mayo de 2022 en https://www.revistadelauniversidad.mx
/download/24299b60-79ff-4ef0-a4c6-d940e2876aad?filename=los-anos-veinte-en-mexico.

3 Paz, Octavio, El laberinto de soledad, 2da, Fondo de Cultura Econémico, Espafia, 1998, p. 68.
Recuperado 25 de mayo del 2021 https://cucjonline.com/biblioteca/files/original/33062
125177f1cf514bd6812332¢7b1b.pdf.

4 Ibidem, p.67.


http://www.revistadelauniversidad.mx/

a un grupo de académicos e intelectuales espafioles invitados por México, para

proseguir alli sus trabajos interrumpidos por la guerra”.®

Aunado al asilo politico el gobierno cardenista, brindé a los exiliados
extranjeros la oportunidad de seguir desarrollando sus estudios en las diferentes
areas de conocimiento y publicandolos dentro del Fondo de Cultura Econdmica, se
puede expresar que la politica cultural de Lazaro Cardenas fue bilateral al ofrecerles
un espacio en el cual pudieran desarrollarse como intelectuales y otorgarles
residencia, mientras que, estos a cambio dejaron su conocimiento en las actividades
realizadas como cursos, conferencias y publicaciones. Ademas, en este periodo
encontramos el primer antecedente de lo que es un Programa Nacional de

Desarrollo tema que se abordara en paginas sucesivas.

Durante el sexenio cardenista, para ser exactos, el 3 de febrero del 1939, se
publica en el Diario Oficial de la Federacién la creacion de Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), cuyo principal objetivo es la investigacion
antropoldgica en relacion con la conservacion y restauracion del patrimonio cultural.
Para Yafnez Reyes “fue la primera institucion cultural de Estado, con un marco legal
especifico y una institucion cultural especializada, de escala nacional, para valorar
nuestras raices y convertirlas en fundamento de identidad propia”. Como se puede
observar, en este periodo presidencial se contribuyo a las bases en materia cultural

para el fomento y preservacion de nuestras tradiciones.

5 Lida, Clara, La fundacion de la Casa de Espafia en México. Un eslabon entre México y la segunda
republica espafiola 1931-1940, Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza, Espafa, 2013, p.16
recuperada e 15 de mayo del 2021 https://www.academia.edu/6045218/La_fundaci%C3%B3n
_de_La Casa_de_Espa%C3%Bla_en_ M%C3%A9xico. Un_eslab%C3%B3n_entre_ M%C3%A9Xi

co_y la_Segunda_Rep%C3%BAblica_espa%C3%B1lola_1931-1940.

6Yafiez Reyes, Sergio, El Instituto Nacional de Antropologia e Historia: antecedentes, trayectoria y
cambios a partir de la creacion de CONACULTA, Cuicuilco vol.13 nim. 38, septiembre diciembre,
México, 2006 recuperado el 23 de mayo del 2021 https://biblat.unam.mx/es/revista/cuicuilco/articulo
/el-instituto-nacional-de-antropologia-e-historia-antecedentes-trayectoria-y-cambios-a-partir-de-la-
creacion-del-conaculta.


http://www.academia.edu/6045218/La_fundaci%C3%B3n

Por su parte, el presidente Manuel Avila Camacho crea diversas instituciones
culturales que han prevalecido hasta nuestros tiempos destacando el Seminario de
la Cultura Mexicana, fue creado por decreto presidencial el 28 de febrero 1942 y
como bien lo comenta Garcia Ramirez, quien es miembro activo de éste, “Seria un
seminario, es decir, semilla, simiente —muchas, tantas como se necesitaran— para
esparcir la cultura, vigilar su cumplimiento, alentar su desarrollo. EI Seminario
guedaba instituido para la cultura”.” Este inici6 integrando a un grupo de
intelectuales de diferentes areas de conocimiento, que buscaban divulgaciones
cientificas humanisticas y culturales, llevando a través de conferencias, talleres,
conciertos y exposiciones la cultura a todo el territorio nacional, actualmente tiene

su sede principal en Ciudad de México.

En el mismo orden, el 13 de mayo de 1943, por decreto presidencial se crea
el Colegio Nacional, establece en su articulo 1° que, de su creacién se resulte una
comunidad de cultura al servicio de la sociedad, dotada de personalidad juridica, en
Cuyo seno estaran representado, sin limitaciones, las corrientes del pensamiento y
las tendencias filosoéficas, cientificas y artisticas. Este tuvo como antecedente La
Casa Espaiia, entre las diversas reformas a sus estatutos sobresalen las referentes
a la integracién de sus miembros, puesto que, en su creacion se establecia que
debian ser mexicanos por nacimiento y no fue sino hasta el afio de 1995 donde se
permite a los mexicanos por naturalizacién formar parte de este. Esta institucion
continla sus labores hasta nuestros dias, impulsando la divulgacion de la cultura,

de forma gratuita y de libre acceso.

Por otro lado, el gobierno de Miguel Aleman buscaba principalmente la
modernizacién de México. Medina menciona que, “en termino generales, Aleman
deseaba construir una economia moderna, basada en la iniciativa y las inversiones

privadas y en una actividad rectora de Estado que, a través del control de industrias

7 Garcia, Ramirez, Sergio, Seminario de Cultura, temas de derecho, UNAM, Instituto de Investigacion
Juridicas serie doctrina juridica, numero 128, México, 2002, p.645, recuperada el 2 de mayo 2021,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/756/50.pdf.



basicas, fomentara la actividad econémica general”.2 Es por esta razén que dicha
administracion buscé consolidar el sistema educativo superior, para contar con
personal calificado que se necesitaba en las industrias que se estaban creando, con

estas acciones este gobierno daba cumplimiento a las nuevas demandas en el pais.

El mayor logro en temas de instituciones de cultura es con relacion a la
educacion artistica, la cual trajo consigo la creacion del Instituto Nacional de Bellas
Artes (INBA), el 31 de diciembre de 1946, mediante decreto presidencial, cuyo
objetivo principal es la promocién de la produccién artistica, difusion de las artes y
educacion artistica, sin embargo, es importante aclarar que ésta ultima seguia
dependiendo de la Secretaria de Educacion Publica y Cultura. Un acontecimiento
relevante fue que gracias a este instituto “se realiz la primera exposicion de arte
mexicano en Europa a cargo de Fernando Gamboa”.® A partir de estos eventos se
pudieron registrar los primeros precedentes en las politicas culturales respecto a su
proyeccion en el extranjero, lograba posicionar al pais a la vista de mundo,
modernizando desde dentro y mostrandolo al exterior.

En el afilo de 1948, el presidente Aleman crea mediante decreto dos
instituciones que dieron seguimiento acciones realizadas por el gobierno en materia
de cultura. El 22 de mayo, crea el Museo Nacional de Artes Plasticas, mismo que
dependia del Instituto Nacional de Bellas Artes y tenia como principal funcién reunir
las mejores obras de todas las épocas y exhibirlas al publico. El 4 de diciembre, se
crea el Instituto Nacional Indigenista, siendo este el primer antecedente de una
institucién con relacion al reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas,
mismo que poseia entre sus funciones la de investigar, estudiar los problemas de
los nucleos indigenas. Es relevante mencionar esta institucion, porque dentro de los
derechos culturales encontramos a estas comunidades y pueblos originarios,

guienes son parte fundamental en la conservacion de nuestro patrimonio cultual

& Medina, Luis, Civismo y modernizacién del autoritarismo, Colegio de México,1970, p.152.

9 Lépez Portillo, Felicitas. Las glorias del desarrollismo: el gobierno de Miguel Aleman. Secuencia,
[S.], n. 19, p. 061, ene-abril. 1991. Recuperado en: Recuperado 22 junio 2021 doi:
https://doi.org/10.18234/secuencia. v0i19.332.



material e inmaterial, la memoria colectiva, las tradiciones, lo referente a las lenguas

maternas, por mencionar algunas.

En este orden, es importante hacer hincapié que las dos instituciones mas
relevantes creadas hasta ese momento, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) y el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) fueron instituidos como
organos desconcentrados de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), contaban
con autonomia administrativa, pero en cuestion de presupuesto continuaban bajo la
tutela de dicha secretaria, lo que nos indica que se continuaba llevando a cabo una

politica cultural dictada desde el poder ejecutivo.

Durante el periodo de Adolfo Lépez Mateos, el entorno cultural mexicano
crecio a la par con el desarrollo del pais, lo menciona Del Rio Cafiedo “la creacién
de un sistema de Museos Nacional, y con este objetivo y se inauguraron los museos
nacionales del virreinato y de las culturas, a la vez, se remodelaron los mas
importantes museos regionales que ya existian en el pais”.° Conjuntamente, en el
afo de 1964, sobresale la creacion del Museo Nacional de Antropologia y del Museo
de Arte Moderno, ambos, grandes referentes culturales de nuestro pais, han sido
reconocidos internacionalmente por su arquitectura y por enaltecer la cultura
mexicana, como se puede apreciar, fue un avance en las instituciones primero en
impartir educacioén artistica y otro en la organizacion de preservacion del patrimonio
cultural. Con la creacién de estas galerias se les da seguimiento a las instituciones
gue son encargadas de la conservacion del patrimonio cultural material, al contar
con un espacio para la exhibicion y difusion de nuestra cultura, ademas de que,

posicionan a nuestro pais a la vanguardia en materia de museos.

En este contexto, es importante precisar que toda politica cultural emanaba
de la SEP y no fue hasta finales de los afios cincuenta se creo la Subsecretaria de

Asuntos Culturales la cual “seria la base para la creacion de la Subsecretaria de

10 Del Rio Cafedo, Lorenza, Las vitrinas de la nacién, los museos del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia México: INAH, México, 2010, p.47.



Cultura y Recreacion, organismo que fungié como rector de las politicas culturales
durante varios afios”.'! Con lo anterior, se puede observar que cada administracion
solo iba modificando el nombre de la subsecretaria, seguia dependiendo de su plan
de trabajo, organigrama y presupuesto, este ultimo limitando el desarrollo cultural
del pais, al no contar con un autonomia para llevar a cabo de manera més eficaz y

eficiente las acciones en materia cultural.

A los siete dias de haber iniciado el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se
crea por decreto presidencial, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), hecho de gran relevancia en la politica cultural en nuestro pais. Sin
embargo, este consejo al ser creado contaba con dos limitantes importantes, la
primera fue que estaria a cargo de un presidente, mismo que a su vez seria
designado y removido libremente por el titular del Ejecutivo Federal; la segunda se
encuentra en el ambito presupuestal, puesto que, para la realizacion de sus fines,
el consejo contaria con un presupuesto anual el cual tendria que autorizar la
Secretaria de la Educacion Publica. En ese orden, Aguayo; refiere la siguiente

consideracion en cuanto a creacion del CONACULTA:

no tenia la estructura tipica de un consejo de las artes de acuerdo con la
tradicion internacional ni un 6rgano colegiado al frente; y mucho menos
contaba con la participacion de miembros de la comunidad cultural para la
toma de decisiones al estilo de los organismos que operan bajo el principio
de arm’s length (Chavez Aguayo, 2012). Este era un organismo jerarquico

que tenia a la cabeza un presidente y un organigrama vertical.*?

11 Diccionario de Literatura Mexicana. Siglo XX, coordinacion de Armando Pereira. Colaboracion de
Claudia Albarran, Juan Antonio Rosado, Angélica Tornero. (22 ed. Corregida y aumentada. México,
D.F.: Universidad Nacional Autbnoma de México / Instituto de Investigaciones Filolégicas / Centro
de Estudios Literarios / Ediciones Coyoacan [Filosofia y Cultura Contemporanea; 19], 2004).
Recuperado en octubre del 2022 en http://www.elem.mx/institucion/datos/1414.

12 Aguayo, Marcos Antonio, Analisis de la Ley General de Cultura y Derechos culturales en México,
politicas y derechos, Universidad Nacional de Colombia, 2019, p.115, recuperado el 2 de junio del
2020. http://www.fadmon.unal.edu.co
[fileadmin/user_upload/investigacion/centro_editorial/libros/politicas_y_derechos_culturales.pdf#pa
ge=115.
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Considerando lo sefialado por el autor se pudo llegar a la conclusion de que
la creacion del CONACULTA atendio mas los fines politicos que los culturales, sus
objetivos se cumplian parcialmente y de acuerdo con lo que el poder ejecutivo
ordenaba, sin contar con la participacion de la comunidad artistica, y bajo la limitante
de un presupuesto dependiente de la Secretaria de Educacion y Cultura.

Para el afio 1989, se crea el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes
(FONCA), como instrumento gubernamental para el fomento a la creacion artistica,
con la finalidad de contar con la participacion de la sociedad civil y gobierno. Segun

Ejea Mendoza:

en la coyuntura de falta de legitimidad por la que atravesaba el gobierno
recién instaurado de Carlos Salinas de Gortari, resultaba urgente establecer
una politica de liberalizacion que abriera algunos espacios para la
participacion de actores no gubernamentales siempre y cuando ésta
estuviera acotada a determinados limites y no rebasara las prebendas ni las

capacidades de decision del Ejecutivo.!3

Como bien se observa, las acciones en materia de instituciones culturales
gue se llevaron durante el sexenio de Salinas de Gortari, dejan de manifiesto el
presidencialismo que se vivia en nuestro pais, en donde la institucion y la politica
cultural giraba de acuerdo con los mandatos del jefe del ejecutivo federal, sin tomar
en consideracion a la sociedad artistica o a los pueblos originarios, se observa solo
en papel el primer antecedente de una institucién que se encarga de la politica
cultural del pais, pero sin la autonomia financiera, al dejarla adjunta de una

institucion educativa.

13 Ejea Mendoza, Tomas. La liberacion de la politica cultural en México: el caso del fomento a la
creacion artistica, sociologia, vol. 24, niumero 71, México, recuperado 8 de mayo del 2021
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-01732009000300003.


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-01732009000300003

Durante el periodo de Ernesto Zedillo, es notorio cambios gracias a la
globalizacion y a la cooperacion internacional, en donde se puede destacar el papel
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ademas de la creaciéon del “Instituto
Mexicano de Cooperacion Educativa (IMEXCI), cuya labor era la coordinacion de
las comisiones mixtas de cooperacion educativa y cultural y el establecimiento de
programas bilaterales en ese ambito”.1* Esta politica cultural se consider6 de gran
relevancia, ayudo a reforzar a través de la cultura las relaciones y la imagen que se

proyectaba del pais.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se expresa la intenciéon de
cumplir con sus cinco objetivos fundamentales, mencionando que “una estrategia
prioritaria serd proyectar la nacionalidad mexicana como expresion de una orgullosa
identidad pluricultural que es mayor que nuestras fronteras, y procurar una
vinculacién dinamica con las comunidades de mexicanos y las personas de origen
mexicano en el exterior”.1> Este periodo presidencial se enfocé en proyectar a
México de acuerdo a los cambios de globalizacién en los que encontraban inmerso
la sociedad de la época, y esa proyeccion se necesitaba por los movimientos
principalmente politicos que se habian desarrollado en el sexenio anterior en

nuestro pais.

Con el arribo de Vicente Fox a la presidencia, la alternancia politica llegé al
pais, dando paso a la apertura a temas que antes poco importaban en el contexto
nacional, como: derechos humanos y democracia. El equipo de transicion de esta

administracion aplicé una encuesta denominada “Consulta Cultural e invité a los

14 Barba Rodriguez Fabiola. La diplomacia cultural en México, Instituto Real Instituto EI Cano,
recuperado el 11 de junio del 2021 https://www02.core.ac.uk/download/pdf/42966072.pdf.

15 Diario Oficial de la Federacién, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, 31 de mayo de 1995,
recuperado 10 de febrero 2023 en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
4874791&fecha=31/05/1995#gsc.tab=0.


http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo

medios de comunicacion y a la comunidad artistica y cultural del pais a sumarse a
este proyecto”.'® En dicha encuesta participaron dos sectores importantes, una al
publico en general y la segunda a expertos, profesionistas y conocedores culturales.

La intencién de la nueva administracion iba en orden a legitimar el sector cultural.

Como primer resultado, el poeta Zaid, nos menciona que “estas cifras y el
conjunto general de respuestas a la consulta dicen claramente que el sector cultural
federal no debe ser desmantelado ni privatizado, sino mejorado y ampliado”.’ La
politica cultural foxista giro en torno a su Plan Nacional-I de Cultura del 2001-2006

y las prioridades para tal administracion era las siguientes:

Ampliacion de la infraestructura cultural. A lo largo del sexenio se crearon
diversas instituciones en diferentes puntos del pais. Este ha sido también uno
de los temas mas relevantes para la opinion publica, en particular, la
construccion de la Megabiblioteca José Vasconcelos en la colonia

Buenavista, del Distrito Federal.18

A pesar de las buenas intenciones durante este sexenio solamente sobresale
la construcciéon de la antes mencionada biblioteca José Vasconcelos inaugurado a
finales de la administracion de Fox, el afio del 2006, que sirve actualmente como un

recinto cultural importante, fisico y virtual.

Para el gobierno de Felipe Calderon, fue un sexenio carente de politica

cultural relevante, a pesar de ser el segundo gobierno que afianzaba la alternancia

16 |_etras Libres, “Consulta Cultural”, octubre del 2000, México, recuperado el 08 de noviembre del
2000 en https://letraslibres.com/revista-mexico/consulta-cultural/.

17 Zaid, Gabriel, “Primeros Resultados de la Consulta Cultural”, Letras libres, noviembre del 2000,
México, recuperado el 10 de noviembre del 2022 en https://letraslibres.com/revista/primeros-
resultados-de-la-consulta-culturall/.

18 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, "Temas en la agenda nacional”, en Cultura
Recuperado 10 de julio del 2021 en www.diputados.gob.mx/cesop!/.
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en el pais, y donde se esperaba la sociedad avances significativo en estos temas,

fue su politica de seguridad publica la que permed durante su gestion.

Con el regreso del Partido Revolucionario Institucional a la presidencia de la
republica, en la figura de Enrique Pefia Nieto, se consiguen notorios cambios en
materia de politica cultural nacional, uno de ellos fue la creacién de la Secretaria de
Cultura, a pesar de que el decreto de su creacion fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de diciembre del 2015, su reglamento no se publicé sino
hasta el hasta el 8 de noviembre del afio siguiente, situacion que no fue muy bien
recibida por la comunidad artistica. En ese mismo sentido, durante el afio 2017 se
publica la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, se sustenta en los articulos
4° y 73° constitucionales. Durante la creacion de la ley referida, existen varias

criticas mismas que en este sentido Rojas Ruiz nos refiere:

Hubo audiencias, pero no mesas de discusiéon amplia o, por lo menos,
difundidas. La critica permitida, pero desoida, de los trabajadores del sector,
se encontré con un decreto presidencial, y con el silencio de las élites
culturales. Luego, se emiti6 un documento que abre una puerta hacia el

autoritarismo.1°

Con la creacion de la secretaria de cultura y la promulgacion de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, fueron acciones del gobierno en turno
para salir del paso, puesto que, al realizar este ejercicio, se llevé a cabo de tal
manera que la opinion publica manifestd en diversas ocasiones que era solo para
cumplir con el requisito y que realmente no se tenia la idea de contar con

instituciones culturales que tuvieran impacto en beneficio de la sociedad mexicana.

19 Rojas Ruiz, Minerva, “La Secretaria de Cultura Federal Mexicana, tension entre dos modelos de
la admiracién cultural”, Revista de investigacién en gestion cultural, México, afio 2, num. 3, julio-
diciembre de 2017 recuperado el 15 de mayo del 2021 http://observatoriocultural.udg
virtual.udg.mx/repositorio/handle/123456789/888.
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En el afio 2018 asume la presidencia Andrés Lopez Obrador, quien plantea
su politica cultural desde su Plan de Desarrollo Nacional (PND) 2019-2024,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio 2019, brinda relevancia
al desarrollo cultural en México, deja de manifiesto en su capitulo denominado

“Cultura para la paz, para el bienestar y para todos” expone que:

todos los individuos son poseedores y generadores de cultura. En rigor, el
adjetivo “inculto”, particularmente cuando se le utiliza en término peyorativo,
denota una condicion imposible: los humanos viven en sistemas culturales
gue van desde el lenguaje hasta las celebraciones y conmemoraciones,
desde los patrones de comportamiento hasta la alimentacion, desde el
universo simbdlico que cada persona construye hasta el disfrute y consumo
de productos tradicionalmente denominados culturales, como la masica, las
artes plasticas, las letras y las artes escénicas. Desde esta perspectiva, nadie
debe ser excluido a las actividades y los circuitos de la cultura, los cuales
representan, en la actual circunstancia, factores de paz, cohesién social,

convivencia y espiritualidad.

Es conveniente aclarar que, con lo analizado del PND de Lépez Obrador se
puede decir que, la politica cultural queda planteada de manera muy general para
su desarrollo, no establece de manera explicita todos los rubros que abarcan todos
los sectores culturales, de igual manera, debe considerarse que a esta
administracion le toc6 enfrentar el gran fenébmeno de salud vivido en el afio 2020, lo
cual provocé adecuar el PND con las necesidades que demandaba la sociedad, no
podia dejarse de lado el derecho al cultura, debido a que contribuye al desarrollo

personal de los individuos.

La contingencia sanitaria por la que atraveso no solo nuestro pais, sino el
mundo entero, obligé a los gobiernos a decretar un confinamiento global, como

medida preventiva para evitar mas contagios entre la ciudadania, y del cual se pudo
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observar un notable aumento del consumo cultural por medio electrénicos con
conexion a internet, la sana distancia nos obligd de cierta manera a buscar otras

maneras de comunicarnos y de estar conectadas con el mundo de manera virtual.

En este orden, la UNESCO emitié un comunicado el 9 abril del 2020 donde
menciona que “se ha comprometido a liderar un debate mundial sobre la mejor
manera de apoyar a los artistas y las instituciones culturales durante la pandemia
de COVID-19 y después de ella y lograr que todas las personas puedan mantenerse
en contacto con el patrimonio y la cultura que los conectan con su humanidad”.?° Es
a partir de estas acciones gue involucran a todos organismos en relacion a cultura
gue, se puede observar como se fue sobrellevando la contingencia que estabamos

atravesando.

En nuestro pais se pudo observar que, mediante la Secretaria de Cultura, se
llevd a cabo un programa denominado “Contigo a la distancia, cultura desde casa”,
una pagina WEB, contenia actividades artisticas y culturales, dentro de estas
acciones destacan las convocatorias para creadores y artistas, buscaban apoyar su
labor, debido a las afectaciones vividas por pandemia. Este tipo de politicas han
provocado un incremento en los eventos virtuales como lo son visitas a museos,

conciertos, conferencias, talleres; por mencionar algunas.

Las acciones emprendidas por el gobierno actual frente a la contingencia
sanitaria fueron relativamente buenas, pero, hay que considerar que no estan al
alcance de toda la poblacion, la mayoria de la poblacibn mexicana no cuenta con
acceso a internet para participar en este tipo de actividades, ocasiona que la

estrategia quede inservible como mecanismo para elevar el nivel cultural del pueblo.

20 Comunicado UNESCO promueve la cultura y el patrimonio durante la crisis del COVID19,
recuperado de la pagina oficial 6 de junio del 2021 en: https://es.unesco.org/news/unesco-promueve-
cultura-y-patrimonio-durante-crisis-covid-19.

13


https://es.unesco.org/news/unesco-promueve-cultura-y-patrimonio-durante-crisis-covid-19
https://es.unesco.org/news/unesco-promueve-cultura-y-patrimonio-durante-crisis-covid-19

Hoy en dia podemos decir que, la emergencia cultural durante la pandemia debi6
considerarse como una prioridad, debido a que a través de ella se otorga identidad

al pais y el desarrollo humano de las personas.

Después de hacer el andlisis de la politica implementada por el gobierno
actual retomamos la reflexion de Morales Gonzalez, donde hace un llamado al

gobierno actual y dice que:

Es urgente, el disefio de politicas culturales que integren el uso y el beneficio
de los medios y recursos digitales para incrementar el acceso y ampliar la
cobertura en la difusidon de eventos y servicios culturales; que la cultura sea
el motor de cambio y garantice la educacién inclusiva y, que mediante su

difusion se promueva el desarrollo de habilidades cognitivas.?!

Lo anterior, debido a que, después de la contingencia sanitaria, nada volvera
a ser igual, debemos adaptarnos a las nuevas formas de trasmitir conocimiento,
tradiciones, y todo en su conjunto lo que denominamos cultura. Dia a dia vamos
evolucionando y las politicas culturales deben de implementarse adaptandose con

las nuevas demandas sociales.

Durante el afo 2021, fue necesario crear nuevas formas de regresar a
nuestra nueva realidad, implica nuestra nueva vida cultural, situacion que incluye a
todos los que estan involucrados en los temas de cultura. Por su parte, Becerra

Zavala nos plantea:

21 Morales Gonzalez, Celia Guadalupe y Portilla Lujan Maria de las Mercedes, “La Emergencia
cultural en México y el COVID-19”; Desafio presente y futuro,2020 recuperado el 13 de junio del
2020 http://ru.iilec.unam.mx/5230/.
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El papel de los agentes estatales y municipales sera fundamental porque las
dependencias federales no pueden ni deberian atender solas la diversidad de
intereses culturales en cada municipio. Por ello la generacion constante de
informacion pertinente para evaluacion, disefio e implementacion de politicas

culturales, es una tarea constante para académicos, gestores y gobierno.??

Para finalizar los temas aqui vertidos, es importante que el gobierno actual
aproveche las coyunturas de la pandemia de manera positiva, para ponerse a la
vanguardia en temas que pueden ser benéficos para mejorar sus politicas culturales
en la intensién de optimizar y generar condiciones para la trasmision de la cultura
dentro de nuestro pais. Una vez realizado el analisis de la evolucién que han tenido
las instituciones, el sistema juridico y la pandemia por COVID-19, debe considerase
lo elemental que, es el tema cultural en nuestro pais; ante tal situacion, Dorantes

Diaz plantea:

se necesita de una modernizacion de las instituciones dedicadas a prestar el
servicio publico cultural, solo asi se tendra la capacidad de incluir a la sociedad
en la toma de decisiones. Esta es una de las maneras de impulsar a una

sociedad civil para que adquiera fortaleza.??

En especial porque fue muy evidente la manera en que se enfrenté con un
confinamiento para disminuir los casos del virus, en tanto al sector cultural, no se
cont6 con los medios minimos necesarios que garantizara los derechos culturales

en los momentos dificiles para el desarrollo de las actividades humanas como se

22 Becerra-Zavala, Maria de Lourdes,” Cultura digitaliza buscando estrategias durante la emergencia
sanitaria por COVID -19, revista UVSERVA https://uvserva.uv.mx/index.php/Uvserva/article
Iview/2782.

23 Dorantes Diaz Francisco Javier, reforma de la constitucion en materia cultural en educacion,
ciencia y cultura: Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional México:
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, p.108 https://archivos.juridicas.unam.mx
wwwi/bjv/libros/1/341/8.pdf.
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llevaban. Sobre todo, quedé evidenciado que es necesario una mejor coordinacion
desde los tres niveles de gobierno, esto, para llegar de manera mas efectiva a
sociedad mexicana, se debe mencionar que, como bien se describié en este
apartado, el mayor desarrollo cultural se dio en gran medida en el centro del pais,
dando como resultado que ese factor influyera en una adecuada implementacion de

la accion gobierno.

A partir de estas consideraciones la etapa de la formulacion de una politica
cultural desde la aportacion de los contextos de las pueblos y comunidades, y
atendiendo desde el tercer nivel de gobierno, que es al final el gobierno que tiene
mas contacto con sociedad. Se demostré que existe una evolucion de las politicas
culturales, en sus instituciones, incluso se observan avances en materia juridica,
pero se debe de trabajar de manera mas precisa en incluir a los temas de materia
regional, replicar estas instituciones especializadas, promover la red de museos
regionales, asi como, instituciones de educacion artistica, por mencionar algunos,
para la consolidar una politica y contribuir al desarrollo cultural. En el siguiente
apartado se abordan los principales conceptos que retomaran en el presente
estudio.

1.2 Marco conceptual

El presente apartado tiene el objetivo de describir los conceptos principales que dan
sustento al presente estudio. Dando inicio con el significado de cultura, un concepto
complejo y en constante cambio, el cual de acuerdo con el periodo de tiempo y al
territorio geografico en que se encuentre varia su significado. Enseguida se
describen los derechos culturales, mismos que comparten la complejidad de
definicion del anterior concepto, aunado al hecho de ser uno de los derechos que

menos se estudian en nuestro pais. De la mano de los derechos culturales
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encontramos al desarrollo cultural, el cual nos indica coémo se ha avanzado en los

temas culturales, y cudl ha sido su impacto dentro de una sociedad.

Desde la perspectiva de conocer coOmo se asegura el acceso, disfrute y
participacion en los temas de cultura, encontramos al Estado, siendo éste el
encargado de cumplir con la agenda publica plasmada en el Plan Nacional de
Desarrollo, el cual se debe de cumplir en sus tres niveles de gobierno. En esta
investigacion se va a retomar la figura de los municipios, para conocer la gestion en
temas culturales por parte de este orden gubernamental. Por ultimo, revisaremos
las politicas de Estado, politicas publicas y politicas culturales, estableciendo
primero la diferencia entre estas tres, el proceso para su formulacion y la manera
en que se implementan, porque estas seran el resultado de cumplir con el derecho

a la cultura que nos marca nuestro sistema juridico mexicano.

1.2.1 Cultura

Como primera aproximacion conceptual plantearemos lo que sefala la
Organizacion de las Naciones para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
define la cultura como un “conjunto de los rasgos distintivos, espirituales materiales
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social?*, es
decir, cubre aspectos importantes como lo son artes, letras, forma de vida, derechos
fundamentales del ser humano, sistemas de valores, tradiciones y creencias. La
Declaracion de Friburgo nos plantea el término de cultura como las “creencias, las
convicciones, los idiomas, los saberes y las artes, las tradiciones instituciones y
modos de vida por medio de los cuales una personas o grupo expresa su humanidad

y los significados que da su existencia y a su desarrollo”.?®

24 Organizacion de las Naciones para la Educacion la Ciencia y la Cultura, pagina oficial recuperado
20 de mayo del 2021 http://www.unesco.org/new/es/Mexico/work-areas/culture.

?5Declaracion de Friburgo, UNESCO, 2007, recuperado el 25 de mayo del 2021
https://culturalrights.net/descargas/drets_culturals239.pdf.
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De acuerdo con los anteriores documentos internacionales se define a la
cultura como la huella que deja el hombre a su paso por la tierra, donde se reconoce
su desarrollo humano a través de las bellas artes, la formas de vida, la manera de
comunicarse, por esta razon, se expresa que el concepto cultural es dificil precisar,
al retomar varios aspectos que lo definen y este cambia de acuerdo a su contexto
social, se da inicio con estos dos documento al ser referentes en esta materia, pero

daremos un breve repaso desde otros enfoques.

Por su parte, Giménez Montes hace referencia a lo que los filésofos alemanes

entienden como cultura describiendo que:

confieren a la cultura un sentido totalizante que desborde el plano meramente
individual o personal, definiéndola como un ideal de vida colectiva, que
abarca la totalidad de las acciones humanas (Herder), o como un vasto
conjunto de rasgos histéricos-sociales, que caracteriza a una nacion y

garantiza la identidad colectiva de los pueblos (Fichte).26

Como sefala, un primer antecedente nos habla que la cultura es una forma
de crear identidad para el ser humano y crear lazos para vivir en comunidad,
debemos recordar que al estudiar este concepto se retoma la manera en que se
consume la cultura desde el punto de los individuos y como se desarrolla en

colectividad. Por su parte, para Andrade la cultura es:

Todo hombre es creador y portador de cultura. La identificacion y la
aceptacion colectiva de formas culturales van dando cuerpo a las

estructuras en las que se desarrollan las agrupaciones que terminar siendo

26 Giménez Montiel, Gilberto, teoria y analisis de la cultura, CONACULTA, Coleccién Trayectoria de
Gilberto Giménez del Repositorio del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, VOL I,
México, p.33.
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naciones y que, cuando se adoptan esquemas juridicos estatales, hacen

necesario la presencia de una politica cultural.?’

Teniendo en cuenta que la cultura nos proporciona identidad, es necesario
gue se formulen politicas que respeten la manera en que se desarrolla cada
comunidad, la forma en que se consumen y se viven las manifestaciones de cultura
de cada pueblo. Por ultimo, Arizpe, antropdloga mexicana quien fuera directora

general adjunta de la UNESCO en el area de cultura, nos describe que:

En México la cultura constituye: 1) un factor primordial de unidad nacional:
lengua, valores compartidos e identidad, 2) un espacio para desarrollar una
vision de futuro basada en el consenso y la negociacion, 3) un sector
econdémico en crecimiento, 4) un valor de presencia y prestigio para la
conduccion de interacciones economicas, politicas y culturales con otros

paises en el proceso de la globalizacion.?®

Se puede expresar entonces, que la cultura en nuestro pais se define
primero con las caracteristicas de una sociedad, proporcionando identidad que se
refleja en unidad nacional, y lo convierte en un factor importante para el desarrollo
de una nacion y su relacion con demés paises. Destaca Rodriguez Barba que, la
cultura ha empezado a ser valorada como elemento determinante del desarrollo de
paises y eshoza textualmente que ésta “ha sido vista como un puente de
comunicacion entre las naciones que facilita el conocimiento mutuo, al mismo

tiempo que posibilita la cooperacion econémica y cultural”.?®

27 Andrade, Cisneros Plutarco, Politica Cultural, revista sarance, nimero 5 p3-8, recuperado 2 de
junio 2021, revistasarance.ioaotavalo.com.ec/index.php/revistasarance/article/view/221/229.

28 Arizpe, Lourdes, cultural e identidad mexicanos en la era global, Revista de la Universidad de
México, octubre, 2011, https://www.revistadelauniversidad.mx/articles/d8aaba36-02d0-457f-934d-
e355c2che4e8/cultura-e-identidad-mexicanos-en-la-era-global.

29 Barba Rodriguez Fabiola, Op. Cit.
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En suma, la cultura es un concepto que se puede estudiar desde varias
directrices, porque contribuye al desarrollo del ser humano desde lo individual como
en lo colectivo, es decir, todo ser humano es portador de cultura y esta, ha
evolucionado para ser reconocida como un derecho humano, porgque no solo influye
en la cohesion social, también contribuye al desarrollo econémico y social de las
naciones, de ahi nace la importancia de poner al centro la cultura en el desarrollo

de un pais.

1.2.2 Derechos culturales

Como se menciona en lineas anteriores, el concepto de cultura es una definicion en
construccion, de la misma manera es al hablar de los derechos culturales podemos
sefialar que es unos de los derechos menos estudiados en nuestro pais, por lo que
se sigue consolidando y delimitando lo relacionado con este derecho. Avila Ortiz

nos plantea que los Derechos culturales:

deben de entenderse como el subsistema de normas juridicas que regulan
actividades relativas a la educacion, la universidad, la ciencia y la tecnologia,
los derechos de autor, el patrimonio cultural, la promocién cultural, y de las
artes, los medios de comunicacion, el derecho indigena, la promocion de las

culturas populares y los simbolos naciones.*°

Estos derechos son complejos de definir puesto que abarcan diferentes

aspectos culturales que van desde la educacion, la identidad cultural, el patrimonio,

30 Avila Ruiz, Raul, “Constitucionalismo cultural: Hacia una nueva etapa constitucional en México en
educacion, ciencia y cultura”, Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016.
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promocién, el reconocimiento de las comunidades y pueblos indigenas, proteccién
de los derechos morales, y los referentes al acceso a la cultural. En ese mismo

sentido Nivon Bolan nos menciona:

El derecho a la cultura expresa una forma de relaciones entre los individuos
y Estado que va mas alla de las demandas de proclamar derechos y
libertades o de garantizar mediante un apartado administrativo sus derechos;
se trata de poner al alcance de los ciudadanos los medios para que la cultura

sea una realidad el fomento a la vida cultural.3!

En este punto, es necesario reconocer que en México ya existen estos
derechos dentro de los ordenamientos juridicos, lo necesario seria buscar los
mecanismos para que se garanticen y al elaborarse una politica cultural pertinente.
Por lo que, podemos decir que los derechos culturales en nuestro pais son un tema
pendiente desde su estudio, la manera en que se legisla y sobre todo la forma de
implementar la politica cultural, lo cual ha traido como resultado el no encontrar una
definicién consolidada, pues, se ha dejado de lado y se cumple por parcialidades
con ciertos aspectos como son la educacion, promocion cultural, derechos a los
pueblos originarios, la ciencia y la tecnologia, por mencionar algunos de los
denominados derechos culturales. Ante tal motivo, se realizé un andlisis de la forma
en que se organiza las entidades federativas en el manejo legislativo de los temas

culturales, mismo que se presenta a continuacion:

31 Nivéon Bolan, Eduardo, (coord.), politicas culturales 2006-2020, hacia un plan estratégico de
desarrollo cultural, Universidad Autébnoma de Guadalajara, México, 2006.
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Tabla.1 Denominaciones de comisiones permanentes en materia de

cultura en los congresos locales.

Comisién del H.

Estado

Comisién del H.

Estado Congreso Congreso
Aguascalientes CO”.‘,'S'O” de Morelos CO”.‘,'S'O” de
Educacion y Cultura Educacion y Cultura
Bai . . Com.',s"’” de . Comisién Ordinaria de
aja California Educacion, cultura, Nayarit Ed .
o . ucacion y Cultura
Ciencia y Tecnologia.
. I Comision de Cultura 'y . Cor'n'|5|on de
Baja California Sur | Nuevo Leén Educacién, Cultura 'y
as Artes.
Deporte
Comisién de Culturas,
. Artes, Juventud,
Campeche Comisién Cultura. Oaxaca Cultura Fisica Y
Deporte
. Comisién de Comisién de
Chiapas Educacién y Cultura Puebla Educacién y Cultura
. Comisién de Turismo ; Comisién de
Chihuahua y Cultura Queretaro Educacién y Cultura
. L. Comisién de . Cor_njsién_ de .
Ciudad de México Derechos Culturales Quintana Roo Educacion, Ciencia y
Tecnologia.
Comisién de
Educacién, Cultura, Comisién de

Coahuila de Zaragoza

Familias, Desarrollo
Humano y Actividades

San Luis Potosi

Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia

Civicas:
Comision de Comision de
Colima Educacién, cultura, Sinaloa Educacién Publica y
ciencia y tecnologia. Cultura
L Comision de
Durango Comisién de Cultura Sonora Educacion y Cultura
Comision de
Comisién de Educacion, Ciencia 'y
Guanajuato Educacién, Ciencia 'y Tabasco Tecnologia, Cultura,
Tecnologia y Cultura Infancia, Juventud y
Deporte
Guerrero Comisién de Cultura Tamaulipas Comisién de cultura
Comision de
Hidalgo Comision de Cultura Tlaxcala Educacion Cultura,
Ciencias y Tecnologia
Comisién Educacion, . .
. Veracruz de Ignacio Comision de
Jalisco Cultura, Deporte y o
de la Llave Educacién y Cultura
Juventud
o Educacion, Cultura, . Comision de Arte y
Meéxico S p Yucatan
Ciencia y Tecnologia Cultura
Michoacan de Cultura y Artes Zacatecas Comlsggltla:a;arrollo

Ocampo
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Elaboracion propia con informacion de paginas oficiales de los congresos locales de

México.

Este analisis nos permite conocer una de las razones por las cuales el tema
de los derechos culturales en México ha tenido un lento desarrollo, un factor
importante es la organizacion que se da dentro de los poderes legislativos, quienes
son los encargados de elaborar el marco juridico de nuestro pais. Se reviso la
designacion de las comisiones en materia cultural y se encontré diferencias
significativas, primero mayormente se encontré relacionado con los temas
educativos, turismo, deporte, ciencia y tecnologia, lo cual nos da como respuesta
gue hace falta una actualizacion para que desde el seno de estas instituciones se
brinde la importancia de trabajar en pro de los derechos en temas de cultura,
brindando la autonomia necesaria que permita ir desarrollando y consolidando un

mejor desarrollo cultural.

Por otro lado, llama la atencion que el Congreso de la Ciudad de México,
tiene ya una Comisién de Derechos Culturales, mientras que el Congreso de
Zacatecas nombra Desarrollo Cultural a su comision en la materia, es decir, el
primero de ellos, ya hace mencién los derechos culturales, la cual estudiaremos
més adelante, y en cuanto al cumplimiento de los derechos culturales el estado de
Zacatecas ya hace referencia al desarrollo cultural que es la finalidad de una buena
implementacion de las politicas culturales que es el propoésito de este estudio. Para
finalizar, es necesario que se retome el estudio de los derechos culturales desde
varios aspectos, como son la generacion de doctrina, investigacién, inclusiéon de la
comunidad artistica en la aportacion a esta definicion, un mayor interés por parte
del poder legislativo y la participacion de los ciudadanos, ya que, estos ultimos
deben de conocer y exigir su cumplimiento, de ahi la importancia de contar con una

definicion mas clara de este concepto que sigue en desarrollo.
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1.2.3 Desarrollo cultural

Hablar de desarrollo cultural, es retomar varios aspectos que contribuyen a la
mejora de la sociedad desde el ambito de la cultura. Este progreso se puede
apreciar desde la incorporacion de la sociedad en actividades cultures, la
vinculacion de México con otros paises, el fortalecimiento de la gobernabilidad,
ademas de aportar al ingreso y al empleo de la economia del pais. Para Salazar

Cisneros el desarrollo cultural:

un proceso a través del cual un estado — o cualquier &mbito territorial,
incluyendo el municipio, la comunidad y en una escala mas reducida, el
barrio — incrementa la participacion de la poblacion en la vida cultural y
promueve la creatividad de todos los ciudadanos. De igual modo define su
identidad y diversidad, ajustandose a las condiciones histéricas concretas

de su contexto y a un proyecto de futuro.3?

De acuerdo con el concepto anterior se observa la importancia que tiene el
desarrollo cultural dentro de una comunidad, su aportacibn comprende varios
aspectos de la sociedad, en el mismo sentido, Amartya Sen establece que el
desarrollo cultural debe ser libre debido a que, “si se priva a las personas de la
oportunidad de entender y cultivar su creatividad, eso es en si un obstaculo para el
desarrollo”.33 Es decir, el desarrollo cultural se debe dar dentro del respeto a los
contextos de la comunidad, en cultivar su creatividad, en buscar enriquecer sus
expresiones culturales para no perder el sentido de pertenencia y que este

desarrollo se de manera natural dentro de una buena politica cultural. Se retoma

323alazar Cisneros, Yingleén, El desarrollo cultural, complicidad necesaria, Estudios del desarrollo
social, Vol.7, Habana, enero-abril, 2019, recuperado el 13 de mayo 2021 en
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2308-01322019000100088.

33 Sen, Amartya, “La cultura como base del desarrollo contemporaneo”, Instituto Veracruzano de
Cultura,1998,http://biblioteca.esucomex.cl/RCA/La%20cultura%20como%20base%20del%20desarr
ollo%20contempor%C3%Alneo.pdf.
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este tema dentro del presente estudio con finalidad de una buena formulacion,
implementacion y evaluacion de una politica cultural, que nos da como resultado el

cumplimiento a lo que se establece en el ordenamiento juridico mexicano.

1.2.4 Estado

El presente concepto se retoma desde la perspectiva del paso del hombre por la
tierra ha buscado sobrevivir y para esto, le fue necesario la organizacion,
distribucién del poder y delimitacion de un territorio, con la finalidad de logar un

orden publico. Pina Vara define el Estado:

Como una sociedad juridica organizada para hacer posible, en convivencia
pacifica, la realizacion de la totalidad de los fines humanos. De igual forma,
puede definirse también como la unidad de un sistema juridico que tiene en
si mismo el propio centro autdnomo y que estd en consecuencia provisto de

la suprema cualidad de persona en sentido juridico.3*

A si mismo, Santos, sefiala al Estado como una “organizacion juridica
constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en €l e imponer
dentro de él un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel
elemento social que en cada momento asume la fuerza politica”.3> De acuerdo con
estas dos definiciones este concepto es de trascendental importancia para el
presente estudio, teniendo en cuenta que el Estado a través de sus tres poderes y
niveles de gobierno, es el encargado de cumplir con las agendas de gobierno, de
igual manera, busca que se cumpla con lo que ya se establece en el marco juridico

y los documentos internacionales. Si bien es cierto, el Estado debe de buscar

%4 De Pina Vara, Rafael, diccionario de derecho, 34°(a), México, Porrda, 2005, p.277.
35 Santos, Victor, diccionario de ciencias juridicas, politicas, sociales y de economia, 4° edicion,
editorial universidad, Buenos Aires, 2008, p.439.
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garantizar la cultura, esta es una tarea que debe de incluir a la sociedad, comunidad

artistica, asi como, a las comunidades y pueblos originarios.

En suma, la vinculacion que existe entre el Estado y la cultura, es que el
primero es el que dicta la politica cultural que se desarrolla dentro del pais, esto por
medio de las instituciones en la materia, la segunda contribuye al fomento de una
memoria colectiva, favorece la cohesion social, y mejora el desarrollo de las

comunidades, lo cual permite el desarrollo de una sociedad.

1.2.4.1 Municipio

Es importante resaltar que el Estado se compone por tres niveles de gobierno, los
cuales desde sus facultades buscan el bien comun de la sociedad, en este apartado
se retoma al municipio como tercer nivel de gobierno, y al ser el que tiene mas
cercania con la ciudadania, le permite tener una mejor percepcion del alcance que
logra la politica cultural, que es el tema que abordamos. Daremos inicio con la
definicion del municipio mencionando que “es la organizacién politica administrativa
gue sirve de base de la division y organizacion politica de los estados miembros de
la federacion, integra la organizacion tripartita del Estado Mexicano, municipios,

estado y federacion”,3® asi mismo, Quintana Roldan nos menciona que el municipio:

es la institucion juridica, politica y social que tiene como finalidad organizar a
una comunidad en la gestion autbnoma de sus intereses de convivencia
primarias y vecinales, que esta regida por un concejo 0 ayuntamiento, y que,
con frecuencia, la base de la division territorial y de organizacion politica y

administrativa de un Estado.3’

36 Diccionario juridico mexicano, Instituto de Investigaciones Juridica de la UNAM, Porrda, México,
2004, p.2568.
37 Quintana Roldan, Carlos F., derecho municipal, séptima edicion, México, Porraa, 2003, p.6.
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Por su naturaleza, a este nivel de gobierno se le permite tener un mayor
contacto con la sociedad, y es donde se llevan a cabo la politica publica dictada
desde el nivel federal, estatal y local, lo que corresponde al tema cultural, es
importante conocer la implementacion que se realiza desde este nivel que tiene a
proximidad con los contextos de las comunidades, permitiendo conocer su
cosmovision, tradiciones, formas de vida, en si la manera en que se consume la
cultura y como se cumple con los derechos culturales que establece la legislacion
local. Considerando a este nivel de vital importancia para el presente estudio, al ser
medio por el cual se puede conocer el impacto de una politica cultural implementada
en las comunidades de nuestro pais y conocer como se sefialan en el marco juridico

mexicano.

1.2.5 Politica de Estado

El Estado es el encargado de dictar la agenda de gobierno que se va a aplicar en
su administracion, cuando estas acciones logran su objetivo se le denominan
politica de estado. Franco Corzo, la plantea como las “acciones de gobierno para
alcanzar objetivos de interés nacional que trascienden periodos de gestion de
gobierno”.28 Dentro de las politicas culturales se debe prestar mayor atencién a su
formulacién, para lograr que trascienda de administracion y con ello consolidar los

derechos culturales ya establecidos en el marco juridico.

La importancia de contar con una politica de estado en materia de cultura permite
contar con una mayor certeza para darle a continuidad a los programas en beneficio
de la sociedad, comunidad artistica y pueblos originarios. Por eso la relevancia de
retomar el tema en este estudio, ya que, al lograr que exista una politica de estado
en materia de cultura, se considerara de manera prioritaria al acceso, proteccion de

los interese morales, educacion artistica, conservacion de la lengua, turismo,

38Franco, Corzo, Julio, disefio de politicas publico, IEXE, 2da, México, 2013, p.90.
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proteccion del patrimonio cultural, por mencionar algunos de los aspectos que

contempla dentro de los derechos culturales.

1.2.6 Politica publica

La politica publica es la accién que realiza el gobierno para cumplir con su plan de
desarrollo, es a través de este, que el gobierno y la administracién publica cumplen
con las necesidades de la sociedad. Meny describe que: “las politicas publicas
corresponden al programa de accion de una autoridad publica o al resultado de la
actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad

gubernamental”.3® Por su parte, Velasquez Gavilanes sefiala que la politica publica:

es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion
eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una
situacién definida como problematica. La politica publica hace parte de un
ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o

mantener.40

Mientras que, para Graglia “las politicas publicas son proyectos y
actividades que un Estado disefia y gestiona a través de un gobierno y una
administraciéon publica a los fines de satisfacer necesidades de una sociedad”.*
Una vez analizado lo establecido por estos autores y a modo de resumen, la politica

publica dirige sus esfuerzos a la busqueda del bien comuan de la sociedad, para con

% Meny, Ives y J. C. Thoenig : las politicas publicas, trad. de Francisco Morata Ariel, Barcelona,1992.
http://recom.blog.ung.edu.ar/wp-content/uploads/sites/28/2018/04/Meny-Thoenig_Cap-1-y-2.pdf.
4OVelasquez Gavilanes, Rall, hacia una nueva definicidn del concepto “politica publica”, desafio, vol.
20, enero-junio, 2009, pp.149-187, Colombia, p.167, https://www.redalyc.org/pdf/3596/35963
3165006.pdf.

41 Graglia, J. Emilio, en la busqueda del bien comin: manual de politicas publicas, Buenos Aires,
Konrad stiftung,2012, p.19.
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ello lograr desarrollo y bienestar social, con relacion al tema en discusion se afirma
gue, al hablar de derechos en materia cultural, se deben de considerar dentro de
estas acciones de gobierno, todo aquello contribuye a desarrollo humano de la

sociedad y que favorece la memoria colectiva.

1.2.7 Politica cultural

Como se argumento en los aparatados anteriores, donde se analiz6 lo relacionado
con la politica de estado y politica publica, en el presente apartado revisaremos las
politicas destinadas a los temas de cultura, a estas acciones se le denomina politica

cultural.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura (UNESCO) define como politicas y medidas culturales aquellas

relativas a la cultura, ya sea a nivel local, nacional, regional o internacional,
gue estan centradas en la cultura como tal, o cuya finalidad es tener un efecto
directo en las expresiones culturales de los individuos, grupos o sociedades,
en la creacion, produccion, difusién, distribucion y acceso a sus actividades,

bienes y servicios.*?

Estas acciones hacen posible el cumplimiento de los derechos culturales, por
medio de expresiones culturales de la sociedad, produciendo cambios en nuestro
contexto social. En ese tema Garcia Canclini expresa, “los cambios que estan
ocurriendo en las relaciones socioculturales y tecnologicos exigen repensar las

nociones de cultura naciones y Estado, y reencauzar las politicas culturales en las

42Politicas y medidas culturales, pagina Oficial UNESCO, recuperado el 12 de mayo del 2021
ttps://es.unesco.org/creativity/politicas-medidas-culturales.
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condiciones trasnacionales establecidas en los mercados simbdlicos
contemporaneos”.*® La importancia de conocer la politica cultural en nuestro pais
radica en identificar las aportaciones del tema en discusion para el desarrollo de
nuestro sociedad, al ser dichas acciones poseedoras de un amplio campo de
trabajo, pues abarca varios aspectos como son las expresiones, la forma de
consumir cultural, la conservacion y la proteccion de patrimonio cultural, turismo,

conservacion de la lengua materna, por hacer mencion de algunos.

En conclusion, se puede observar que el tema de la politica cultural es relevante
porque gracias a ella se cumple con los derechos culturales, también aportan al
desarrollo de un pais, contribuyen a la memoria e identidad colectiva; actualmente
un tema en construccion en nuestro pais, de ahi la importancia de estos estudios,

para consolidar la politica cultural dentro de la agenda publica.

1.3 Marco tedrico

En apartado daremos un recorrido a las principales teorias que le daran sustento a
la presente investigacion, como son la teoria de las politicas publicas, la cual plantea
las acciones que deben llevar a cabo los gobiernos para resolver una problematica
gue se presenta en una sociedad. Posteriormente, encontramos la teoria del
Estado, misma que nos hace referencia a su origen, evolucién, elementos que lo

componen para el cumplimiento de los ordenamientos juridicos.

La importancia del retomar dos teorias reside en la necesidad de conocer los

fundamentos que explican los fendmenos de interés con relacion a las politicas

43 Garcia Canclini, Néstor, Politicas Culturales y relaciones centro-periferia en los 90, Revista de la
Universidad de México, 491 articulos, diciembre 1991 p.4 retomando 5 de mayo
https://www.revistadelauniversidad.mx/articles/f149de08-79d8-4bc5-9fa9-59¢991e260de/politicas-
culturales-y-relaciones-centro-periferia-en-los-90.
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culturales en México. En primer caso es relevante conocer como se da el ciclo de
las politicas culturales, formulacién, implementacion y evaluacion para conocer a
fondo el cobmo garantizar los derechos culturales por medio de una politica cultural.
Y el segundo se aborda para conocer la organizacion que tiene el encargado de
hacer cumplir las acciones establecidas que demanda la sociedad. A continuacion,
revisamos los principales autores en estas teorias, todo ello para conocer la

evolucion de las politicas culturales en nuestro pais.

1.3.1 Teoria de las politicas publicas

La teoria de las politicas publicas se desarrollé durante los afios cincuenta, gracias
estudios realizados por Harold D. Lasswell, quien presenté una propuesta de un
programa de investigaciéon denominado “el conocimiento del proceso de la politica
y en el proceso de la politica”,** planteaba la necesidad de construir un gobierno
basado y cuestionado por la razén, expresaba que los gobiernos deberian de tener
el mayor conocimiento posible y disponible para la toma de en sus decisiones

publicas. Por su parte Franco Corzo precisa a las politicas publicas como:

acciones de gobierno con objetivos de interés publico que surgen de
decisiones sustentadas en un proceso de diagnostico y analisis de
factibilidad, para la atencion efectiva de problemas publicos especificos, en

donde participa la ciudadania en la definiciéon de problemas y soluciones.”#®

Teniendo en cuenta esta definicion, es imperante mencionar que, el gobierno

sustente su analisis en la toma de decisiones se necesita desarrollar un proceso

44 Aguilar Villanueva, Luis F, El estudio de las politicas publicas, México, Miguel Angel Porrta, 1992,
p.39.
45 Franco Corzo, Julio, Op. Cit. p.90.
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denominado ciclo de vida de las politicas publicas, tal que Parsons la describe de la

siguiente manera:

Figura 1. El ciclo de vida de las politicas publicas.4®

Problema

Definicién de

Evaluacién
problema

Identificacion de
Implementacién respuestas
alternativas

Seleccién de
opciones de politicas
publicas

Evaluacion de
opciones

Elaboracién propia con informacién de politicas publicas de Parsons.

De igual forma, es necesario plantear que, las politicas publicas son un
proceso continuo de decisiones y procedimientos, las cuales no deben de ser vistas
como un ciclo cuyo inicio y final se encuentran estrictamente marcados. En las
siguientes lineas se describiran cada una de las etapas del ciclo de las politicas, y
asi conocer cémo se desarrolla el ciclo de las politicas culturales y poder aportar

conocimiento para la elaboracion de las politicas en la materia.

1.3.1.1 Definicion del problema

Es considerada como una de las etapas mas dificil de las politicas, debido a que el

analista o administrador debe responderse una serie de cuestiones antes de

46 Parsons Wayne, politicas publicas, rad. Atenea Acevedo, México, FLACSOA, 2007, p.111.
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empezar a actuar ante un problema publico ¢Para quién es un problema? ¢ Vale la
pena resolver el problema?, por mencionar algunas, porque no todos los problemas

[laman la atencién de los gobiernos.

Bardach, define este paso como “la primera informacion disponible para
nosotros sobre algun problema (primera definicion) proviene del cliente y se deriva
del lenguaje utilizado en el ambiente politico del propio cliente lenguaje que
llamaremos retérica del tema”.#’ En esta etapa el analista debe de definir el
problema de tal manera que tenga un buen discurso politico e institucional para un

mejor manejo de este.

Cabe considerar, por otra parte Roth, menciona que, la definicién del
problema es “la capacidad de conocer las dimensiones de un problema mediante
un analisis propio o autbnomo de la situacion permite llevar a cabo una discusion
mas argumentada con los actores publicos”,*® se sugiere que este andlisis debe
llevarse a cabo en conjunto con la administracion, las universidades publicas y los
centros de investigacion, gracias a que, al tener informacion de diversas fuentes

ayuda a tomar una mejor decision.

En suma, la primera etapa del ciclo para la elaboracion de una politica publica
es la definicién del problema, es la mas importante porque de ella se desprende el
plan de trabajo, considerando que se requiere un andlisis con argumento sélidos

para la ponderacién de los problemas que se presentan en la sociedad actual.

1.4.1.2 Agenda de gobierno

En esta etapa el gobierno tiene como reto el elegir el problema que va a concentrar
su interés. En palabras de Salazar Vargas la agenda de gobierno:

47 Bardach, Eugene, los ochos pasos para el andlisis de politicas publicas, trad. David Garcia, Junco
Machado México, Miguel Angel Porrda, 2001, p.17.

48 Roth Deubel; André-Noel, politicas publicas, formulacién, implementacion y evaluacién,6°, Bogota,
edicion Aurora, 2009, p.60.
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es el listado de problematicas politicas ordenadas segun las prioridades que
representan. Las prioridades, no obstante, no responden a criterios Unicos,
objetivos, sino mas bien a una multiplicidad de causas que van desde la
urgencia temporal (frente a una catastrofe, por ejemplo) hasta la

conveniencia electoral (en épocas de campafia).*®

Es importante mencionar que, en esta parte del proceso, después de su
analisis, se definira cuales seran las politicas que se formularan y sera la guia para
el gobierno, de manera en que se busca cumplir con los problemas que se
seleccionaron para atender en este periodo de tiempo, acto seguido, se debe de
considerar que dentro de los que establece esta ruta de trabajo hay situaciones
extraordinarias, por ejemplo los eventos catastréficos, reciéntenme la contingencia
sanitaria; en estos casos se debe dar prioridad a resolver problemas de la
ciudadania de primera necesidad, es por ello la importancia de siempre trabajar de
la mano con el equipo de especialistas para contemplar los diferentes escenarios.

1.3.1.3 Formulacion de politicas publicas

Después de definir qué problema de interés publico capta la atencion de los actores
de gobierno y ven necesario agregarlo a la agenda de gobierno, se inicia la

busqueda de soluciones.

Roth Deubel, expresa que, “el proceso de formulacion de politicas puede
entenderse como una sucesion de intercambios entre actores politicos que
interactian en escenarios formales e informales; engloba todo el proceso de
discusion, aprobacion y disefio de la implementacion de las politicas publicas”.>° Por

su parte, Franco Corzo, describe una metodologia a seguir:

49Salazar Vargas, Carlo, politicas publicas & Think Tanks, Colombia, 2009, p.67.
50Rot Deube, op.cit., p.93.
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Andlisis del problema
Analisis de soluciones
Analisis de factibilidad

Recomendacion de politica publicas

ok~ 0N PE

Plan de Accion de Politica publicas.>*

Como se describe, es importante realizar esta etapa a conciencia para lograr
el éxito de la politica publica, en este paso se ve el analisis del problema establecido
dentro de la agenda de gobierno y ahora se busca su posible solucién, ademas que
tan probable sea que se resuelva ese, por medio de la politica publica a implementar
y por ultimo, se considerara dentro del plan de accion, aqui se consideran todos los
posibles escenarios para que se realice la politica publica, lo relevante en esta etapa
es intercambio de consideraciones por parte de los involucrados en la formulacion.
Una vez que la politica publica ha sido disefiada, se da a pie a su implementacion,

considerada la etapa mas delicada del ciclo.

1.3.1.4 Implementacion de la politica publica

La implementacién es el proceso que se lleva a cabo y pone en practica el disefio
gue se eligio y construyo para solucionar el problema que aquejaba a la sociedad y
gue los actores gubernamentales decidieron enmendar, misma que en la voz de
Aguilar Villanueva se define como “esa secuencia programada de acciones que
conlleva muchos actores y muchas operaciones reiterativas y progresivas,
individuales y colectivas, y que buscan con esos medios especificos [...]Jproducir el

evento aspirado como fin”.52

Slop. cit., p.92.
52 Aguilar Villanueva Luis F, la implementacion de las politicas México, Miguel Angel Porraa, 1993,
p. 48.
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Esta etapa se caracteriza por buscar y conseguir el conceso de los diversos
actores que intervienen en la politica disefiada se lleve a cabo de la mejor forma
posible logrando que genere un impacto en la sociedad, se puede decir que esta
estrechamente afin con las relaciones de poder y la negociacion entre los
implementadores. Con la idea de observar el impacto que generd la politica, una
vez que fue implementada, la siguiente etapa es la de la evaluacion de la accién de

gobierno.

1.3.1.5 Evaluacién de politica

La evaluacion consiste en la valoracion de las etapas anteriores de las

politicas publicas. Para Mesa Ledn, la evaluacion debe ser realizada en dos fases:

1. El monitoreo: se lleva a cabo de manera continua para verificar, dia
tras dia, lo que sucede en el programa a través de la informacién
recolectada. Permite contrastar la actuacion de la politica contra los
resultados esperados, realizar comparaciones entre diferentes
programas y analizar tendencias a largo plazo

2. La evaluacion: es periddica y objetiva sobre programas completados.
Es usada para responder preguntas especificas sobre el disefio, la
implementacion y los resultados. Al contrario del monitoreo, es
susceptible a shocks externos que pueden transcurrir en el periodo
donde se ejecute o depende de la interpretaciéon de los técnicos
expertos. Segun el tipo de pregunta que trate de responder el analista,

se realiza su disefio, su metodologia y se elabora su presupuesto.>3

Se puede describir a esta etapa de las politicas como herramienta que tiene

el objetivo de otorgarle valor a la eficacia y eficiencia del programa o politica

53Mesa, Ledn, Carmen, evaluacion de politicas publicas: una perspectiva desde las ciencias sociales,
Universidad de Ila Habana, p.173, recuperada el 20 de mayo del 2021,
http://www.redicces.org.sv/jspui/handle/10972/2519.
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implementada, mediante el contraste de los objetivos planteados durante el disefio,

concediendo un juicio de valor que los respalden.

Por lo anterior, se fundamenta la importancia de analizar la teoria de las
politicas publicas, estas acciones mediante las cuales los gobiernos resuelven los
problemas que aquejan a la sociedad, en el caso mexicano las vemos plasmadas
en los Planes de Desarrollo, estos objetivos de trabajo que realizan las
administraciones en turno buscan resolver problematicas de la sociedad, para el
caso de este estudio retomaremos la politica publica desde el ambito cultural,
considerando los pasos para lograr el éxito de las acciones que implementan dentro

de las agendas publicas.

En suma, presente apartado nos da una visién de todas las etapas de la
politica publica, las cuales deben de realizarse para lograr resolver la problematica
de una sociedad, al respecto la ultima etapa del ciclo de las politicas publicas se
observa la gran importancia que tiene darle a la evaluacion de los trabajos
realizados, a partir de esto se puede denominar una politica de estado. Finalmente
es importante que los gobiernos busquen la participacion de todos los actores de la
sociedad en la formulacién, implementacion y evaluacion de la politica publica, para

cumplir con los derechos que dicta nuestro marco juridico.

1.3.2 Teoria del Estado

El hombre por naturaleza es sociable, se relaciona de distintas maneras con los
demas seres humanos, estrechando vinculos mediante el trabajo, costumbres,
religion, etcétera, integrando de esta manera lo que conocemos como sociedad,
misma que, si se establece un territorio determinado y bajo ciertas caracteristicas
logra establecer un orden para regular las relaciones sociales, de tal manera que se

llega la conformacion de lo teéricamente conocemos como Estado.
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El Estado se considera dentro del marco tedrico, por su importancia de
conocer cOmo hace esta institucion que da orden al desarrollo de los pueblos y

comunidades, y estudiar como se ha ido consolidando hasta el nuestro tiempo.

1.3.2.1 Thomas Hobbes

Segun la concepcion del autor del Leviatan, un Estado nace a partir de un pacto de
consensuado, entre el soberano y el subito. El soberano es el encargado de la
abundancia y distribucion de los productos provenientes de la madre naturaleza
“consistente en animales, vegetales y minerales, Dios los ha puesto libremente ante
nosotros, dentro o cerca de la faz de la tierra, de tal modo que no hace falta sino el
trabajo y la actividad para hacerse con ellos”.>* En este sentido la abundancia
depende, aparte de Dios, del trabajo del hombre y de la distribucion del soberano.

En cuanto a la propiedad expresa que, si bien el soberano hace una
distribucion de los recursos naturales asignando una porcién conforme al bien
comun, es primordial dejar claro que el poder absoluto recae en él, recalcando que,
“la propiedad de un subdito no excluye el dominio del soberano sino, solamente, el

de otro subdito”.?®

Hobbes afirma que pertenece al Estado el juicio sobre el bien y el mal, el
organizar, repartir y en su caso determina los modos en que se ejercen contratos
entre subitos. En cuanto al soberano, nos hace referencia a que, este es un dios
mortal que debe de tener un poder absoluto, “para obtener un reino, se conforma a
veces con menos poder del necesario para la paz y defensa del Estado.”®® Se

considera que, para el buen funcionamiento es necesario que un soberano tenga le

54 Hobbes, Tomas, Leiviatan,1651, p.199.
55 |bidem, p.200.
56 |bidem, p.263.
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control absoluto y no aceptar menos del poder necesario, debe evitar guerra,

conservar la paz y defenderlo.

En lo que se refiere a las leyes civiles expresa que no pueden someter al
soberano, debido a que son “las leyes de naturaleza, porque tales leyes son divinas
y no pueden ser abrogadas por ningin hombre o Estado”.>’Por tal situacién ubica
al soberano en posicion suprema a los subitos. En lo que respecta a la division de
poderes Hobbes nos menciona que, “dividir el poder de un Estado no es otra cosa

que disolverlo”.%® podemos observar era partidario del poder absolutista.

Retomando las ideas planteadas por Thomas Hobbes en el Leviatan, Carl
Schmitt define la creacion del Estado “por medio de un contrato que cada uno
celebra con los demdas, nace una persona 0 corporacion representativa, que
convierte a la multitud contratante en una persona Unica, es decir, en un Estado”.>®
De igual manera, mencionaba que, era el miedo el que ocasionaba que las personas
se organizaran, a través de una unidad politica, y consideraba que lo primordial era

el evitar la guerra civil.

Schmitt, muestra concordancia con los planteamientos de Hobbes al describir
al soberano como un ser “compuesto de Dios y hombre, animal y maquinas, es el
dios mortal que a los hombres trae paz y seguridad, y que por esta razén —no por
virtud del “derecho divino de los reyes™—",50y por eso se le debia obediencia
absoluta, éste buscaba la paz, la seguridad y el orden publico. Por ultimo, nos hace
mencion que la obra del Leviatan de Tomas Hobbes fue mas conocida por su

portada que por su contenido, debido a su critica de la época, pero sin lugar a duda

57 ibidem, p.266.

58 Ibidem, p.267.

59 Schmitt, Carl, el Leviath, en la teoria del Estado de Thomas Hobbes, trad. De Javier Conde,
Argentina, Struhart & cia,2002, p.18.

60 |Ibidem, p. 51.
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es este uno de los primeros referentes del pensamiento politico porque “predomina
en ella el pensamiento sistematico, que mal podia servir de instrumento seguro de
lucha y de arma para una decisién sencilla y concreta”.®'Para él la obra de Hobbes
era racionalista, sin embargo, observé certeramente que los conceptos y
distinciones era armas de la lucha politica, y a pesar de su rechazo por sus

conceptos contradecian la realidad politica, su obra permanecer hasta nuestro dia.

Para concluir con los planteamientos abordados por Hobbes y Schmitt, sobre
la teoria del Estado, nos dice que debe emanar un poder absoluto, el cual recae en
el soberano, mismo que debe de tener el control sobre sus subitos, y debe de ser
regido por las leyes divinas, ademas de ser visto como un dios mortal, que organice,

regule y garantice la paz, evitando la guerra.

1.3.2.2 Nicolas Maquiavelo

El popular autor florentino empieza su célebre obra “El principe” estableciendo que
“todos los estados y todos los dominios que han tenido y tiene soberania sobre los
hombres, han sido y son republicas o principiados”.%? Es un referente de lo que hoy
se puede definir como Estado. En su pensamiento se observa el conflicto entre
reglas morales y razén del Estado, basando su creencia en que los gobernantes no
estan atados a las reglas morales y afirma “es mejor ser temido que amado”.®3 El
pensaba que amar depende de la voluntad de los hombres, mientras que, el temor
dependia de la voluntad del principe, asi que el deberia elegir lo que estaba dentro
de lo que él podia controlar. Igualmente, menciona que es primordial que un principe
pueda garantizar la seguridad de los subitos como medida para conservar el poder.

Consideraba que el conflicto fortalece a las instituciones y a la integracion de la

61 |Ibidem, p. 85.
62 Maquiavelo, Nicolas, El principe, trad. de Roberto Mares, México, tomo, 2014, p.22.
63 Ibidem, p.131.
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sociedad, lo que refiere que la soberania esta vinculada con poder politico,

describiendo como mantenerlo y reforzarlo.

Para finalizar, Maquiavelo deja ver con sus palabras que, dentro del Estado,
el factor mas importante es el poder politico que el soberano ejerce sobre los
gobernados, debido a que a través de éste se da una cohesion social ademas de

lograr una estabilidad y organizacion.

1.3.2.3 Juan Jacobo Rousseau

Para este autor, la relacion entre gobernante, gobernados y Estado, queda regulada
mediante un contrato social en el que “la voluntad general puede Unicamente dirigir
las fuerzas del Estado de acuerdo con los fines institucionales, que es el bien
comun”.®* Como se observa, el fin de la soberania es siempre buscar el bien comun
del pueblo, motivo que lo lleva a plantear que el poder se tramite, pero la voluntad

no.

La voluntad general, como lo destaca Rousseau, es un aspecto significativo
al desarrollar la teoria del Estado, es un elemento importante en formacién del
mismo, de esta manera se hace posible que el poder resida en el pueblo y nos
describe que, solo a través de un pacto social el pueblo organizado lograra
protegerse tanto a las personas como a sus bienes, siempre en busca de un bien

comdun.

84Rousseau, Juan Jacobo, el contrato Social, México, época, 2008, p.19.
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1.3.2.4. Hans Kelsen

El Estado, en su vision, se contempla como una formacion social, que se reduce a
“un orden normativo”.%° De igual forma, describe que el Estado es igual al Derecho,
en donde la regulacion consiste en un conjunto de normas validas, lo cual puede
denominarse la voluntad del Estado. En lo que respecta a los elementos del Estado,
Kelsen plantea al territorio como la esfera personal de validez del mismo orden
juridico y a la soberania como la cualidad del orden juridico de un ser supremo. Por

su parte, PorrGa Pérez expresa que:

la doctrina de Kelsen es falsa, por reducir el ser complejo del Estado a uno
de los aspectos, el juridico, que es a la vez el instrumento del Estado. Pero

este aspecto juridico estd muy lejos de agotar la realidad del Estado.®

Este sefialamiento con el que coincidimos, puesto que, consideramos que el
Estado no solo se compone por el ordenamiento juridico, si no que su base
fundamental es la poblacién, y ésta se debe de estudiar desde la sociologia para
comprender como es que se desarrolla y de la mano de este estudio se le da vida

a la norma vigente que la organiza.

Recapitulando, consideramos que es importante retomar la teoria de Kelsen
desde el punto de vista juridico, debido a que hace referencia al orden juridico que
debe tener un Estado para su buen funcionamiento, para lograr el desarrollo de una
sociedad, la misma debe tener un marco normativo que sustente la politica de un

Estado.

65 Kelsen, Hans, la teoria Pura del Derecho, México, época,2008, p.127.
86Porrua Pérez, Francisco, teoria del Estado, edicién cuadragésima, Porrda, México, 2012.
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1.3.2.5 Norberto Bobbio

Desde que los estudiosos del derecho se ocuparon de lo relativo al Estado, este se
ha definido mediante tres elementos, pueblo, territorio y soberania, para Bobbio nos
define Estado como “un ordenamiento juridico para los fines generales del ejercicio
del poder soberano en un territorio determinado, que estos subordinados

necesariamente los sujetos que pertenecen a él”.%”

De igual manera, considera que, para el estudio del Estado, se debe llevar a
cabo desde dos perspectivas, una que retome la historia de las instituciones
politicas y otra la de las doctrinas politicas. Por eso nos describe que debemos
iniciar con el estudio de formaciones politicas que nacen de la crisis de la sociedad
medieval a lo que indica “el inevitable proceso de concentracién del poder para
mandar sobre un determinado territorio, que ocurre a través del monopolio de
algunas acciones que son esenciales para el mantenimiento del orden interno y
externo”,%8 asi como las primeras teoria planteadas por Hobbes, nos menciona que

para mantener la paz era necesario tener el orden en un soberano.

Bobbio, considera una forma de Estado a la que denomina Estamental que
es “la organizacion politica donde se ha venido formando 6rganos colegiados, los
estados que reunen a los individuos que tiene la misma posicidbn social en
precisamente los estamentos”.®® A través de ellos se hacian valer los derechos,
mediante asambleas deliberantes como los parlamentos, frente a quienes tiene el

poder soberano, podria ser el primer antecedente del Estado moderno.

De igual manera, nos describe el Estado representativo mediante el cual
‘radica en el hecho de que la representacion por rango o corporativa (hoy se diria

representacion de intereses) es sustituida por la representacion de los individuos

67 Bobbio, Norberto, estado, gobierno y sociedad, Trad. Por José F. Fernandez Santillan, México,
142, Fondo de Cultura Econémica, 2010, p.128.

68 |bidem, p.110.

69 |bidem, p.159.
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(en un primer momento solo los propietarios) a los que se le reconocer derechos
politicos”,’°y es a partir de este, que se da el reconocimiento de los derechos del
hombre y del ciudadano, en primer momento solo de manera doctrinal, para
después verlo cristalizado mediante la primera declaracion de los derechos, mas
tarde se da el reconocimiento del sufragio universal, que es lo consolida la

soberania de un pais.

En resumen, podemos destacar que, el Estado se ha desarrollado a través
del tiempo, iniciando como un ente absolutista, donde todo el poder se concentraba
en una sola persona, para después observar la importancia de darle el poder en el
pueblo y ver la importancia que tiene el mantener un orden juridico, para construir
al Estado moderno, tomando en cuenta con tres elementos importante para su
conformacién: territorio, pueblo y soberania, y que en su conjunto son los que lo
consolidan. Por ultimo, no hay que dejar de lado la relevancia del papel que juega
el poder dentro del Estado y enfatizar que, la finalidad de tal organizacion; es la

busqueda y garantia del bien comun de una sociedad.

70 Ibidem, p.163.
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CAPITULO SEGUNDO

LAS POLITICAS CULTURALES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

2.1 Contextualizacion de las politicas culturales

Las politicas culturales, desde su estudio, promocién y desarrollo para el bienestar
social, tienen una concepcion relativamente nueva, donde se dejaba en segundo
término por ser un derecho humano que no muestra resultados tangibles de manera
inmediata, sino que, era una inversion en el desarrollo, difusion, mantenimiento y
preservacion de las diversas manifestaciones a futuro. Surgen cuando los temas de
cultura se comienzan a considerar de manera separada, estudiando, organizando y

creando una red de instituciones encargadas de las politicas culturales.

Conforme la organizacion de la sociedad fue evolucionando, las nuevas
tecnologias y la globalizacién en la que vivimos se convierten en factores que
contribuyen a la mejora en los temas culturales, sobre todo porque esta ultima se
interfiere de manera directa en las relaciones que se dan entre los paises, nos ha
ayudado a conocer otras culturas, y a su vez nos invita a proteger la nuestra, de ahi
la importancia del andlisis de las politicas culturales en el mundo, puesto que, para
poder llevar a cabo este tipo de estudios nos permite conocer como funcionan otros
sistemas e instituciones y con esto lograr mejoras en la implementacion de las

politicas culturales en nuestro pais.

A pesar de ser algo novedoso, las politicas culturales han realizado
esfuerzos para la mejorar las condiciones de vida de la poblacion y contribuyen al
pleno ejercicio de los derechos culturales, estos se ven consolidados cuando en
ellas se hace participe a todos los sectores de la sociedad. A continuacion,
realizaremos un recorrido por diferentes sistemas juridicos que han tenido avances
en los temas culturales y a traves del ejercicio de comparacion de su marco juridico,
organizacién de las instituciones culturales, retomaremos aspectos y caracteristicas

modelos en otras naciones para la implementacién de estas politicas en México.

45



Seleccionando cuatro paises, Alemania, Espafa, Francia y Colombia,
daremos inicio con tres paises de Europa, por considerarse como referente en la
ponderacion de los derechos culturales dentro de sus sistemas juridicos, la
consolidacion de sus instituciones que administran la cultura y sus diversas
expresiones, la generacion de doctrina en el tema cultural, los programas de
vinculacion en relacion con el resto del mundo, la conservacién de su patrimonio
cultural tangible e intangible y en general por la implementacion de las politicas

culturales.

En mismo orden de ideas, se eligi6 a Colombia por ser un pais
hispanohablante, formar parte del mismo continente, por coincidir en democracias
estables, y como ejemplo en después de 105 afios promulgaron una nueva carta
magna, e incluir a los derechos culturales en su marco juridico, consolidar las
instituciones en cultura, por la inclusion de diferentes actores y sectores en la
formulacion de las politicas culturales, en suma, por presenta un desarrollo
importante a partir de la renovacion de su andamiaje juridico y poner al centro a los

temas culturales como un factor de cambio en la sociedad colombiana

2.2 Alemania

Reconocida por su riqueza cultural, y el desarrollo de sus politicas en la materia,
producto de su organizacion, la Republica Federal de Alemania es un “pais formado
por 16 Estados federados, cuyos gobiernos estatales disponen en parte de
competencias propias,”’! establece en el articulo 30 de su Ley Fundamental de la
Republica Federal de Alemania, mismo que expresa que el ejercicio de las
competencias estatales y el cumplimiento de las funciones competen a los Linder,
es asi como le nombra los estados parte de la federacién de Alemania, siempre que

la antes mencionada ley no disponga o admita una disposicién en contrario.

71Gobierno federal, “Los estados federados de un vistazo”, recuperado 10 de noviembre del 2021 en
https://www.make-it-in-germany.com/es/vivir-en-alemania/conocer-alemania/estados-federados.
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En el mismo orden, el articulo 20 de la Ley Fundamental de la Republica
Federal de Alemania garantiza la autonomia administrativa en las comunidades
alemanas. Segun lo establecido en los articulos sefialados, este pais respeta las
libertades para gestionar a su manera lo relacionado a la cultura y las bellas artes,
permite que los demas integrantes de las Linder y las comunidades participen en
las promociones de estas préacticas, considerado el papel de los municipios en la
politica cultural, por lo que, Sanchez sefala que son “una garantia para la apertura,
la creatividad y para la viveza de la cultura”,’? este es un componente que contribuye
al ejercicio de inclusién de los diferentes niveles de gobierno, y sobre todo el retomar

los contextos locales para poder realizarlas.

2.2.1 Estado cultural de Alemania

La proteccion de bienes culturales es regulada por el articulo 74 de la Ley
Fundamental de la Republica Federal de Alemania, que, por cierto, es la Unica parte
del documento juridico que aparece la palabra cultura implicitamente. Mientras que,
en lo referente a la regulacion de los derechos culturales se establece en el articulo
5 de la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, sefialando la libertad

del arte y la ciencia, para Sanchez plantea que el Estado cultural se caracteriza por:

a) Garantizar la proteccion de la educacién y la libertad, autonomia y
pluralidad del arte.

b) El Estado se obliga a la neutralidad y respecto en la politica cultural,
asi como la promocién y cuidado del arte y la ciencia

c) La cooperacion institucional por patrocinadores sociales y estable

d) Prohibicidn para el Estado “juzguen” en materia de arte, y

2Sanchez De La Barquera, Herminio, La Federalizacion de la politica cultural en México: ¢ Alemania
como modelo?, Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM, UNAM, México, 2011, p.380.
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e) Lapromocion estatal de la cultura debe de guiarse por una apropiada

seleccion y diferenciacion.”

Estos son elementos de gran importancia debido a que retoman el respeto
a la neutralidad que debe tener el Estado para cumplir con los derechos culturales,
las libertades de los ciudadanos e impulsar la cooperacion institucional, es
trascendental analizar los actores y sectores que contribuyen a la politica cultural,
sus niveles de interés, toma de decision, conflictos y consensos, se observa a

continuacion.

Tabla 2. Sectores de la politica cultural en Alemania

Este por medios de las leyes y normas fijas como son la
Primer sector politica tributaria, la regulacién de las competencias, las leyes

para proteger tesoros artisticos.

Segundo sector La actividad economia en torno a la cultura.

Tercer sector Estas son las organizaciones no gubernamentales

Elaboracion propia Sanchez De La Barquera, Herminio, La Federalizacion de la politica cultural en
México: ¢Alemania como modelo?, Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM, UNAM,
México, 2011.

Los sectores implicados en la politica cultural, desde su campo de accién
aportan a la realizacion de las politicas, ademas, son asociaciones que juegan un
papel importante en Alemania debido a que tienen una fuerte vinculacién entre los

estudiosos de la politica cultural, los legisladores y las instituciones publicas.

En este mismo orden, lo relativo a la promocion cultural es
fundamentalmente asunto de las entidades federativas, no del &mbito federal, por

la definicidbn de competencia que abordabamos anteriormente. Dentro del mismo

73 |bidem, p.378.
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tema de las libertades se observa que, el pluralismo cultural de los patrocinadores
es un factor esencial, al grado que existe una rivalidad entre los patrocinadores en
parte estatales sociales y las directrices de la politica cultural. En este punto, es
necesario recalcar la importancia que tienen este tipo de actividades en el Estado

Aleman.

2.2.2 Politica Exterior

La politica cultural exterior en Alemania la realiza el Ministerio Federal de
Relaciones Exteriores, a través de la promocién de un intercambio intensivo con el
mundo en materia de economia, cultura, ciencia, tecnologia, medio ambiente,
cuestiones de desarrollo y una gran variedad de temas. La Comision Alemana para
la UNESCO es la organizacion intermedia de Alemania para la politica multilateral
en materia de educacion, cultura, ciencia y comunicacion, “esta comision asesora
al Gobierno Federal, al Parlamento Aleman y a los demas organismos sobre
cualquier cuestion que resulte de la pertenencia de Alemania ante la antes
mencionada organizacion”.’

En el mismo orden, cuenta con un programa denominado Kulturweit, en
conjunto con UNESCO, es un voluntariado para la politica cultura y la educacién

exterior (AKBP, por sus siglas en aleman), que tiene por objeto:

El intercambio académico y la cooperacién de Universidades, la Central de
los Colegios en el Extranjero, la promocion del aleman como lengua
extranjeray el dialogo intercultural componen el nucleo de las actividades de

la politica cultural y educacional exterior alemana.”

74 Comision alemana para la UNESCO, pagina oficial de UNESCO recupera el 11 de octubre del
2021 en https://www.kulturweit.de/es/red/comisidon-alemana-para-la-unesco.

75 Servicio voluntariado Kuturweit, Comisién Alemana para la UNESCO “el ministerio federal de
relaciones exteriores de Alemania se encarga del cuidado de las relaciones internacionales y
promueve el voluntariado de kulturweit.”, Pagina Oficial UNESCO, recuperado el 13 de octubre del
2021 en https://www.kulturweit.de/es/red/ministerio-federal-de-relaciones-exteriores.
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En lo que respecta a politicas culturales alemanas se puede observar el
trabajo en conjunto, este Estado no las deja solo a nivel local, sino que las comparte
a al ambito internacional busca dar a conocer su pais, a través de este tipo de
actividades que desarrolla en varias partes del mundo, porque, les queda claro que
la cultura es para difundirse y compartirse, puesto que, asi es la mejor manera de

conservarse.

Algo caracteristico de esta nacién es la oferta cultural por su variedad Unica
en el mundo de teatros, bibliotecas, museos de tamafio mediano y pequefio
relacionados por el alto grado de vinculacion al lugar donde se encuentran ubicados,
lo cual, permite general identidad en el contexto que se encuentra, haciendo que las
personas se sientan parte de dichos espacios.

Una de elementos claves donde se puede observar el desarrollo cultural de
este pais es en sus ‘“instituciones dedicadas a la investigacion en el ramo de la
politica cultural —como la Sociedad para la Politica Cultural (Kulturpolitische
Gesellschaft), en Bonn—, asi como un publico interesado y estudiosos
especializados en el tema”,”®permite que se mejoren sus politicas, se abra debate
entre los especialistas, que exista literatura en la materia, todo lo anterior habla del
interés de los actores que participan en la generacion de cultura y se refleja en el

respeto a la libertad de expresion de su pueblo.

Otra caracteristica que se debe de retomar es la organizacién autbnoma de
los llamados Ldnder y municipios desde su Ley Fundamental acuerda lo que se
permite y como debe de hacerse, ademas de establecer en el caso de la politica
cultural al exterior que ésta queda determinada solo para el ambito federal. Lo
anterior permite que cada uno de los niveles de gobierno realice su politica cultural
desde su contexto, cuentan con instituciones consolidadas importantes en materia

cultural, incentiva el interés a participar desde los sectores antes mencionados, un

’Sanchez De La Barquera, Herminio, op.cit., p.279.
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factor determinante para el éxito de la politica cultural de este pais es el interés que

se demuestra en el tema la sociedad alemana.

2.3 Espafia

Para iniciar con el analisis de este pais como referente de las politicas culturales,
realizaremos una breve resefia de la evolucion que ha tenido en este tema, dando
inicio con el espiritu de los monarcas de la nueva dinastia borbdnica en el siglo
XVIII, quienes llevaron a cabo las primeras intervenciones en la vida cultural,
empezando por el reconocimiento de la educacion y la cultura como factores de

progreso econémico y social.

Para el siguiente siglo, con el establecimiento del Estado liberal, y a pesar
de que la iglesia conserva su injerencia en la educacién, se crearon comisiones
cientificas y artisticas provisionales para nutrir los museos, archivos y bibliotecas.
En aquel entonces, la Ley Moyano de Instruccion publica de 1857, establecia segun

nos sefala Sevilla en su contenido:

tres articulos: el primero de ellos contenia las 14 bases mientras que el
segundo Yy tercero eran los habituales preceptos destinados a posibilitar la
aplicacion de lo dispuesto en el primero. Poco después, el 9 de septiembre
de ese mismo afio, Isabel Il firmaba ya una minuciosa Ley de Instruccion

Publica constituida por 307 articulos y siete disposiciones transitorias.’’

Dicha ley se considera el primer antecedente legislativo en materia de
educacion y cultura, ademas de establecer el marco legal de los primeros museos
arqueologicos, bellas artes y de las bibliotecas provisionales. El 25 de enero del

1915, se crea una institucion de la administracion publica de cultura, denominada

7Sevilla Merino, Diego, “La Ley Moyano y el desarrollo de la educacién en Espafia”, Etnos educativo
40, septiembre-diciembre, 2007, p.11 recuperado en 15 de noviembre
Ohttps:/limced.edu.mx/Ethos/Archivo/40-110.pdf.
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Direccion General de Bellas Artes, donde se establece que sera la encargada de
las “construcciones civiles y monumentos artisticos e historicos,”’® permitiendo

formar las bases para la proteccién patrimonial.

Otro suceso importante como influencia de la cultura espafiola fue llamada
la edad de plata, donde Cortés lo describe como “un movimiento intelectual, en torno
al cual se agrupd la izquierda burguesa y liberal, que tuvo injerencia directa en la
cultura espafola”.”® Dicho suceso remplazé las diversas tradiciones de la
religiosidad espafiola, a cambio de una moral austera y el cultivo de la ciencia. Estos
dos episodios en la historia de la politica cultural en Espafa denotan los notables

esfuerzos educativos y culturales de llevar la cultura a las clases populares.

Al final de la guerra civil, donde el bando nacional triunfa, se impone un
nuevo régimen que se caracteriza por el control y el autoritarismo, en donde se
desbaratan las instituciones de cultura anteriormente establecidas, en la busqueda
de implementar una nueva cultura oficial nacionalista, catolica y con estilos artisticos

tradicionales.

Entre las décadas de 1960 y 1970 se abre progresivamente el desarrollo de
la cultura, reconociendo la pluralidad cultural y la creacién artistica. En el afio de
1977 se instaura el Ministerio de Cultura y Bienestar, en sus documentos de
creacion se integran las distintas areas de temas culturales. Al siguiente afio, con la
dindmica de la accion cultural se da pie al reconocimiento de las Comunidades
Autonomas, las cuales apostaban por recuperar los espacios festivos colectivos.
Actualmente existe el Ministerio de Cultura y Deporte por Real Decreto 355/2018,
donde la Administracion General del Estado lo estructura donde establece:

8Real Orden del 25 de enero de 1915, recuperado el 2 de noviembre del 2021.
https://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:d9079117-0c2f-4ca2-a4fa-a55f1c36c413/creacion-
dgbbaa-26-enero.pdf.

°Cortés Ibafiez Emiliana, “La edad de plata espafiola”, Universidad Internacional de Andalucia,
2007, p.13, recuperado el 3 de noviembre del 2021 https://www.culturaydeporte.gob.es
/dam/jcr:d9079117-0c2f-4ca2-a4fa-a55f1c36¢413/creacion-dgbbaa-26-enero.pdf.
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1. Corresponde al Ministerio de Cultura y Deporte, la promocién, proteccion
y difusion del patrimonio historico espafiol, de los museos estatales y de las
artes, del libro, la lectura y la creacion literaria, de las actividades
cinematograficas y audiovisuales y de los libros y bibliotecas estatales, la
promocion y difusion de la cultura en espafiol, asi como el impulso de las
acciones de cooperacion cultural y, en coordinacion con el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, de las relaciones

internacionales en materia de cultura.

2. Asimismo corresponde a este Ministerio la propuesta y ejecucion de la

politica del Gobierno en materia de deporte.

Esta institucion es la encargada de la politica cultural del pais, de la
promocion, proteccion y difusion de las instituciones, y ademas de la politica en
materia de deporte. En lo que respecta a la politica cultural en este pais, se centra
en la conservacion y difusién del patrimonio, como en el fomento de la creacién
cultural como nuevo patrimonio en formacion. Al gobierno central se le reserva la
proteccién del patrimonio frente a las exportaciones, la legislacién sobre propiedad
intelectual, la normativa basica sobre la expresién creacién y comunicacion, ademas
de la regulacion del sistema de medios de comunicacion, retiene la titularidad de
algunos grandes centros culturales como museos, archivos y bibliotecas, aunque

estos pueden ser gestionados por las comunidades autbnomas.

Las bases juridicas para formular las politicas se establecen en la
Constitucion de Espafia 1978, desde su preambulo sefiala proteger el ejercicio de
los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, promueve el progreso de la
cultura para proteger la calidad de vida. En su articulo primero indica que, en la
conformacién politica del Estado espafiol se constituye una Monarquia
parlamentaria, quedado establecida segun el articulo 137. De igual forma, el Estado

se organiza territorialmente en municipios, provincias y en las Comunidades
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Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses. En cuanto al modelo concurrencia, la
constitucion espafiola sefiala en el articulo 148, mas precisamente en sus siguientes

aparatados:

152, Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la

Comunidad Auténoma.
162. Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

172, El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la

ensefanza de la lengua de la Comunidad Autbnoma.

En el mismo orden en el articulo 149 de la Constitucion espafiola establece

en su apartado:

282. Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra
la exportacién y la expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad
estatal, sin perjuicio de su gestibn por parte de las Comunidades

Auténomas.

De acuerdo con que indica el marco legal podemos decir que, a diferencia
del gobierno central, estas comunidades centran su politica en la identidad regional,

lo cual se ve reflejado en politicas culturales aplicadas a sus contextos.

2.3.1 Ambito penal
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En el ambito penal, debemos hacer referencia a su articulo 46 del Cédigo Penal
Espafiol que establece que los poderes publicos garantizaran la conservacion y
promoveran el enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y artistico de los
pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen
juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los atentados contra este
patrimonio. De acuerdo con la Ley Organica del Codigo Penal Espafiol se

establecen:

Tabla 3. Garantias penales

Delitos relativos a la propiedad intelectual Articulos 270 al 272

Delitos de la destruccién y causacién de dafiosa cosa propias i
- - ) Articulo 289
de utilidad o cultural en beneficio de la comunidad

Delitos contra el patrimonio histérico Articulos 321 al 324

Elaboracion propia con informacion del Cédigo Penal Espafiol.

Al contar con legislacion desde el &mbito penal, donde se consideran los
temas culturales, no hace referencia de un desarrollo cultural que contempla la
proteccion del patrimonio cultural y propiedad intelectual. Por lo que se puede hablar
de una consolidacién en los derechos culturales, ya que se cuenta con una parte

sancionadora para garantizar su

2.3.2 Politica Cultural: ejes teméticos

En el marco juridico, se observan las bases para la formulacién de las politicas
culturales al establecer los limites de competencia y en su caso sanciones en los
delitos contras derechos culturales. Para entrar en materia de estas acciones
culturales se divide en tres ejes, como sefiala la Real Instituto Elcano de Estudio

Internacional y Estratégicos.
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Tabla 4. Ejes tematicos de la Politica Cultural Espafiola

Promocioén de la diversidad

Se protege desde la constitucién, donde la pluralidad

cultural y linglistica.

Apoyo a la creacion

Esta se articula en 3 ejes: la normativa de proteccion
intelectual, la ensefianza artistica y las medidas especificas

de promocion a los creadores

El acceso a la cultura

Este es uno los principios de la politica cultural espafiola,
que se funda en la constitucion espafiola, en su articulo 9
establece: corresponde a los poderes publicos promover
las condiciones para que libertad y a la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sea reales y
efectivos, remover los obstaculos que impidan o dificultad
su plenitud y facilitar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica cultural y social,
ademas en el articulo 44 establece: Los poderes publicos
promoveran y tutelaran al acceso a la cultura, a la que
todos tienen derecho.

Elaboracién propia: retomando del Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos.

Los principales ejes para la politica cultural se reflejan en aspectos como la

genera por los creadores de cultura.

2.3.3 Cooperacion internacional

promociéon cultural, la autonomia de las comunidades, el apoyo a la creacion
artistica, la proteccion del patrimonio existente y del que se va generando. El acceso
a la cultura es un elemento importante porque a través de los ejes anteriores,

cumplen su fin, las personas pueden apreciar lo que se promociona y lo que se

Para el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, la cultura
es un elemento primordial para mostrar la imagen del pais y es competencia de este

Ministerio “la promocion y desarrollo de las relaciones culturales y la promocion de
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la cultura espariola en el exterior, asi como las relaciones cientificas.”®® Mientras
gue, a la Agencia Espafiola de Cooperacion internacional para el Desarrollo
(AECID), le corresponde ejecutar estas funciones. Esta en conjunto con la Direccion
de Relaciones Culturales y Cientifica (MAEC), quien se encarga de coordinar a las
otras instituciones en materia de accion cultural en el exterior, ademas en su pagina

oficial menciona que esta contribuye a:

La promocion de la diversidad cultural de los paises donde coopera, y al
avance en la concepcion de la cultura como herramienta de desarrollo que
nace de la idea de desarrollo humano [...] la vision cuantitativa del desarrollo
de los pueblos se complementa y enriquece desde una vision cualitativa, en
la que se amplian las dimensiones definitorias del mismo, incluyendo el factor

cultural .8t

Las instituciones referidas, son las encargadas de coordinar el organismo e
instituciones que llevan la cultura al exterior. Asi mismo en el afio de 1991, se crea

el Instituto Cervantes, que tiene por objeto:

promover universalmente la ensefianza, el estudio y el uso del espafiol y
contribuir a la difusiébn de las culturas hispanicas en el exterior. En sus
actividades, el Instituto Cervantes atiende fundamentalmente al patrimonio
linglistico y cultural que es comun a los paises y pueblos de la comunidad

hispanohablante.®?

Este contribuye a una mejor proyeccion del pais con el exterior, sobre todo
este ultimo como un referente en cuanto patrimonio linguistico, al participar en la

difusion de lengua espafiola y de su cultura, ademas de gestionar la mayor red de

8Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europeo y Cooperacion, en su apartado de Sectores de
cooperacion, pagina Oficial, recuperado el 20 de noviembre del 2021 en https://www.aecid.es
/ES/sectores-de-cooperaci%c3%b3n/cultura-y-ciencia.

81 |bidem.

8|nstituto  Cervantes, pagina oficial, recuperado el 20 de noviembre del 2021 en
https://www.cervantes.es/sobre_instituto_cervantes/informacion.html.
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bibliotecas en el mundo. Como resultado del desarrollo y a su vez de las politicas
culturales se puede observar que, segun el Real Instituto de Estudio Internacional y

Estratégico, existe un aumento en la

profesionalizacion derivada tanto de la experiencia como de mayores niveles
de formacion, van apareciendo organismos orientados a la gestion de la
cultura en todos los niveles de gobierno, tratando de dar flexibilidad y eficacia

a las practicas administrativas y de gestion.83

Estos resultados fortalecen las formulaciones politicas culturales, al existir
un mayor numero de personas especializadas en el tema de la cultura. Este sistema
es un buen ejemplo de implementacion de politicas culturales, porque se pueden
observar sus frutos desde la participacion de la ciudadania, la formacion
especializada, los estudios en estadisticas, sus relaciones exteriores y el
establecimiento en su sistema juridico de los derechos culturales. Algunas de las
medidas mas relevantes a considerar es el uso de las nuevas tecnologias como
medio para compartir nuestra cultura, donde Espafia nos pone el ejemplo con el
Instituto Cervantes, desde sus recursos electrénicos han impulsado la difusiéon de
su cultura y se ha consolidado en compartir su literatura a través de bibliotecas

electrénicas.

Ademas, desde la pagina oficial del Gobierno de Espafia denominada
“Ministerio de Cultura y Deporte,”®* se tiene plblica su agenda de actividades hasta

estudios de estadisticas en temas culturales, permitiendo observar la importancia

83Real Instituto de Estudios Internacionales y Estratégicos, “La politica cultural en Espafia”, Madrid,
abril .2004, p.13, retomando el 29 de octubre del 2021 en
http://observatoriocultural.udgvirtual.udg.mx/repositorio/bitstream/handle/123456789/103/Administr
acion%20pol%C3%ADtica%?20cultural.pdf?sequence=1.

84 Ministerio de Cultura y Deporte, pagina Oficial del Gobierno de Espafa recuperado el 2 de
noviembre del 2021. En https://www.culturaydeporte.gob.es/servicios-al-ciudadano/e
stadisticas.html.
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gue tiene el estudio y seguimiento de la politica cultural. Es importante mencionar

gue este pais es el tercer lugar en la “Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO.”®>

En suma, en el andlisis de Espafia se puede observar que, sigue avanzando
para mejorar estos temas, puesto que la ultima reforma al Ministerio de Cultura y
Deporte se llevo a cabo el afio 2018, indicando que esta en constante movimiento
para el fortalecimiento de las politicas culturales actualizado y especializado, por lo
cual sin duda alguna abona a beneficio de la formulacion de mejores politicas en

materia cultural.

2.4 Francia

Las politicas culturales en Francia se distinguen por que se a que han mantenido la
accion cultural. La organizacion de las instituciones de cultura se da por primera vez
en ano de 1959, “Francia fue el primer pais en crear un ministerio de cultura
exprofeso para dichos temas”,2 nombrando primer titular al escritor André Malraux,
al quien se le denomina el creador de lo que se puede considerar una politica
cultural de Estado. A continuacion, analizaremos la evolucién de las facultades de

los ministros de cultura tal como lo sefialan Rius Ulldemolins Joaquim y Pecourt:

Tabla 5. Definicion de los objetivos de la politica cultura francesa.?’

El paradigma de la democratizacion cultural

El ministerio encargado de los asuntos culturales tiene por mision hacer accesible las obras

capitales de la humanidad y, de entrada, de Francia, al mayor niumero posible de francés,

85Ministerio de Cultura y Deporte, “Lista de Patrimonio Mundial de UNESCQO”, Pagina Oficial del
Gobierno de Espafia recuperada el 3 de noviembre https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas
/patrimonio/mc/patrimoniomundial/unesco-patrimoniomundial/lista-de-patrimonio-mundial.html.
86Ejea Mendoza, Tomas. “La politica cultural de México en los ultimos afios”, en Casa del tiempo, V
niam. 5, p.5, recuperado el 10 de octubre del 2021, http://biblioteca.udgvirtual.udg
.mx/jspui/handle/123456789/2070.

87Rius Ulldemolins Joaquim y Pecourt Gracia Juan, “Sociologia de la cultura en la era digital”
Valencia, Universitat Valencia,2021, p.269 recuperado en
https://books.google.com.mx/books?id=yZxFEAAAQBAJ&printsec=frontcover&dg=inauthor:%22Joa
guim+Rius-Ulldemolins%22&hl=es&sa=X&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false.
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de asegurar la audiencia mas grande posible a nuestro patrimonio cultural, y a favorecer la
creacioén de las obras de arte y del espiritu que las enriquece.
Fuente: Decreto 59-889, de 25 de julio del 1959, art 1.

El paradigma de la democracia cultural

El ministro encargado de la cultura tiene por mision: permite a todas los franceses cultivar
su capacidad de inventar de crear, de expresar libremente su talentos y de recibir la
formacién artistica de su eleccion; de preservar el patrimonio cultural nacional, regional o
de las diversos grupos sociales para el beneficio comin de toda la colectividad; de
favorecer la creacion de obras de arte y del espiritu y proporcionarles la mayor de la
audiencia; de contribuir a la proyeccidn de la cultura y el arte francés el libre dialogo de las
culturas del mundo.

Fuente: Decreto 82.394, 10 de mayo de 1982, modificado relativo a la organizacién del
Ministerio de Cultura, art.1.

Paradigma del desarrollo local y de la industria cultural

El Ministerio de Cultura y Comunicacién tiene por mision hacer accesible al mayor nimero
de francés las obras capitales de las humanidad y, de entrada, de Francia, Por ello,
desarrolla la politica de salvaguarda, de proteccién y de valoracion del patrimonio cultural
en todas sus dimensiones, favorece la creacion de obras de arte y del espiritu y el desarrollo
de las practicas y de las ensefianzas artisticas|...]JPromueve las iniciativas culturales
locales, desarrolla los vinculos entre las politicas culturales del Estado y de las
colectividades territoriales y participa, por tanto, en la definicién e implementacion de la
politica del Gobierno en el terreno de la descentralizacion, vela por el desarrollo de la
industrias culturales. Implementa, junto con los ministerios interesados, las acciones del
Estado para asegurar la proyeccién mundial de la cultura y de la creacién artistica francesa
y de franco6fona.

Fuente: Decreto 2002-898, de 15 de mayo del 2002, relativo a las atribuciones del Ministerio
de Cultura y Comunicacién.

Elaboracion propia con informacién de Sociologia de la cultura en la era digital Rius Ulldemolins

Joaquim y Pecourt Gracia Juan.

De acuerdo con el planteamiento anterior se puede observar la evolucién
gue han tenido las politicas culturales, ya que, en el primer decreto de 1959 se
establece el acceso a la cultura, la asistencia al patrimonio cultural y el apoyo a los
creadores de cultura. Mientras que, la reforma del afio 1982 contempla cultivar su
talento, asi como, la libertad para expresar sus talentos aborda la formacién artistica

y agrega la preservacion del patrimonio cultura. En el mismo orden de ideas, la
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reforma del 2002 sigue instituyendo el acceso a cultura, ademas se constituye ya

como politica la proteccion del patrimonio cultural, promueve las politicas culturales

entre los gobiernos locales y menciona las industrias culturales, de igual forma,

agrega la creacion artistica francés y la Francéfona. Es claro el avance, al incluir

mas desarrollado el decreto que establece las funciones del ministerio de cultura.

A partir de estas reformas se consolidan las bases para mejorar las politicas

culturales, esto, acorde al desarrollo de la sociedad y, sobre todo, ya se considera

la descentralizada de las acciones en materia cultural a través del fortalecimiento

de la cultura local. Después de analizar la evolucion de las facultades del ministro

de Cultura explicaremos los ejes en los que se basa la formulacién de la politica

cultural francesa.

2.4.1 Ejes de la politica cultural

Tabla 6. Ejes tematicos de la politica cultural francesa

Democratizacion de la

cultura

Entendida como la voluntad de hacer llegar al mayor nimero posible de
personas una oferta cultural y artistica de calidad, para hacer frente a los
desequilibrios y desigualdades de orden socioecondémico y territorial en el

acceso a la cultura.

Industrias culturales

Es uno de los principales ejes de las acciones de las politicas culturales y se
puede dividir en las siguientes: encargo y adquisiciones de obras mecanismos
para facilitar el acceso al crédito por parte de las empresas y agentes de las
industrias culturales, medidas orientadas a favorecer las obras de origen

francés.

Proyeccién y
cooperacion cultural

internacional

Los efectos de la globalizacion sobre la cultura y ha fortalecido su accién exterior
la de estructura de los siguientes ejes: promover la cultura francesa, favorecer
los intercambios internacionales y la diversidad cultural, acoger en Francia a

profesionales de la cultura y artistas extranjeros
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) ) L El papel de algunas universidades y observatorios, que han contribuido a la
Estudios e investigacion L y C ) »
investigacién y la formacion especializada en cuestiones como las politicas

culturales.

o La legislacién vigente permite que las aportaciones de empresas privadas a
Mecenazgo y fiscalidad i ) i o »
organismos de interés general puedan beneficiarse de una desgravacion.

Gobierno de las L S . o o i
. La colaboracion interministerial cabe sefialar la siguiente: Ministerio de la cuidad,
politicas culturales: i S § ) i S
. i juventud y Deporte, Ministerio de artesania comercio y turismo, Ministerio de
transversalidad y pefrfil ) o S
. asuntos sociales y salud, Ministerio de justicia.
politico

Elaboracion propia con informacion “El ejemplo francés, como protege Francia la cultura” de

Balta Portolés Jordi.s8

Los ejes aqui presentados, expresan el desarrollo de instituciones
culturales en este pais, con una extensa red de infraestructura e iniciativas que
multiplican la oferta cultural haciendo existente las mas diversas expresiones
culturales. Otra caracteristica, es el apoyo a la investigacion materia cultural,
considera las asociaciones profesionales y los sindicatos de artistas, como
apoyo a las industrias culturales, ademas se puede observar el papel que juegan
los medios de comunicacion, los cuales en la era de la globalizacidn mejoran la
manera compartir con el exterior la cultura francesa, por supuesto a través de

Sus organismos.

Francia, es la tercera red mayor de diplomética, cuenta con institutos que
aportan promocion de la cultura al exterior, como el Instituto Francés, creado el
1 de enero de 2011, bajo el resguardo Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE),
‘esta a cargo de lograr una ambicién renovada por nuestra diplomacia de
influencia, contribuir a la difusion de Francia en el extranjero, con un dialogo

profundizado con las culturas extranjeras y en una politica de escucha y

8Balta Portolés, Jordi, “El ejemplo francés, como protege Francia la cultura”, fundacion Santillana y
fundacion alternativas foro de industrias culturales, Espafia, 2016.
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partenariado”.?° Este es el mayor operador de la relacién cultural de Paris con el
extranjero. En el mismo sentido, la Alianza Francesa es creada en el afio de

1883 en la cual establece tres misiones esenciales:

e Ofrecer cursos de lengua francesa, en Francia y en todo el mundo, a todos
los publicos;
e Dar una mayor difusién a las culturas francesa y francofona;

e Fomentar la diversidad cultural.®®

Derivada de esta red Alianza Francesa encontramos la Francofonia, —entre

sSus misiones— comprende:

e Fomentar la lengua francesa y la diversidad cultural y linguistica.

e Promover la paz, la democracia y los derechos humanos.

e Apoyar la educacion, la formacién, la ensefianza superior y la investigacion
e Desarrollar la colaboracion economica al servicio de un desarrollo

constante.!

Con el fortalecimiento de las instituciones francesas para la aplicacién de
una politica cultural, se crea una la red de personas que comparten el idioma se
dedica desde los afios 70 a fomentar el idioma francés y es a través de las
instituciones que el pais logro reforzar sus relaciones con el mundo, en conclusién,
este se encuentra considerado dentro de sus ejes para formulacion de politicas

culturales.

En sintesis, Francia es un pais rico en cultura, para algunos autores es

referente para las politicas de Estado, esto, debido a que fue el primero en tener su

8Francia Diplomacia, pagina oficial recuperado el 19 de noviembre del 2021 en
https://www.diplomatie.gouv.fr/es/politica-exterior/diplomacia-cultural/la-red-cultural-y-de-cooperaci
on/.

9 |bidem.

%1 La Francofona en pocas palabras, pagina oficial, recuperado el 23 de octubre del 2021 en
https://www.francophonie.org/la-francofonia-en-pocas-palabras-1771.
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Ministerio en Asuntos Culturales, marcando una pauta y dejando un antecedente
relevante la manera en que este organismo gque ha venido evolucionado, de acuerdo
a las necesidades de la sociedad, hay que recordar que comenzé con facultades
muy generales y en sus ultimas reformas se puede observar que en materia de las
facultades del ministro de cultura se encuentran contempladas las industrias
culturales de manera local y su estrecha vinculacién en el desarrollo de su politica

exterior.

2.5 Colombia

Hablar de politicas culturales en Colombia es dar respuestas desde el Estado,
sociedad civil y la academia, es importante precisar que, para comenzar el analisis
de este pais con una pequefia resefia de la evolucién que han tenido los temas
culturales, dando inicio con la Constitucién Politica de la Republica de Colombia
publicada el afio de 1866 y ya contemplaba desde varias perspectivas homogenizar

varios aspectos de los gobernados.

En lo relativo a las instituciones de cultura, encontramos al Instituto
Colombiano de Cultura (COLCULTURA), nacié mediante el Decreto 3154, el 26 de
diciembre del 1968 y sefala en su articulo 2 que, corresponde al instituto el fomento
de las artes y las letras, el cultivo del folclore nacional, el estimulo de bibliotecas,

museos, centros culturales y la divulgacion de la cultura nacional.

La institucion en mencion dependia del Ministerio de Educacion Nacional,
por lo que consideraba dentro de la politica educativa. Para Barragan tiene
“evidencia en los planes de desarrollo desde 1958 (Alberto Lleras Camargo) hasta
1982 Julio Cesar Turbay Ayala”,%? se suponian la cultura y a los deportes materias
complementarias y que no tenian cabida dentro de la educacién formal, si no que

se realizaban en tiempos libres. Un referente del primer plan sectorial que se abordé

92 Barragan Diaz, Ana Maria y Mendoza Molina, Moénica, “Politicas culturales y participacién en
Colombia”, Revista Colombiana de Sociologia, Colombia, nim. 24, enero-junio del 2005, p.166
retomado el 14 de octubre del 2021 https://www.redalyc.org/pdf/5515/551556299006.pdf.
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amplia y especificamente el tema de cultura, lo encontramos en el afio de 1983, en

el periodo de Belisario Betancourt, donde Barragan nos sefala:

Este plan le otorga una dedicacién especial al tema de la participacion y una
de sus prioridades es la democratizacion de la cultura, mediante la
generacion de un ambiente adecuado para el disfrute y creacion de la
misma. Sin embargo, este plan se conserva dentro de los archivos de la
Biblioteca Nacional, como otro de los muchos documentos que se han
escrito en torno a la cultura, -tal vez como una forma de responder a las

directrices impartidas por la UNESCO-, pero nunca fue llevado a cabo.®?

La cultura comienza a tener presencia dentro de las acciones del gobierno
colombiano, primero como complemento de la politica educativa, en la segunda
referencia podemos observar que el primer plan sectorial que consideraba
ampliamente a la cultura, solo que se quedd como un archivo mas, nunca se realizo,
situacion que se presentan cuando se habla de cultura. Fue entonces, hasta la
Constitucion de 1991, que se contempla la diversidad cultural en los articulos 70, 71
y 72, estableciendo el acceso a la cultura, el apoyo cultural y la proteccién del
patrimonio cultural, este ordenamiento genera las bases para la creacién de la Ley
397 General de Cultura, publicada en 1997, estructurada de la siguiente manera:

Tabla 7. Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura de 1997)

Titulo | Principios fundamental y definiciones Articulo 1 al 3.

Titulo 11 Patrimonio cultural de la Nacién Articulo 4 al 16

Titulo Del fomento y los estimulos a la creacion, a la i
) L o o Articulo 17 al 56
investigacion y a la actividad artistica y cultural

Titulo IV De la gestion cultura Articulo 57 al 82

% |bidem, p.174.
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Elaboracion propia de Ley General de Cultura de 1997.

Colombia contempla desde su carta magna y sus leyes secundarias las
bases para la formulacion de las politicas culturales. Mientras que el Ministerio de
Cultura de Colombia las politicas culturales son:

las grandes definiciones que asume el pais para orientar los procesos y
acciones en el campo cultural, mediante la concertacion y la activa
participacion del Estado, las entidades privadas, las organizaciones de la
sociedad civil y los grupos comunitarios, para de esta manera responder con

creatividad a los requerimientos culturales de la sociedad.®*

En resumen, el objetivo de las politicas es darle solucidn a problematica en
materia, y sobre todo estar a la vanguardia en tiempos tan complejos como la
globalizacion, donde las nuevas tecnologias cambian la forma de consumir cultura,
y que, el deber ser de la formulacion de estas politicas debe construirse desde la
participacion de varios sectores: sociedad civil, comunidad artisticas sector privado,

cooperacion internacional y asociaciones no gubernamentales.

2.5.1 Rangos Generales de la Politica cultural en Colombia

A continuacion, analizaremos los rangos que consideran las politicas culturales de

Colombia, los principales elementos para la formulacion de una politica cultural:

Tabla 8. Rangos Generales de la Politica cultural en Colombia

) ) o Las politicas deben responder a procesos, de mediano
Atendiendo a diferentes campos o0 ambitos o
y largo plazo, que apoyen su sostenibilidad y, a la vez,
de la cultura o ]
el fortalecimiento de lo publico.

%Ministerio de Cultura Republica de Colombia “Un ministerio de puertas abiertas”, Colombia, 2018,
p.9, recuperado el 15 de octubre del
2021en:https://www.mincultura.gov.co/SiteAssets/documentos/Despacho/Un%20ministerio%20de
%?20puertas%?20abiertas.pdf.
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Son integrales

Puede observarse desde varias perspectivas una es de
la integracion entre ellas; otra, la de la relacién con

politicas publicas de otros sectores de la sociedad.

Combinan lo general con lo diferencial

Es un asunto enraizado en la comprension de la cultura
como un derecho fundamental y en la participacién de
la ciudadania como una condicion bésica del desarrollo

cultural.

Son publicas

Todas las definiciones lo corroboran al afirmar la

necesidad de participacion amplia de la sociedad en el

disefio, la promocion, ejecucién y evaluacién de las

politicas culturales.

o El Estado tiene sus funciones estan y relacionadas
con el liderazgo en el disefio de las politicas.

e La empresa privada ha aumentado su participacion
en la cultura.

e Las organizaciones de la sociedad tienen también
un papel en el sentido publico de las politicas
culturales, rendicién de cuentas y operacion de las

politicas.

Buscan la descentralizacion y las

autonomias regionales y locales

Se manifiesta en la participacién de la cultura en los

planes de desarrollo local, regional y nacional.

Se construyen y se ejecutan
participativamente (desde abajo)

Tienen una incidencia en la ciudadania en temas tan
cruciales como el pluralismo, la diversidad, las
identidades, la interculturalidad o las posibilidades de

expresion y creacion individual y grupal.
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Combinan antecedentes, contexto,
conceptualizacion, objetivos, lineas de

accion, actores y criterios de evaluacién

Los antecedentes son los pasos que se han dado en
el campo especifico de la politica.

el contexto es una descripcion detallada y analitica
de la situacion del tema

conceptualizacion es la comprension tematica y
normativa que fundamenta la politica,

los objetivos determinan con la mayor precision
posible aquello que propone la politica

lineamientos de la politica son los grandes ejes de
accion, que a su vez se realizan en las acciones
concretas

Los actores son sujetos, grupos e instituciones que
participan en el disefio, la ejecucion y la evaluacion

de las politicas, mientras que los resultados

esperados son los logros (cuantitativos y
cualitativos) que se esperan obtener.

Elaboracion propia a partir de compendio de politicas culturales, Ministerio de la Republica de
Colombia.

En la politica cultural colombiana se puede observar la inclusién de varios
sectores, principalmente la sociedad, empresas privadas, estudiosos de la materia
culturales y no dejar todo en manos del Estado, si no buscar el balance entre los

diversos con el propdsito generar un impacto positivo de la sociedad.

En el mismo orden, se habla de una participacion integral de los actores
antes mencionados, buscando que en el debate social se consoliden las politicas a
realizar. Pero no solo debe quedarse a ese nivel, se debe procurar que la sociedad
civil participe como un vigilante del presupuesto publico. De igual manera, plantea
mediante planes locales y regionales que, la politica debe iniciarse su formulacién

desde abajo y estudiarse como una red que hace posible el desarrollo cultural.

68



Colombia, ha tenido participacion en el emprendimiento cultural y tiene
donde una representacion significativa, segun el estudio “nosotros y los otros”.%®
Donde se hace un analisis de bienes y servicios culturales de siete paises, en el
gue se destaca la exportacion comercial cultural, como un logro dentro de la
implementacion de las politicas culturales. Para finalizar, un aspecto a resaltar es la
participacion de la sociedad civil desde la formulacién hasta la implementacion, de
igual forma, la autonomia que da lugar a los planes regionales de cultura, son solo

algunos aspectos interesantes que tiene la politica cultural de este pais.

En suma, Colombia formalizé el Ministerio de Cultura e hizo participe a la
ciudadania, a las empresas privadas, a las instituciones educativas y a los
investigadores para lograr mejoras en sus politicas culturales siendo estos factores
un apoyo para su desarrollo culturales, sin lugar a duda es buen referente de la

evolucion de sus acciones en materia de cultura.

%Secretaria de Cultura de la Nacion, Nosotros
y los otros: el comercio exterior de bienes culturales en América del Sur, Buenos Aires, Laboratorio
de Industrias Culturales, Secretaria de Cultura de la Nacién, 2008, p.22 en
https://oibc.oei.es/uploads/attachments/86/nosotros-y-los-otros.pdf.
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CAPITULO TERCERO

LA POLITICA CULTURAL EN MEXICO

3.1 Derechos Culturales

Debe sefialarse que, los derechos culturales estan relacionados con la diversidad
cultural que existe en nuestro pais, son fundamentales en la composicion y
comprensién de los derechos humanos, por tanto su ejercicio resulta parte esencial
en la vida de las personas en los Estados modernos, donde su promocion,
proteccion y respeto es tarea de dichos entes, quien para garantizarlos deben contar
con una base juridica que les brinde la mayor proteccion, puesto que estos dan
sentido de pertenencia e identidad; aspectos que resultan de suma importancia para

el pleno desarrollo del ser humano.

Ademas, las politicas culturales resultan un factor clave para la integracion
de los principios basicos derivados de la normativa nacional e internacional,
permitiendo la creacion de instrumentos mediante la participacion de diversos
organismos para la ejecucion de los objetivos que se plantean con base, a la
realidad de cada regién y para el caso de nuestro pais de cada entidad federativa y

SUS municipios.

3.2 Evolucién de las politicas culturales

Las politicas culturales en nuestro pais anteriormente eran coordinadas por la
Secretaria de Educacion Publica, al considerarse a la cultura dentro de la politica
educativa, en un segundo momento, se crea una Subsecretaria en Cultura, era de

esta manera que se cumplia con las politicas culturales del pais.
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Actualmente, las acciones en materia cultural se dictan dentro de una agenda
publica dirigida por el poder ejecutivo federal, en México, el primer antecedente del
Plan Sexenal fue en el gobierno de Lazaro Cardenas del Rio “como plataforma de
su campafia electoral y, una vez iniciando su mandato, como orientacion general de
su gobierno”,%¢ buscando con ello, darle continuidad a las actividades a desarrollar
por la administracion publica mediante un documento estructurado con objetivos

gue se propone alcanzar y los medios para llegar a ellos.

Fue hasta sexenio de Miguel de la Madrid, cuando el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de mayo de 1983 establece que el plan “responde a la voluntad
politica de enfrentar los retos actuales desarrollo del pais con decisién, orden y
perseverancia, y con la mas amplia participacion de la sociedad”.®” En resumen,
podemos observar que este instrumento nos contribuye a un mejor orden para llevar
a cabo la agenda publica y asi cumplir con lo establecido en el marco juridico

mexicano.

En materia cultural el Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988 es el primero
en abordar la cultura en su eje 5.3.5.4. Fortalecer la cultura nacional, donde
impulsaba la identidad cultural y fomentar el conocimiento de nuestra historia y de
las historias regionales. En el mismo sentido, busca en su eje 7.2.4.1. Promover el

desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana sostiene que:

El desarrollo de la cultura nacional se buscard una mejor distribucion
regional y social de las acciones de apoyo y promocion cultural, impulsando
la descentralizacibn de bienes y servicios culturales. Se alentaran las

acciones de intercambio cultural con la doble finalidad de difundir en México

%Diario Oficial de la Federacion, Plan Nacional de Desarrollo 2019-202, op.cit.

9’Diario Oficial de la Federacion, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, 31 de mayo 1983,
recuperado el 3 de junio de 2021 en https://dof.gob.mx/nota_de
talle.php?codigo=4805999&fecha=31/05/1983#gsc.tab=0.
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los valores de la cultura universal y de afirmar en el extranjero la presencia

cultural del pais.®®

Se consideraba el desarrollo cultural, principalmente fomento la identidad
cultural, a través del estudio de las historias de nuestro pais y desde la vinculacion
de la politica exterior. En conclusion, este documento es la base para el andlisis del
presente estudio, lo marca la agenda en materia cultural, al ser el documento base
para la implementacién de la politica. De acuerdo con este primer antecedente se
observa que los temas culturales contaban con poca organizacion, dependia de dos
secretarias a la vez, la politica educativa y la politica exterior, mas adelante
abordaremos el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno actual, para conocer la
manera en que evolucionado. En el siguiente aparatado estudiaremos el marco legal

en material cultural.

3.2.1 Marco juridico de los derechos culturales en México

Los derechos culturales deben garantizar que las personas y las comunidades
tengan acceso, proteccion y participacion a la cultura, y estos se deben reconocer
dentro del marco juridico vigente. La Comision Nacional de Derechos Humanos
brinda una definicion de los Derechos Humanos Culturales que comprende

diferentes aspectos:

e Participacion en la vida cultural, que se refiere a la libertad para ejercer
las practicas culturales y acceder a sus expresiones materiales e
inmateriales, como también proteccion y promocion de estas.

e Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones,
entendido como el acceso a los conocimientos, métodos e instrumentos

derivados de la investigacion, al igual que la tecnologia y aplicaciones

98 [dem.
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gue emanen de ellos, a fin de satisfacer las necesidades comunes a
toda la humanidad y prever consecuencias adversas para la integridad
y dignidad humanas.

e Proteccion de los intereses morales y materiales correspondiente a las
producciones cientificas, literarias o artisticas, a fin de reconocer la
vinculacion personal entre los individuos, pueblos, comunidades y otros
grupos con su creaciones o patrimonio cultural colectivo, al igual que
los intereses materiales basicos necesarios para que contribuyan, como
minimo, a un nivel de vida adecuado.

e Libertad para la investigacion cientifica y la actividad creadora, cuyo
objetivo radica en asegurar que dichas actividades se realicen sin
obstaculo, restricciones o censura de cualquier clase, garantizando

maximo nivel de garantias éticas de las profesiones cientificas.*

La Ley General de Cultura y Derechos Culturales, por su parte, nos establece

en su articulo 11 como derechos culturales:

I. Acceder a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia;

[I. Procurar el acceso al conocimiento y a la informaciéon del patrimonio
material e inmaterial de las culturas que se han desarrollado y desarrollan
en el territorio nacional y de la cultura de otras comunidades, pueblos y
naciones;

[ll. Elegir libremente una o mas identidades culturales;

IV. Pertenecer a una o0 mas comunidades culturales;

V. Participar de manera activa y creativa en la cultura;

V1. Disfrutar de las manifestaciones culturales de su preferencia;

%Comision Nacional de Derechos Humanos, “Los Derechos Humanos Culturales”, 2016, México, pp.
9-10, recuperado el 1 de abril del 2022, en https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-
2016/26-DH_Culturales.pdf.
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VIl.  Comunicarse y expresar sus ideas en la lengua o idioma de su
eleccion;

VIIl. Disfrutar de la proteccion por parte del Estado mexicano de los
intereses morales y patrimoniales que les correspondan por razén de sus
derechos de propiedad intelectual, asi como de las producciones
artisticas, literarias o culturales de las que sean autores, de conformidad
con la legislacion aplicable en la materia; la obra plastica y escultorica de
los creadores, estard protegida y reconocida exclusivamente en s
términos de la Ley Federal del Derecho de Autor.

IX. Utilizar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para el
ejercicio de los derechos culturales, y

X. Los demas que en la materia se establezcan en la Constitucion, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y en

otras leyes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
sustenta, los derechos culturales dentro del articulo 2, sefiala en su parrafo segundo
establece que la nacién tiene una composicion pluricultural, proporcionando la base
para el reconocimiento de la riqueza cultural con la que cuenta nuestro pais, y por
lo tanto deben donde reconocer los diversos pueblos originarios de nuestro pais,

mientras que, el articulo 4 plantea lo concerniente al acceso y disfrute de la cultura.

Dentro de este orden de ideas, lo respectivo a la proteccion de produccion
intelectual se establece en los articulos 6 y 7 de la carta magna, mientras que, la
facultad del congreso para legislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre

monumentos arqueoldgicos, se establece en el articulo 73 fraccion XXV.
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Finalmente, se debe de reconocer que nuestro pais sefiala a nivel
constitucional y mediante leyes secundarias los derechos en materia de cultura,
cumpliendo asi con lo mandatado en los documentos internacionales, que
abordaremos més adelante. De acuerdo con las dos referencias en relacion con los

derechos culturales, se rescatan los siguientes aspectos:

Tabla 9. Principales aspectos de los Derechos culturales

Participacion activa en la vida cultural

Gozar de los beneficios del progreso cientifico

Derechos Proteccion a los intereses morales

culturales

Libertad de expresion en el idioma de su eleccion

Elegir libremente su identidad cultural

Utilizar las tecnologias de la informacidon para el ejercicio de los derechos
culturales

Elaboracion propia de acuerdo con la Ley General de Derechos Culturales, articulo 11 y con la

Comision Nacional de Derechos Humanos.

Los principales aspectos respecto a los derechos culturales, nos hacen
considerar a las tecnologias de la informacion como un excelente vehiculo para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos culturales, debido a los nuevos medios
de comunicacién en este al mundo globalizado, ya que son un medio que permite a

mas personas el acceso a la cultura.

Ademas, es significativo resaltar, es el de la libertad de expresion que, si
bien es cierto, ya es un derecho establecido, en esta ocasion, nos hace referencia
a la eleccion del idioma, al ser un pais multicultural, contamos con varias lenguas
maternas, este aspecto va de la mano con el poder elegir libremente la identidad a
desarrollar, en sumatoria el respetar y reconocer estos derechos contribuye a la

participacion de la vida cultural.
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Una vez que establecimos los principales aspectos en los que se basa el
marco legal mexicano para cumplir con los derechos culturales, procederemos a
analizar los instrumentos a través de los cuales se hacen efectivos estos derechos;

qgue es por medio de las politicas culturales.

3.2.2 Documentos internacionales en materia de derechos culturales

Los derechos culturales son parte fundamental en la composicion y comprension de
los derechos humanos, al ser un elemento importante en la construccién y desarrollo
humano, porque, deben ser promovidos, protegidos y respetados. A continuacion,

identificaremos los documentos internacionales en esta materia.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, nos indica en

su articulo 27 lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en
los beneficios que de él resulten.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razéon de las producciones cientificas,

literarias o artisticas de que sea autora.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes Del Hombre de 1948,
en su preambulo menciona que “es deber del hombre ejercer, mantener y estimular
por todos los medios a su alcance la cultura, porque la cultura es la maxima
expresion social e histérica del espiritu”.1% En el mismo sentido la declaracion

sefiala en su articulo XlII que:

10Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, Colombia”, 1948, recuperado 2 de abril del 2022 en
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp.
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Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de la
comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de
los progresos intelectuales y especialmente de los descubrimientos
cientificos. Tiene asimismo derecho a la proteccion de los intereses morales
y materiales que le correspondan por razon de los inventos, obras literarias,

cientificas y artisticas de que sea autor.

Estos Instrumentos internacionales establecen a los derechos culturales
desde su reconocimiento en la esfera individual y colectiva. Mas tarde, se crean otros
dos documentos, el primero es Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales del afio 1976 en su articulo 15 refiere lo siguiente:

Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda
persona a:

Participar en la vida cultural;

Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;
Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o

artisticas de que sea autora.

El segundo, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1976,
mismo que parte “reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad

inherente a la persona humana”. Ademas, en su articulo 27 establece que:

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no
se negard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que
les corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su

propio idioma.
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Los documentos internacionales sefialados marcaron un avance en el tema
de los derechos culturales, es a partir de ellos que se impulsa la vida cultural, el
respeto a profesar su propia religion y se les da reconocimiento a sus propias
lenguas. En ese mismo sentido para el cumplimiento de estos, se cred un érgano
encargado de darle seguimiento a los deberes de los Estados parte denominado
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, dicho comité emite
observaciones generales, a través de estas buscan promover la aplicacion del
Pacto. En materia cultural se encuentra la observacion niumero 17, aborda los
derechos de toda persona a beneficiarse de la proteccidon de los intereses morales
y materiales que le corresponda por razon de la produccién cientifica, literaria o

artisticas de que sea autora, establece que corresponde:

a cada Estado el deber de adoptar las medidas que sean necesarias para
gue toda persona pueda acceder en pie de igualdad a procedimientos
efectivos de proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o

artisticas de que sea autora.%?

Ademas, la Observacion General nimero 21, que aborda el derecho de toda
persona a participar en la vida cultural, establece que los Estados parte deben
“adoptar politicas, programas y medidas proactivas que también promuevan el

acceso afectivo de todos los bienes intangibles de la cultura”,

1010rganizacion de las Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
“Observacion General n° 17, derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccidon de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autor(a) (apartado c) (articulo 15, parrafo 1 a), del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturas)’, 12 de enero de 2006. Ginebra, p.18.
https://www.refworld.org/docid/441543594.html.

102Qrganizacion de las Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
“Observacion General n°® 21, derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15,
parrafo 1 a), del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturas)”, 21 de diciembre
de 2009. Ginebra, p.18, recuperado el 22 de marzo del 2022
https://www.refworld.org.es/docid/4ed35beb2.html.
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En el 2001, se adopt6 la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural,
la cual establece en su articulo 12 la funcion de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), teniendo como

proposito:

Constituir un instrumento de referencia y un foro en el cual los Estados, los
organismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales, la
sociedad civil y el sector privado unan esfuerzos para elaborar conjuntamente

conceptos, objetivos y politicas que favorezcan la diversidad cultural;03

En el mismo sentido, como parte del fortalecimiento de los derechos
culturales con los Estados partes, se instituye la figura de la Relatora Especial sobre
los Derechos Culturales, segin su mandato reporta anualmente al Consejo de
Derechos Humanos y a la Asamblea General de las Naciones Unidas el como
“trabaja con los Estados, para fomentar la adopcién de medidas de promocion y
proteccion de los derechos culturales a nivel local, nacional, regional e internacional,
y hacia propuestas concretas para intensificar la cooperacion a todos los niveles en
este respecto”.’?* Por este medio se atienden los temas culturales y se les da
puntual promocién a los derechos culturales, ademés de fomentar conciencia sobre

la violacion por los Estados que forman parte de la declaracion.

Resulta claro exponer que, a nivel internacional existen documentos de
proteccién a los derechos culturales desde varias vertientes siendo imprescindibles
para documentar en esta investigacion el derecho a la vida cultural, libertad de

religion e idioma, proteccion a intereses morales, entre otros. Para hacerlos cumplir

103Qrganizacién De Las Naciones Unidas, Declaracién Universal Sobre La Diversidad Cultural, Paris,
2001, retomado 10 .de marzo del 2022,http://portal.unesco.org/es/ev.phpurl_id
=13179&url_do=do_topic&url_section=201.html.

104p3gina Oficial de las Naciones Unidas, sobre el mandato relator especial en la esfera de los
derechos culturales, recuperado el 15 de abril del 2022 en https://www.ohchr.org/es/special-
procedures/sr-cultural-rights/about-mandate-special-rapporteur-field-cultural-rights.
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se han desarrollado instrumentos que promueven y hagan efectivo el compromiso
del Estado, dentro de los que se pueden mencionar el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de manera reciente la Relatoria Especial Sobre
los Derechos Culturales, estos organismos contribuyen con la evolucion y
consolidacion de los derechos -culturales, por dar puntal seguimiento al
cumplimiento de cada Estado parte. En el siguiente apartado analizaremos los

derechos culturales en nuestro pais.

3.2.3 Analisis de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales

La politica cultural dentro de México se coordina a través de la Secretaria de
Cultura, cuya creacién fue por Decreto Presidencial Publicado en Diario Oficial de
la Federacion del 17 de diciembre del 2015, anteriormente se realizaba a través del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), fue un o6rgano

administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion PuUblica de México.

Estas dos instituciones se han encargado de llevar cultura a los mexicanos a través
de las acciones de gobierno, impulsadas en sus agendas publicas, la primer
diferencia que debemos resaltar que la Secretaria ya tiene establecida su funcién
por medio de la leyes secundarias como es el caso de La Ley Organica de la
Administracion Publica en su articulo 41 bis establece el marco de actuacion de la

Secretaria de Cultura sefialando:

A la Secretaria de Cultura corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

I. Elaborar y conducir la politica nacional en materia de cultura con la
participacion que corresponda a otras dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, asi como a las entidades

federativas, los municipios y la comunidad cultural;

Por esta razén, esta secretaria se encarga de formular y llevar a cabo la politica

cultural de nuestro pais en coordinacion con los demas niveles de gobierno. Por lo
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gue era necesario un ordenamiento que le diera certeza juridica al ejercicio de los

derechos culturales.

En el afio 2017, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, en su articulo 2 cuenta con siete
fracciones referente al objeto de la presente ley, que van desde el reconocimiento
de los derechos culturales, el acceso, promocion y participacion en la vida cultural,
la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno, sectores sociales y
privados, y finalmente la promocién de conservacion y mejoramiento de los bienes
y servicios que presta el Estado. Para este estudio retomaremos la fraccion | y IV

disponen lo siguiente:

Articulo 2: La Ley tiene por Obijeto:

I. Reconocer los derechos culturales de las personas que habitan el territorio
de los Estados Unidos Mexicanos; ademas en su fraccion.

IV. Establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México en materia

de politica cultural;

Teniendo en cuenta estos objetivos, se dice que esta Secretaria dentro de
sus facultades va a coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos culturales, estos
se dan a través desde dos escenarios, el primero lo referente a la politica cultural

bajos los principios estipulados en el articulo 7 de la presente Ley:

Il. Respeto a la libertad creativa y a las manifestaciones culturales;

I, Igualdad de las culturas;

V. Reconocimiento de la diversidad cultural del pais;

V. Reconocimiento de la identidad y dignidad de las personas;

VI. Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades; y

VII.  Igualdad de género.
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El Segundo, en lo relativo a la coordinacion que se encuentra establecido
en el articulo 18 de dicha ley, ordena en las siguientes siete fracciones, que
establecen las acciones y objetivos, contribuir al desarrollo cultural, lo relativo al
patrimonio cultural, mejorar las instituciones que apoyen a las manifestaciones

culturales entre otras, de las cuales retomaran las siguientes tres fracciones:

I. Establecer las acciones y objetivos de los programas de las
instituciones culturales en coordinacion con la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México;

lll. Colaborar a través de la interculturalidad, al desarrollo de la identidad y
sentido de pertenencia a la nacibn mexicana de las personas, grupos,
pueblos y comunidades;

V. Promover el desarrollo de los servicios culturales con base en la
integracion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
conforme a las leyes aplicables en la materia, para ampliar la cobertura y

potenciar el impacto social de las manifestaciones culturales;

Como se ha dicho, la Secretaria de Cultura es la instancia encargada de
vigilar y apoyar desde sus facultades, la organizacion de la politica nacional en la
materia, todo esto en favor de un desarrollo cultural, y hacer cumplir lo establecido
en nuestra Carta Magna. Por esta razon dentro de esta misma ley, podemos
encontrar que también aborda lo relativo a un Sistema de Nacional de Informacién

Cultural, cuyo principal objetivo lo establece en el:

Articulo 27.- El Sistema Nacional de Informacion Cultural es un instrumento
de la politica cultural que tiene por objeto documentar, identificar y catalogar
los bienes muebles e inmuebles, servicios culturales, expresiones y

manifestaciones relacionadas con el objeto de la presente Ley, [...]
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Este sistema sera nutrido con informacion proporcionada por las entidades
federativas, contribuye a llevar un orden, principalmente en conocer todo lo que
contamos en nuestro pais en materia cultural, en lo referente a bienes y servicios
gue presta el Estado, a las manifestaciones y al patrimonio cultural. Este
instrumento, sera de gran ayuda para la elaboracion e implementacién del Programa
Sectorial de Cultura en materia federal, mientras que a nivel estatal impulsara a que

hagan lo propio con un Sistema Estatal de Informacion.

Para finalizar, la Ley General de Cultura y Derechos Culturales indica como
se conducira la politica cultural en México, mientras que sefiala la definicion de los
derechos culturales, la coordinacion entre los diferentes actores y ademas los ejes
principales que debe contener la politica cultural, asi mismo, introduce la figura del
Sistema Nacional de Informacion, el cual contribuye a llevar un mejor orden entre
las instituciones de materia cultural. De manera que el en el siguiente apartado y
después la organizacion que tiene a nivel federal el tema cultural, se hara un analisis

de las leyes estatales en materia cultural.

3.3 Derechos culturas dentro de las legislaciones locales

Las legislaciones locales en materia cultural retoman ciertos aspectos de la federal,
por ejemplo, sefiala como autoridad de la politica cultural, al ejecutivo, a los
ayuntamientos y los entes, siendo estos los encargados de los ejes a desarrollar en
el Plan Estatal de Cultura. La educacion artistica, lo relativo a Fondo Estatal para la
Cultura y las Artes, el Sistema Estatal de Informacion y finalmente la participacion
social, igualmente son elementos que se retoman en la mayoria de las legislaciones
locales, por lo tanto, es acorde a lo que marca a la Ley General de Cultura y

Derechos culturales.

De manera particular cada entidad federativa establece diferentes capitulos

gue contribuyen al desarrollo cultural y a un mejor reconocimiento de los derechos
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culturales. Por ejemplo, encontramos que, dentro de sus leyes locales, estas

entidades federativas enlistan los derechos culturales:

Tabla 10. Entidades federativas que establecen los derechos culturales

Entidad federativa

Articulo que lo establece

Aguascalientes

Articulo 3 de la Ley de Cultura del Estado de Aguascalientes

Campeche

Articulo 11 Ley de Desarrollo Cultural del Estado de Campeche

Chihuahua

Articulo 6 de la Ley de Desarrollo Cultural del Estado de
Chihuahua

Ciudad de México

Articulo 11 de la Ley de los Derechos Culturales de los

Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México

Coahuila de Zaragoza

Articulos de 1 al 11 de la Ley de Desarrollo cultural del Estado de
Coahuila de Zaragoza

Articulo 9 de la Ley de Cultura y Derechos Culturales del Estado

Colima ]
de Colima
Durango Articulo 12 de la Ley de Cultura para el Estado de Durango
_ Articulo 7 de la Ley de Derechos Culturales para el Estado de
Guanajuato )
Guanajuato
Hidalgo Articulo 6 bis de la Ley de Cultura del Estado de Hidalgo

Michoacan de Ocampo

Articulo 14 de la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de

Michoacan de Ocampo

Articulo 7 de la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de

Nayarit )

Nayarit
Sinaloa Articulo 8 Ley de Cultura del Estado de Sinaloa.

Articulo 7 de la Ley para el Desarrollo Cultural del Estado de
Veracruz ]

Veracruz de Ignacio de la Llave

) Articulo 8 de la Ley de Derechos Culturales del Estado y

Yucatan o i

municipios de Yucatan

Articulo 10 de la Ley de Cultura del Estado de Zacatecas y sus
Zacatecas

municipios.

Elaboracion propia con informacion de las Leyes locales de las entidades federativas.

Como se observa, de las treinta dos entidades federativas que tiene México,

solo quince de ellas establecen de manera precisa y clara cuales son los derechos
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culturales, esto contribuye a que se elaboren politicas culturales para dar
cumplimiento a estos al dejar claro desde la legislacion su definicion. En el caso de
Ciudad de México, debemos destacar que, dentro de su legislacion local contempla
el Instituto de la Defensa de los Derechos Culturales, su Director General, Jesus
Galindo Calderon menciona que es “una institucion que no tiene precedentes ni
siquiera a nivel internacional, no existe un instituto igual en el mundo
hispanohablante y en Latinoamérica con estas caracteristicas”.1®Esta nueva
institucion busca la defensa de los derechos culturales, en lo relativo a la identidad
cultural, la memoria colectiva y el patrimonio, donde busca el reconocimiento y

respeto de los derechos culturales.

La base juridica del instituto lo vemos plasmado en el capitulo Il de la Ley de
Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México
denominado del érgano encargado de la promocion, difusion e investigacion de los
derechos culturales en la ciudad de México. Otro rasgos de este instituto es la
creacion de dos documento que facilitan la forma en que el ciudadano se va
familiarizando respecto a los derechos culturales, por una parte esta la Cartilla de
los Derechos Culturales, este documento presenta “‘uno a uno los derechos
culturales establecidos en nuestra legislacion”.% El segundo documento en se
plasma de manera mas practica los instrumentos juridicos en materia cultural es un
Prontuario Normativo que tiene como objetivo “que conozcamos el régimen legal
de los derechos culturales desde fuentes confiables y adentrarnos en su estudio,
para asi poder exigirlos y ejercerlos”.1%’Lo anterior, con la finalidad que las personas

tengan un conocimiento general y de dominio publico.

15Secretaria de Cultura del Gobierno de Ciudad de México, Instituto de la Defensa de los Derechos
Culturales, organismo sin precedentes,06 de enero del 2020, recuperado el 30 de abril del 2020 en
https://www.cultura.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/0019-20.

1065ecretaria de Cultura de Ciudad de México, Cartilla de los Derechos Culturales, México, p.5,
Recuperado el 20 de abril del 2022.
https://www.cultura.cdmx.gob.mx/storage/app/media/archivos/documento_derechos_culturales.pdf.
107Secretaria de Cultura de Ciudad de México, Prontuario Normativo En Materia De Derechos
Culturales, México, p.16, recuperado el 20 de abril del 2022 en
http://sisec.cultura.df.gob.mx/pat/downFiles/F-1059-6363-1-PresentacionProntuario.pdf.
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Tales documentos sirven para la difusion de los derechos culturales,
contribuyen a conocerlos, ejercerlos y en caso de ser necesario exigirlos. Por lo que
se puede decir que la Ciudad de México no solo se cumplié con establecerlos,
dentro de su legislacién, ademéas creo un organismo para darle difusion y
fortalecerlos, mismo que, esto deberia servir de ejemplo para las demas entidades

federativas, en la busqueda del pleno ejercicio de los derechos culturales.

3.3.1. La cultura indigena dentro de los derechos culturales

En el tema del reconocimiento de las culturas indigenas, cabe mencionar que
algunas entidades federativas lo establecen dentro de su legislacion local, en
apartados especificos, se debe a que tienen mayor poblacion indigena. Un ejemplo
es el Estado de Chiapas, quien, en su Ley de las Culturas y las Artes del Estado de
Chiapas, especificamente en su titulo cuarto de la cultura indigena establece en su

articulo 43 pérrafo segundo:

[...] Plan Estatal de Cultura, establecera las disposiciones normativas para
garantizar el derecho de los pueblos y comunidades a preservar su
identidad étnica y cultural, valores éticos y estéticos, lenguas, formas de
organizacién, espiritualidad y sus lugares sagrados y de culto, y a una
educacion que toma en cuenta sus propias opiniones, caracteristicas y

finalidades.

En este apartado se plasma el respeto a la autonomia de las comunidades
indigenas, y en donde se busca garantizar y preservar su identidad cultural. De igual
forma el Estado de Sonora en su Ley de Fomento de la Cultura y la Proteccion de
Patrimonio del Estado de Sonora en su capitulo VII de la cultura indigena establece:

Articulo 25.- El Gobernador del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de

Sus respectivas competencias, proveeran las disposiciones reglamentarias
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gue sean necesarias para la investigacion, preservacién, promocion,
fortalecimiento y difusion de las culturas y las artes de los pueblos indigenas

sonorenses.

De igual manera, el Estado de Guerrero establece en la Ley para el

Fomento y Desarrollo de la Cultura y las Artes en su articulo 66 expresa que:

Las autoridades estatales y municipales, en su respectivo ambito de
competencia, fijardn las medidas conducentes para la preservacion,
promocion, fortalecimiento, difusion e investigacion de la cultura de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en el

territorio del estado [...]

Asi mismo, estas tres entidades federativas, buscan sefialar en sus
respectivos apartados los derechos culturales e incluso en el caso de Guerrero,
indica al afro mexicano, y lo relativo a la proteccién patrimonio cultural, de sus
festividades y recintos, contemplan el tema de las artesanias, de la conservaciéon de
los usos y costumbres en las comunidades y pueblos indigenas, ademas su
inclusién en las politicas culturales. Ademas, se encontr6 que algunas entidades
federativas tienen su propia legislacion en esta materia, y de manera especifica

contempla la proteccion de estos pueblos y comunidades.

En resumen, los pueblos y comunidades indigenas son un elemento
significativo dentro del reconocimiento de los derechos culturales, de ahi la
importancia de considerarlos dentro del marco legal de cada entidad federativa,
cosa gue en México no se tiene homologado. Histéricamente se tiene de lado los
temas de los pueblos originarios, a pesar que estos son un factor de cohesion,

preservacion de la identidad y del patrimonio cultural tangible e intangible.
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3.3.2. Lainvestigacién y los observatorios como parte de desarrollo cultural

El desarrollo cultural como finalidad de una politica cultural imperiosamente tiene
gue contar con investigacion en la materia. Actualmente existen estudios de materia
cultural en su mayoria son meramente descriptivos, como bien lo sefiala Giménez
“los estudios culturales siguen siendo la cenicienta de las ciencias sociales en
México, y manifiestan un bajo nivel de innovacién cientifica”.1%® En otras palabras,
se debe trabajar en fortalecer las investigaciones en materia, a través de la
formacion de investigadores para el fortalecer el acervo cultural. Es a partir de esta
reflexion que se sefiala dentro de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales

que:

Articulo 12: Para garantizar el ejercicio de los derechos culturales, la
federacion, las entidades federativas y los municipios y las alcaldias de
Ciudad de México, en el ambito de su competencia deberan establecer

acciones gque fomente y promuevan los siguientes aspectos:

VIII. la educacién, la formacion de audiencias y la investigacion artistica y

cultural.

Dentro de las legislaciones locales, se puede observar que solo algunas
cumplen con el apartado de investigacion en materia cultural, es alarmante debido
a que es un pilar para lograr un desarrollo cultural dentro de las entidades
federativas, a través del estudio artistico y cultural, se puede ir perfeccionando la

elaboracion de las politicas culturales.

1%Giménez, Gilberto, La investigacion cultural en México: una aproximacién, perfiles
latinoamericanos: revista de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede México, 1999,
vol. 8, no 15, p. 130.
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Para complementar la presente investigacion, es relevante que retomemos
otras instituciones que contribuyen al desarrollo cultural, como es el caso de los
denominados Observatorios Culturales, segun Ortega nacen en “muchos paises y
regiones de Europa se debe a la tendencia, surgida en los afios setenta [..]Jde
considerar a la cultura desde la perspectiva econdmica”.%® De manera que se
requeria analizar los elementos econdémicos de la produccion y del consumo
cultural. Actualmente, sirven como generadores de informacion “es posible
establecer como punto comun de los observatorios su énfasis en el monitoreo,
centralizaciéon y difusién de la informacion, sin una pretensién de control o juicio

sobre el sector”.110

La investigacion y los observatorios culturales contribuyen a la mejora de
las politicas culturales, es de ahi la importancia que ambos sean un aspecto
homologado en todo nuestro pais, sirven para para dar informes estadisticos, y para
poner a disposicion de la informacion al pablico en general sobre el sector cultural,
0 como se marca en algunas leyes sirven como asesores de las autoridades
encargados de la elaboracion de las politicas culturales. Los Observatorios
Culturales, aportan su punto de vista técnico y cientifico “y son aquellos que ocupan
una posicion de independencia con respecto a la administracion local, mostrando
una evolucién importante hacia una efectiva democracia cultural’.**! Por lo que, es
importante impulsar la creacion de este tipo de organismos para la mejora continua

del desarrollo cultural.

Actualmente en México existen tres observatorios de politicas culturales
‘como lo son el de la Facultad de Antropologia de Universidad de Veracruz,

Observatorio Universidad Autonoma de Ciudad de México, Observatorio de Arte y

1090rtega Nuere, Cristina (coord.), Nuevos Desafios de los observatorios culturales, Espania,
Universidad de Deusto, 2011, p.70.

110Negron Barbara y Brodsky, “Los Observatorios Culturales hoy”, Espafia, Manual Atalaya Apoyo a
la Gestion cultural, recuperado el 1 de abril de 2022 en http://atalayagestioncultural.es/capitulo/los-
observatorios-culturales-hoy.

Hlhidem, p.74.
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Cultura de la Universidad Iberoamericana”.''? Las tres instituciones pertenecen al
sistema educativo, lo importante seria considerarlos al momento de la elaboracion
para contar con un sustento y aportaciones que apoyan a lograr los objetivos de la
agenda cultural, y sobre todo genera vinculacion para replicarlo en las instituciones de
gobierno que se encargan de la politica cultural del pais.

3.3.3 La descentralizacion de las politicas culturales a nivel municipal

En este apartado se analizara las acciones de gobierno desde su distribucion de
funciones, las politicas culturales se coordinan a través de la Secretaria de Cultura
a nivel Federal, en conjunto con las entidades federativas y los municipios, para la
elaboracién de la agenda en materia cultural. Pero, es importante resaltar que
dentro de las legislaciones locales encontramos que solo algunas consideran cierta
autonomia para la elaboracion de un Plan Municipal de Cultura, indica la
participacion social a un nivel mas regional. Entidades federativas como Chiapas en

su articulo 151 sefalan:

Articulo 151.- Con fundamento en los principios de descentralizacion
cultural del Consejo, de las entidades municipales, para la participacién de
las comunidades y grupos vecinales organizados en la gestiéon y fomento
de la cultura, reconocidos como Consejos Ciudadanos de Cultura en
regiones, municipios y localidades politico-territoriales, se faculta al Consejo
y las entidades municipales, dictar las normativas correspondientes para
establecer mecanismos abiertos y flexibles que permitan descentralizar y
transferir a las comunidades y grupos vecinales organizados, la gestién de

los servicios culturales que competen a las mismas.

112Universidad Veracruzana, Observatorio de Politicas Culturales, pagina oficial, retomado el 10 de
junio del 2022 en https://www.uv.mx/opc/presentacion/antecedentes/.
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Lo que permite dictar sus normas para los servicios culturales desde la
esfera municipal o local, al ser un estado con diversidad cultural les permite respetar

la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

Por su parte el estado de Durango en la Ley de Cultura para el Estado de
Durango establece en su articulo 29 que, en la integraciéon de los programas

municipales de cultura, se debera considerar lo siguiente:

La elaboracién y actualizacion permanente de un diagnostico cultural
municipal; entre sus atribuciones tiene la de contar con estado que
respeta el municipio en materia cultural, si bien se coordina con el
ejecutivo estatal es importante que se considere lo que se encuentra

de manera local.

Para el estado de Guerrero, dentro de su Ley de Fomento y Desarrollo de
la Cultura y las Artes expresa en su articulo 49 que, correspondera a los
Ayuntamientos elaborar y ejecutar el Programa Municipal para el Fomento y
Desarrollo de la Cultura y las Artes, tomando como base el Programa Estatal y el
Plan de Desarrollo Municipal. En este articulo se plasma que debe de considerar

tan las directrices del estado, pero se busca crearlo desde su contexto social.

Por otro lado, en la Ley de Cultura del estado de Hidalgo, en su capitulo V

descentralizacion de los bienes y servicios culturales establece:

Articulo 26. La descentralizacion de la gestion cultural hacia los municipios
se basa en el principio de proximidad, ya que la autoridad local esta cerca
de la poblacion y de los agentes culturales en todas las regiones del Estado.
Busca crear redes de colaboracion y gestion entre comunidades y gobiernos

para eficientar el gasto y estimular la participacién social.

91



Este estado considera un punto relevante que es el principio de proximidad,
consiste en dejar a cargo a las autoridades locales la creacion de agenda cultural,
debido que ellos estan cerca de los contextos sociales para la debida aplicacion de
las politicas culturales, y se busca crear red que colaboren en la creacion de las
mismas. En conclusion, es otro elemento que contribuye a que las politicas en
nuestro pais tengan un mayor éxito. El considerar las realidades que vive cada
municipio, y hacer participe a la comunidad en la formulacién de las politicas
culturales, lo anterior, por supuesto, siempre de la mano de los directrices dictadas
desde el &mbito federal y estatal, pero aplicada a cada localidad. Es por ello, que
este apartado en especial debe tener una réplica obligatoria en todos los municipios

gue conforman nuestro pais.

3.3.4 Estados que no cuentan con Ley de Cultura y Derechos Culturales

En el estudio de los marcos juridicos de las legislaciones locales, encontramos que
existen tres entidades federativas que hasta la fecha no cuentan con una Ley de
Cultura y Derechos Culturales, pero si cuentan con los entes encargados de la
politica cultural, dirigidos desde sus leyes organicas de la administracion publica,
donde se establecen las atribuciones de esta secretaria, a pesar de, es necesario
una ley que sefiale de manera mas precisa todo lo concerniente al trabajo de entes
culturales, y es obligatorio que estas entidades federativas trabajen desde sus

legislaciones local.

En el caso de Morelos, existe un movimiento denomina 33+3, impulsa
desde el H. Congreso del Estado la publicacion de la Ley de Cultura y Derechos
Culturales. Recientemente se emitidé “un acuerdo por la Comision Estatal de
Derechos Humanos en el expediente CDHM/SE/DQQO/039/117/20223”,112, donde se

113 pPeriédico Digital Mochicuani, Presenta queja contra la Comisién de Cultura de la LV Legislatura
del Congreso de Morelos, 2 de junio del 2022, recuperado el 10 de junio del 2022.
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le solicita al recinto legislativo la informacién sobre el estatus de la antes
mencionada ley, debido a que se aprob¢ el 8 de diciembre del 2021, y hasta la fecha
no se ha publicado Periodo Oficial Tierra y Libertad, se estan trasgrediendo los

derechos humanos en materia cultural de las personas en esta entidad federativa.

En tanto, a su ente encargado de los asuntos culturales, la Secretaria de
Cultura y Turismo, se organiza desde la Ley organica de la Administracion Publica,
en su articulo 31 procura: planear, proponer, organizar y ejecutar las politicas y
programas de cultura y fomento turistico, eficientes y sustentables para lograr el
mejor aprovechamiento de los recursos culturales y turisticos del Estado; Por lo que
esta secretaria cuenta con la doble funcion de atender los asuntos relacionados con
la cultura y el turismo, si se desea darle la atencion debida a los asuntos culturales,

es pertinente contar con la legislacion a nivel local.

En el mismo orden, el estado de México, carece de una Ley de Cultura y
Derechos Culturales, el encargo de los asuntos culturales se da a través de
Secretaria de Cultura y Turismo, se rige por lo sefialado en el articulo 38 de la Ley
organica de la Administracion Publica del estado de México, mismo que en sus

fracciones plantea:

VI. Coordinar los programas culturales del Estado, con los desarrollados por
el gobierno federal en la entidad,

VII. Asesorar técnicamente a los Ayuntamientos, a los sectores sociales,
privados o publicos que lo soliciten, en la prestacion de servicios culturales,
asf como en la promocién y fomento del desarrollo turistico y artesanal

VIII. Organizar y fomentar la produccion artesanal en el Estado, vigilando

gue su comercializacion se haga en términos ventajosos para los artesanos,

https://mochicuani.com/2022/06/presentan-queja-contra-la-comision-de-cultura-de-la-lv-legislatura- del-
congreso-de-morelos/.
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asf como estimular la produccion artistica y cultural, de manera individualy

colectiva;

Se observar que, en estos dos estados, sus encargados de la politica
cultural comparten atribuciones con la Secretaria de Turismo, porque se vinculan
los temas culturales con impulsar el turismo en la entidad, pero se debe buscar el
pleno reconocimiento de los derechos culturales y darles una atencion debida, es
relevante que se impulse una legislacion en materia cultural, que si bien es cierto,
la vinculacion interinstitucional existe, es importante contar con su legislacién

secundaria.

Al contrario, Tabasco organiza su Secretaria de Cultura a través de la Ley

del Poder Ejecutivo del Estado, en su articulo:

Articulo 42.- A la Secretaria de Cultura corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
I.Formular y proponer al Gobernador el Programa Estatal de Cultura, asi
como los programas anuales de inversion y coordinar su ejecucion;
Il.Promover a través de la cultura, el reconocimiento, formacion y desarrollo

integral de los tabasquefios;

Si bien, en el caso de Tabasco se cuenta con una Secretaria de Cultura,
tiene un vacio institucional y legal al no contar con su legislacion en esta materia.
Para finalizar, se debe de impulsar y promover que estos tres Estados de la
republica trabajen desde sus congresos locales en tener leyes que protejan los
derechos culturas de la ciudadania, y que cuenten con entes que impulsen el
desarrollo cultural de la comunidad y asi cumplir con lo mandatado desde los
tratados internacionales y la Federacidon en esta materia. Cabe de resaltar el caso

de Morelos es un movimiento de artistas, los que impulsan y exigen que se
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reconozcan sus derechos, queda claro que las personas exigen el cumplimiento de

sus derechos culturales.

3.4 Politicas Culturales en México

Derivado de la Coordinacion de Cultura, del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Sectorial, es que se crea una agenda en materia cultural, los cuales buscan alcanzar
lo establecido en documentos internacionales para asegurar que se organice la
politica cultural a nivel nacional y que actualmente esta homologada de forma
parcial en las entidades federativas llegue a cumplirse como un derecho inalienable

para las y los mexicanos.

A través del andlisis de dicha informacion se observa que se tiene las bases
fuertes para el desarrollo pleno de los derechos culturales en México, pero no se
encuentran con mecanismos que distribuyan en la misma medida y con la misma

autonomia a la ultima autoridad competente para ejercerlo.

3.4.1 Plan Nacional de Desarrollo

En México, el primer antecedente de Plan Sexenal fue durante el gobierno de
Lazaro Cardenas del Rio “como plataforma de su campana electoral y, una vez
iniciando su mandato, como orientacién general de su gobierno”.14, en el que se
buscaba darles continuidad a las actividades a desarrollar por la administracion
publica, mediante un documento estructurado con objetivos con el que se propone
alcanzar, como los medios para llegar a ellos. En el sexenio de Miguel de la Madrid,

se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1983 que el plan

114Diario Oficial de la Federacion, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, 7 de julio del 2019. p.5
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019.
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‘responde a la voluntad politica de enfrentar los restos actuales desarrollo del pais
con decision, orden y perseverancia, y con la mas amplia participacion de la
sociedad”.*'> En suma, podemos observar que este instrumento contribuye a un

mejor orden para llevar a cabo la agenda publica.

El Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988, fue el primero en destinarle
un espacio la cultura en su eje 5.3.5.4., procuraba fortalecer la cultura nacional, de
igual manera impulsaba la identidad cultural y fomentaba el conocimiento de nuestra
historia y de las historias regionales. En el mismo sentido, en su eje 7.2.4.1.,
}buscaba promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana

planteando que mediante el:

Desarrollo de la cultura nacional se buscara una mejor distribucion regional
y social de las acciones de apoyo y promociéon cultural, impulsando la
descentralizacion de bienes y servicios culturales. Se alentaran las acciones
de intercambio cultural con la doble finalidad de difundir en México los
valores de la cultura universal y de afirmar en el extranjero la presencia

cultural del pais.16

El desarrollo cultural se encaminaba principalmente a fomentar la identidad
cultural a través del estudio de la historia de nuestro pais y desde la vinculacion de
la politica exterior. Actualmente, el Plan Nacional de Desarrollo es un documento
qgue elabora el poder ejecutivo, a través de la consulta a la poblacion, establece
cudles seran los objetivos y estrategias en la agenda publica a desarrollar en el

periodo de mandato.

115Djario Oficial de la Federacion, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, 31 de mayo de mayo de
1983, recuperado el 3 de junio de 2021 en https://dof.gob.mx/nota_detall
e.php?codigo=4805999&fecha=31/05/1983#gsc.tab=0

116 [dem.

96



En la presente administracion encontramos el Plan de Desarrollo Nacional
2019-2024, un apartado denominado “Cultura para la paz, para el bienestar y para

todos”, sefiala que:

Todos los individuos son poseedores y generadores de cultura. En rigor, el
adjetivo “inculto”, particularmente cuando se le utiliza en término peyorativo,
denota una condicion imposible: los humanos viven en sistemas culturales
que van desde el lenguaje hasta las celebraciones y conmemoraciones,
desde los patrones de comportamiento hasta la alimentacién, desde el
universo simbdlico que cada persona construye hasta el disfrute y consumo
de productos tradicionalmente denominados culturales, como la musica, las
artes plasticas, las letras y las artes escénicas. Desde esta perspectiva, nadie
debe ser excluido a las actividades y los circuitos de la cultura, los cuales
representan, en la actual circunstancia, factores de paz, cohesién social,

convivencia y espiritualidad.’

En este apartado de cultura, se observa que va mas encaminado a cumplir
con lo establecido en los documentos internacionales en materia cultural, como es
el acceso a la cultura, el respeto a las tradiciones, individual y colectividad, a
reconocer que la cultura es un factor importante para impulsar la cohesién social,
para contribuir a la paz y reforzar la convivencia entra la poblacion, ademas de

reconocer que las personas son generadores culturales.

3.4.2 Programa Sectorial de Cultura

El Programa Sectorial de Cultural, es un documento guia para el ejercicio de la
politica cultural, que se desprende del Plan Nacional de Desarrollo, en él se plasma

la agenda cultural, basado principalmente en el articulo 7 de la Ley General de

17 Op.Cit .
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Cultura y Derechos Culturales, el presente programa establece seis objetivos

prioritarios que son los siguientes:

1. Reducir la desigualdad en el ejercicio de los derechos culturales de
personas y comunidades, prioritariamente en contextos de vulnerabilidad,
con su participacion en procesos que fortalezcan los ciclos, practicas e
identidades culturales.

2. Consolidar la tarea educativa del Sector Cultura para brindar a las
personas mejores opciones de formacién, actualizacion vy
profesionalizacion, en todos sus niveles y modalidades, bajo criterios de
inclusion y reconocimiento de la diversidad.

3. Garantizar progresivamente el acceso a los bienes y servicios culturales
a las personas, a través del incremento y diversificacion de la oferta cultural
en el territorio y del intercambio cultural de México con el extranjero.

4. Proteger y conservar la diversidad, la memoria y los patrimonios
culturales de México mediante acciones de preservacion, investigacion,
proteccion, promocion de su conocimiento y apropiacion.

5. Fortalecer la participacion de la cultura en la economia nacional a través
del estimulo y profesionalizacion de las industrias culturales y empresas
creativas, asi como de la proteccion de los derechos de autor.

6. Enriquecer la diversidad de las expresiones creativas y culturales de
México mediante el reconocimiento y apoyo a los creadores, académicos,

comunidades y colectivos.®

Se puede observar que, sus seis objetivos prioritarios, ponen como primer
punto el acceso a la vida cultural, del reconocimiento de los derechos culturales,
buscando de esta manera reducir las desigualdades tanto de las personas como de
los pueblos y comunidades indigenas. Ademas, contempla la educacion del sector

cultural, debido a que, al tener profesionistas en la materia se crean mejores

18Djario oficial de la Federacion, Programa Sectorial de Cultura 2020-20241,03 de julio del 2020,
recuperado el 20 de mayo del 2022, en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codig
0=5596142&fecha=03/07/2020#gsc.tab=0.
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condiciones para la formulacion de las politicas culturales. Ademés, busca la
diversificacion de los bienes y servicios culturales que presta el Estado, para poder
lograr lo que se plantea en el objetivo uno, en referencia al acceso a la vida cultural,
y sefiala las pautas para la conservacion y proteccion del patrimonio cultural. En
cuanto a las industrias culturales y empresas creativas, busca fortalecerlas para
contribuir a la economia del pais. Y por ultimo, este programa busca apoyar a las
creadores, académicos, comunidades y colectivos para reforzar las expresiones

culturales.

En resumen, este programa es la guia para el ejercicio de la politica cultural
y se estructura en los seis objetivos plasmados en la agenda de trabajo, el siguiente
paso seria analizar como se efectian en relacion con la agenda cultural, porque al
ser el primer programa de sectorial de la reciente secretaria de cultura tiene la gran
responsabilidad de dar resultados tangibles. El siguiente tema de la presente
investigacion es el andlisis a la legislacién secundaria en esta materia, misma que

establece la manera de cumplir los derechos y objetivos aqui planteados.

3.5. Diagnéstico de los entes encargados de la politica cultural en los municipios de
México

Una vez analizados los marcos juridicos de cada demarcacion territorial, se
encontraron discrepancias en la manera de implementar una politica publica en
materia cultural, siendo el tercer nivel de gobierno denominado municipio, el que
cuenta con una menor organizacion y administracion deficiente para garantizar los
derechos culturales, ademas de, no tener una homologacion entre el ente

encargado de la elaboracién y de la implementacion de la politica cultural.

En ese sentido, se vio la necesidad de estudiar a fondo los mecanismos,
presupuestos y formas en el que municipio hace cumplir con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con relacion al acceso a la

cultura de las y los mexicanos. En seguimiento al tema, es importante rescatar que
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en el marco juridico mexicano cuenta con mecanismos para garantizar el derecho
al acceso a la informacién con relacion a los entes que reciben y ejercen los recursos
publicos, desde la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica,

gue en su articulo 49 establece:

Los organismos garantes desarrollaran, administraran, implementaran y
pondran en funcionamiento la plataforma electronica que permita cumplir
con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la
presente Ley para los sujetos obligados y Organismos garantes, de
conformidad con la normatividad que establezca el Sistema Nacional,

atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los usuarios.

Por esta razén y en virtud de conocer de manera mas clara la eficiencia que
tiene lo ya establecido en el marco internacional y nacional en materia cultural en el
menor érgano de administracién publica, comprender que es lo que esta haciendo
el municipio en la implementacion de las politicas culturales; se realiz6 un ejercicio

de solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacional de Trasparencia.

En un primer momento, fue necesario considerar el numero total de
municipios en México, que a la fecha del estudio y de acuerdo con el registro del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el “Censo de poblacién y
vivienda 2020 existen 2,471(dos mil cuatrocientos setenta y uno) municipios”,**° una
vez definido el universo de la investigacion, se procedié a delimitar una muestra
representativa, con la intencion de definir aspectos importantes como: el ente que
lleva ejerce el presupuesto asignado a cultura en el municipio, cémo lo desarrolla y

en el mismo tenor, cOmo se compone.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) censo de poblacién y vivienda de 2020,
recuperado el 20 de febrero del 2021 en : https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv
/2020/tableros/panorama/doc/PSM2020_tabla_indicadores_entidad.xIsx.
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En un segundo momento, se detalldé la muestra representativa, se llevo a
cabo a través de la aplicacion de la formula de muestreo aleatorio simple, se

describe de la siguiente manera:

Z?pgN
" T Nez+ Z2pq
N= Tamafo de la poblacion, es de 2,471 municipios.
n=Tamanfo de la muestra definida.
z= Valor de confianza, corresponde al 95%=1.96
p= Probabilidad a favor es del 0.50
g= Probabilidad en contra es del 0.50

e= error es igual a 0.05

Asi se tiene que:
(1.96)2(0.50)(0.50)(2,471)
~ 2,471)(0.05)2 + (1.96)2(0.50)(0.50)
(3.8416)(0.250)(2,471)
"= (2,471)(0.0025) + (3.8416)(0.250)
2,373.14
7.1379
n = 332.4703

n

n=

Una vez realizado el calculo arroj6 que el estudio se basara en la respuesta
de 332 municipios, a los cuales se les hara llegar una solicitud de informacién de
manera electronica a través del Portal Nacional de Transparencia, para la
asignacion de los municipios que se iban a entrevistar, se utilizo la hoja de céalculo
de Microsoft Excel, a través de la generacion de nimeros aleatorios para cada
municipio, de acuerdo con el orden que establece el documento del Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de los cuales, se obtuvo:

Tabla 11. Numero de municipios elegidos al azar de cada Estado para analizar la

implementacion de las politicas culturales
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Estado Numero de municipios
Aguascalientes 2
Baja California 1

Campeche 1
Chiapas 16
Chihuahua 8
Ciudad de México 1
Coahuila de Zaragoza 5
Colima 5
Durango 2
Guanajuato 6
Guerrero 8

Hidalgo 13

Jalisco 25

México 18

Michoacan de Ocampo 10

Morelos 5

Nuevo Leodn 7
Oaxaca 82
Puebla 29
Querétaro 1
San Luis Potosi 13

Sinaloa 5

Sonora 6

Tabasco 2

Tamaulipas 6

Tlaxcala 9

Veracruz de Ignacio de la Llave 27
Yucatan 9

Zacatecas 10

Total, general 332

Elaboracion propia, con informacion obtenida del muestreo aleatorio simple.

Tomando como partida el nimero de municipios seleccionados al azar, es

importante mencionar que una de las limitaciones que se logran apreciar es que
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so6lo el 90.62%, es decir, 29 de los Estados se va a encuestar sus municipios, lo
gue, deja a tres de las 32 Entidades Federativas por fuera del estudio: Baja
California Sur, Nayarit y Quintana Roo; otra limitante importante a mencionar es que
el estado de Oaxaca representa el 24.69% de nuestra muestra, adjudicado al

ndmero elevado de municipios que lo componen.

Otra limitante para la obtencion de la informacion a solicitar sera por parte
de la unidad de transparencia de los municipios, con fundamento en el articulo 132
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado
en el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de aquélla. Sumando a ello que las encuestas se
enviaron en el proceso de incorporacion a la vida laboral y social, después del

confinamiento por COVID.

Por ultimo, se solicité por medio del Portal Nacional de Transparencia
durante el periodo de abril a julio de 2022, dar respuesta a tres preguntas, con las
cuales se tiene la finalidad de conocer quiénes y en qué condiciones estan los
encargados de la implementacién de una politica cultural a nivel municipal, pues de
ellos depende la asignacion de presupuesto y el garantizar los derechos culturales
establecidos en nuestra Carta Magna. Las preguntas son:

e Al interior del gobierno del H. Ayuntamiento, ¢cual es la institucion (oficina,
departamento, organismo, instituto, etcétera) encargada de los temas o
asuntos culturales del municipio?

e Si es asi, ¢cudl es el numero de personas que trabajan en la institucion
(oficina, departamento, organismos, instituto, etcétera)?

e Y por ultimo, ¢cuanto es el presupuesto anual asignado a la institucion

(oficina, departamento, organismos, instituto, etcétera)?
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3.5.1. Analisis del estudio, para el diagnostico de los entes encargados de politica

cultural en los municipios

Las respuestas fueron llegando de manera particular al correo electronico, algunas
redactadas directamente desde la direccion o departamento de cultura de los
municipios, algunas otras desde las unidades de trasparencia. Buena parte se
respondieron a través de oficio con la informacién solicitada y con documentos
adjuntos que validaban la informacion, en algunos casos con oficios de
departamento de recursos humanos y de Tesoreria, mientras que otras sobre todo
el apartado del presupuesto asignado, lo enviaban para re direccionar al apartado

del presupuesto asignado, lo cual complicé la recopilacion de esta informacion.

El analisis de los resultados inicia con la cantidad de respuestas que se
obtuvieron por parte de los municipios, donde es importante resaltar que, a pesar
de que la ley establece un plazo para dar respuesta a las solicitudes; las respuestas
estuvieron resueltas fuera del limite establecido, el porcentaje de estas son:

Figura 2. Porcentaje de respuestas del Portal de Trasparencia

Porcentaje de respuestas del portal de
transparencia

48%

52%

Por lo menos una respuesta Sin respuesta

Elaboracion propia, con respuestas de los municipios encuestados y recopiladas a través

Portal Nacional de Transparencia.
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Solo el 52% de los municipios entrevistados respondieron por lo menos una
de las tres preguntas que se hicieron a través del portal de transparencia, se deja
de manifiesto que apenas se esta construyendo una nueva cultura de rendicion de

cuentas.

En el siguiente grafico se puede apreciar el porcentaje de respuesta que
dieron los municipios por el nimero de encuestas que le toco al azar a cada una de

las entidades federativas que se encuestaron, quedado de la siguiente manera:

Figura 3. Porcentaje de respuesta de los portales de transparenciat?®
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Elaboracion propia, con respuestas de los municipios encuestados y recopiladas a través Portal

Nacional de Transparencia.

Derivado de la gréfica anterior, se rescata que dos entidades federativas no

respondieron la solicitud enviada. En el caso del estado de México, como bien se

120 A modo de aclaracion: 1) De acuerdo con la muestra aleatoria, s6lo se mandaron la encuesta a
29/32 Entidades Federativas.2) Los municipios del México y de Oaxaca respondieron la encuesta en
un 0% y 5% respectivamente, en Estado de México respondieron 0/18 y en Oaxaca sélo 4/82
municipios que arrojo la muestra.3) Se observo que 7 entidades respondieron menos del 50%.
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expone anteriormente, no cuenta con una Ley de Cultura y Derechos Cultural a nivel
local, se puede entender como un factor importante a considerar su nula respuesta
a nuestra solicitud.

En el caso de Oaxaca segun el articulo 14 de su Ley Organica dicta que, el
territorio del Estado de Oaxaca se integra por quinientos setenta Municipios [...]. Y
al ser un Estado multiétnico, pluricultural y multilingtie, dentro de sus municipios
tiene gobiernos tradicionales, razones por las que consideramos que no obtuvimos

respuesta significativa de los 82 municipios que resultaron de la muestra aleatoria.

Para el actual estudio se consider6 importante revisar la estructura de cada
organo que maneja la cultura en cada uno de los municipios encuestados, porque
es de vital importancia contar con una estructura que permita la asignacion y

ejecucion de presupuesto, obteniendo a la siguiente informacion:

Figura 4. Porcentaje del 6rgano que maneja la cultura en los municipios de México

Porcentaje del érgano que maneja la cultura en los municipios de México

No cuentan o no tinenen definida una institucion... 13%
Regiduria de cultura 6%
Instituto municipal de la cultura 9%
Direccién de cultura 42%
Departamento de cultura 10%

Coordinacién de cultura 3%

Casa de la cultura 13%
Area de cultura 3%

Elaboracion propia, con respuestas de los municipios encuestados y recopiladas a través Portal
Nacional de Transparencia.

En la siguiente gréfica, se pueden observar la forma en que se organiza la
cultura en México, existiendo 42 el porcentaje de organismos que manejan la cultura
a través de una direccion, siendo esta la institucibn que esta mayormente
consolidada dentro de la administracion municipal, permite el ejercicio de las
politicas culturales.
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Tabla 12 Organo que maneja la Cultura en los Municipios

Organo que maneja la cultura en el Frecuencia Frecuencia %
municipio absoluta relativa
Area de cultura 6 0.03448276 3%
Casa de la cultura 23 0.13218391 13%
Coordinacién de cultura 6 0.03448276 3%
Departamento de cultura 18 0.10344828 10%
Direccion de cultura 73 0.41954023 42%
Instituto municipal de la cultura 15 0.0862069 9%
Regiduria de cultura 10 0.05747126 6%

No cuentan o no tienen definida una
23 0.13218391 13%

institucion para cultura

Elaboracion propia, con respuestas de los municipios encuestados y recopiladas a través Portal

Nacional de Transparencia.

De acuerdo con la informacion de la tabla anterior se puede observar la
diversidad de entes encargados de la politica cultural en la administracion publica
municipal y las diversas tareas que se le suman distintas a los temas culturales,
dejando claro una notable dificultad para homologar la manera en que se trabaja en
materia cultural, se contrasta dicha informacién con las respuestas abiertas que

dieron cada uno de los municipios, dando lugar a:

1. Seis de los municipios exponen que tienen un area relativa a la cultura,
arte, accion civica y deporte, significando el 3% de la encuesta y de este
s6lo 1 municipio cuenta con un presupuesto asignado. Llama la atencién
gue uno de los municipios de Puebla hace énfasis en que no se tiene

presupuesto derivado de la pandemia COVID.
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Veintitrés de los municipios encuestados, que corresponden al 14% de la
muestra, respondio que el instrumento que la cultura estad en manos de
alguna casa de la cultura, de ese total so6lo el 61% indica que tiene y
conoce un presupuesto propio, en este caso, 22 de las casas de la cultura
cuentan con un organigrama laboral.

Seis municipios exponen que, la cultura en su territorio esté determinada
por una coordinacion, el 67% de estos tienen presupuesto propio y en su
totalidad tienen una estructura administrativa. Es importante destacar que
4 de las coordinaciones también hacen gestién a educacion, recreacion,
turismo, juventud y deporte, no soélo tienen a su cargo el manejo de la
cultura.

Dieciocho de los municipios que corresponde al 11% de los encuestados,
afirman tener un departamento encargado de la cultura en el municipio,
s6lo el 44% responden gque tienen un presupuesto y en su totalidad
comunican que tienen una estructura laboral para llevar a cabo las
funciones sustantivas de cada departamento, que, ademas de la cultura,
ademas atienden asuntos indigenas, arte, turismo, educaciéon, eventos
deportivos y sociales.

El 45% de los que respondieron la encuesta afirman que tienen una
direccion de cultura al frente de los programas culturales en el municipio,
de ese total, afirma el 59% contar con un presupuesto y a excepcion de 4
comunidades afirman que tienen por lo menos un trabajador encargado
de la direccion, es importante sefalar que dicha direccion no sélo se
encarga de la cultura, sino que la comparten con deporte, turismo,
educacion, recreacion y bienestar.

El 7% de los encuestados confirman tener en materia de cultura un
instituto, en su totalidad tiene estructura organizativa y ademas un
presupuesto definido. En un solo caso se comparte el instituto con
deportes y en otros sitios explica que también se hace cargo de la

biblioteca y escuelas de musica y artes.
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7. Mientras que, el 6% de los que respondieron la encuesta, afirman tener
una regiduria frente a los temas de cultura, so6lo el 30% de estos tienen
un presupuesto asignado y en un caso no tiene empleados y en dos de
ellos, solo el regidor es el responsable de llevar cultura a la comunidad.
Igualmente, dichas regidurias comparten sus actividades con deporte,
educacion.

8. Por ultimo, el 13% que afirma que o tiene un organismo que lleve las
riendas de la cultura como tal, pero de este porcentaje se encuentra el
caso del municipio de Akil, Yucatan, en donde a pesar de no contar con

un organo al interior del municipio, si asignan un presupuesto.

En varias de las instituciones encargadas de la politica cultural dentro del
municipio, se comparten funciones con otro departamento y solo tienen asignados
a una persona para cumplir con las actividades del departamento. En cuanto a los
organos con los que se administra la cultura en cada municipio se hace un cruce

para ver cuantos cuentan con un presupuesto anual definido:
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Figura 5. Porcentaje de municipios que tienen presupuesto asignado al organismo

gue maneja su politica cultural.

No cuentan o no tinenen definida una 4%
institucion para cultura
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100
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59%
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44%
Departamento de cultura

67%
Coordinacién de cultura

61%
Casa de la cultura

) 33%
Area de cultura

Elaboracion propia, con respuestas de los municipios encuestados y recopiladas a través Portal
Nacional de Transparencia.

En el grafico se observé que, los institutos municipales por la naturaleza de
su creacion tienen un presupuesto definido, un mejor organigrama, lo cual permite
realizar con mayor eficiencia lo que se establece su agenda cultural. Por dltimo,
respecto al presupuesto los municipios encuestados respondieron de la siguiente

manera.
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Figura 6. Porcentaje de municipios que respondieron si contaban con un

presupuesto asignado a su politica cultural.

\ 19%

30% \\

51%

E Respondieron, pero sin presupuesto No respondieron Con presupuesto

Elaboracion propia, con respuestas de los municipios encuestados y recopiladas a través Portal

Nacional de Transparencia.

En cuanto al &mbito de presupuesto, en orden a quienes respondieron la
encuesta, se tiene que, el 51% de a los que se enviaron la solicitud de informacion
no respondieron, mientras el 49% emitié una respuesta de los cuales el 30% tiene
claramente un presupuesto asignado a su municipio, el 19% expresa que no cuenta
con este, sino que algunas dependencias o regidurias se hacen cargo del aspecto
cultural en sus comunidades. En ese rubro es importante sefialar el caso de Akil,
Yucatan, en donde existe presupuesto y una persona encargada pero no existe
como tal una dependencia que lleve el control de la cultura en esa demarcacion

territorial.

A lo largo del desarrollo del presente trabajo de tesis encontramos que,
existe una significativa evolucion en el marco juridico mexicano en materia cultural
a través del tiempo, asi mismo, existen esfuerzos de la Federacion por construir una

politica cultural acorde a los estandares internacionales y que es necesario reforzar
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desde el poder legislativo la intervencion del municipio dentro de una politica
cultural, para que esta trascienda a mas de un periodo presidencial. Por lo cual se

confirma la hipotesis que motivo el presente estudio.

Se concluye, que urge realizar una reforma para un establecimiento claro y
preciso en los encargados de la politica cultural a nivel municipal, respetar su
contexto social, esto a través de un ente, un organigrama y un presupuesto definido,
asegurando que se cumpla con la agenda cultural, y garantizando que cada
municipio cuente con su Plan Municipal de Cultura, ya que es la administracion

municipal la encargada de la implementacion de la politica cultural.
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CONCLUSIONES

Primera: Existe un avance significativo en la evolucion de marco juridico
mexicano en materia cultural. Y se encontré que, el concepto de cultura es una
definicion en construccion al igual que los derechos culturales, por lo tanto, es

necesario plasmar de manera, clara y precisa estos dentro de la legislacion.

Segunda: Los paises con mayor desarrollo cultural, se cuenta profesionales
en el tema, con literatura, doctrina, estadistica, evaluacion y seguimiento de las
politicas implementadas, la particion de la comunidad en la formulacién de las
acciones de gobierno, y un factor determinante es la autonomia en el tercer nivel de

gobierno para los temas referente a la cultura.

Tercera: La politica cultural esta organizada en el rubro nacional y estatal,
pero hay un notable retraso en el tercer nivel de gobierno, donde el municipio,
siendo este por sus caracteristicas, es el mas cercano a los pueblos y comunidades,

actualmente carece de la facultad para el desarrollo cultural en su territorio.

Cuarta: Se encontré que, no existe una homologacién entre estados en el
ente municipal que es encargada de la politica cultural, asi mismo, que sus
funciones inclusive son de rubros distintos al asegurar una politica cultural. La figura
del instituto municipal es la que se encuentra mas consolidada y con capacidad para

hacer frente a las necesidades en materia cultural.
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PROPUESTAS

Primera: Realizar una propuesta de reforma de ley, donde se garantice
dentro de los municipios los encargados de la politica culturales, asi como la

asignacion de presupuesto.

Segunda: Crear en todas las entidades federativas de un Observatorio

Cultural, como un ente de asesoria para la formulacion de las politicas culturales.

Tercera: Descentralizacion la elaboracion de Plan Municipal de Cultura, ya
gue es administracion municipal la encarga de la implementacion de la politica
cultural, permitiendo que conforme a su contexto y realidad social se cumpla con los

derechos culturales.
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ANEXOS

% X DIRECCION DE CULTURA
R OFICIO: HACGB/DC/370/21/034/2022

- EXP: HACGB/UT/085/2022
CuAUT|TLAN ASUNTO: RESPUESTA A REQUERIMIENTO
DE GARCIA BARRAGAN DE INFORMACION.

»

LIC. ANA KARINA RAMOS REYES

ENCARGADA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
MUNICIPIO DE CUAUTITLAN DE GARCIA BARRAGAN
PRESENTE:

Por este medio le saludo cordialmente y a la vez le remito la informacion solicitada
en el oficio HACGB/UT/580/21/174/2022, en el cual se requiere se entregue la informacion
siguiente:

Al interior del gobierno del H. Ayuntamiento ¢Cudl es la institucién (oficina,
departamento, organismo, instituto, etc.) encargada de los temas o asuntos
culturales del municipio?

Sies asi ¢ Cual es el numero de personas que trabajan en la institucién (oficina,
departamento, organismos, instituto, etc.)?

Y por ultimo ¢ cuanto es el presupuesto anual asignado a la institucién (oficina,
departamento, organismo, instituto, etc.)?

Por lo antes mencionado, la informacion que obra en los archivos de la
Direccion de la Casa de la Cultura, es la siguiente:

1.- La Direccién encargada de los temas culturales del Municipio de Cuautitlan
de Garcia Barragan, Jalisco, es denominada Casa de la_Cultura, toda la
informacion referente a las actividades que se llevan a cabo pueden ser
consultada en el siguiente link: https://cuautitlan-
jalisco.gob.mx/municipio/area/casa-de-la-cultura.

2.- En la Direccién Casa de la Cultura del Municipio de Cuautitlan de Garcia
Barragan, Jalisco, cuenta con 5 personas laborando en dicha area,

3.- La Direccion Casa de la Cultura del Municipio de Cuautitlan de Garcia
Barragan, Jalisco, cuenta con un presupuesto de $2,350,520.00 anual.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus ordenes para cualquier duda o
aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE /3 S0 C0Gn
CUAUTITLAN DE GARCIA BARRAGAN, JALISCO, 28 DE ABRIL DEL 2022
[S/= Tenr \

TOMIQ . \e g 3
LIC. MARCO ANTONIO SANTANA MADERA
DIRECCION DE CULTURA ™.~

PRESIDENCIA MUNICIPAL
Av. Judrez No. 45 C.P. 48950, Cuautitian de Garcia Barragan, Jalisco

Si PODEMOS HUTERGR

|
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o ®
MANUEL DOBLADO

iPor todo lo que nos une!

No. de Oficio: UAIP/2022/201
Cd. Manuel Doblado, Gto.

07 de abril 2022

Asunto: El que se indica

PRESENTE

Por medio de este conducto, me dirijo a usted enviandole un cordial y atento
saludo y a su vez distraerlo de sus multiples actividades en contestacién de la
solicitud No 110196900006922 me dispongo a contestar lo siguiente:

e ¢Cuadl es la institucion (oficina, departamento, organismo, instituto,
etc.) encargada de los temas o asuntos culturales del municipio?
La direccion de Casa de la Cultura “Ramén Torres Franco”, es el ente
encargado de los asuntos culturales del Municipio de Manuel Doblado, Gto.
e ¢Cual es el numero de personas que trabajan en la institucién (oficina,
departamento, organismos, instituto, etc.)?
v" Personal que labora de base: 7
v" Personal por honorarios: 26
e ¢cuanto es el presupuesto anual asignado a la institucién (oficina,
departamento, organismos, instituto, etc.)?
$1,960,113.63 (un millon novecientos sesenta mil ciento trece pesos 63/100
MN).

Sin méas por el momento me despido de usted quedando a su entera
disposicion como su mas atento y seguro servidor.

UNIDAD DE ACGESG 4 3.4
A INFORMACiOf
C.DA NALOZA  Co.mManus

2L Dops ano. Gy
Director de la Unidad de Transparencia y Acceso a la informacion P’L%ﬁé’a Gro.

Hidalgo y Corona S/N Teléfonos (432) 744 08 76 Administracién Municipal 2021 - 2024
Zona Centro - C.P. 36470 (432) 744 08 20 Municipio de Manuel Doblado, Gto.
») D (432) 74418 34

132



Villa Hidnl’go
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO i e
DE VILLA HIDALGO, JALISCO. Oficio: uUT/172/2022
PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION SOLICITUD No. 283/2022

Villa Hidalgo, Jalisco a 27 de Abril de 2022.

C. SIN NOMBRE.

Que la solicitud recibida via PLATAFORMA NACIQNAL DE  TRANSPARENCIA, quedd
registrada con el numero 140292022000096 en esta unidad;283/2022 en s que se solicita lo
siguiente: ------—mmeeee_ L £ 7 LTI e } i ag jell

“Al interior del gobierno del H. Ayuntamiento ¢Cudi es Ia Instiiuci?n (ulﬂcin‘a » departamento, organismo, instituto, ect.)
1 1. i ? ooch e s -

encargada de los temas o del P
Si es asi ¢Cudl es el nimero de personas que trabajan en la institucién (oficina, departamento, organismos, instituto, ect.)

Y por dltimo ¢cuanto es el presupuesto anual asignado a la institucién ( oﬁcina,departamengo, organismos, instituto, ect.)
» \ ) &

RESOLUCION ’

Respecto a la presente solicitudeste H. Ayuntamiento se declara competente para atender la misma,

toda vez que la informacion solicitada.no'se encuentra clasificada coma reservada o confidencial, es por
ello que se giraron las instrucciones necesariascon el objetivo de, recabar la informacion, ------------——___

Atendiendo a lo requerido en la presente solicitud'de acceso a la informacion publica se informa que
ésta es AFIRMATIVA en virtud de que la informacion solicitada es existente Y se encuentra dentro de
archivos que se tiene en el H. Ayuntamiento de Villa Hidalgo----—-----______

¢Cudl es la institucién (oficina , departamento, organismo, instituto, ect.) Encargada de los temas o asuntos culturales del
municipio? Director de Cultura y Turismo

¢éCuéles el nimero de personas que trabajan en la institucion (oficina, departamento, organis mos, instituto, ect.) ? 2 personas
éCuanto es el presupuesto anual asignadoa la institucién (oﬁcina,departamento, organismos, instituto, ect.) ? § 1,113,485.00

Notifiquese la presente al solicitante en el correo electrénico sefialado en el escrito de la solicitud
de informacién. Asf mismo para la realizacion de la notificacién del presente al interesado atendiendo lo
es_tablecido por el articulo 7° fraccién IIl de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

\}Tué ‘}'ﬂ dalgo, Jalisco.
Administracién 2021-2024
TRANSPARENCIA MUNICIPAL

EL CASTILLO GONZALEZ
ENCARGADO DE LKUNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
MUNICIPIO DE VILLA HIDALGO, JALISCO.

Cep. archivo

i jas N049 Centro Tels. (495) 968 0270, 968 0450 y 968 0550
Sllvestrsi'?aa 'Izlai{'laalgo, Jal. CP 47250 www.villahidalgo.gob.mx
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