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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se realizo en virtud de la curiosidad que
surge al leer notas periodisticas en las que autores narran la presunta violacion al
derecho a la maternidad e infancia de las mujeres privadas de la libertad y de sus
hijas e hijos que cohabitan con ellas por parte del sistema penitenciario mexicano al
estar obligadas estas féminas a cumplir con la pena punitiva impuesta por el Estado

mexicano.

Documentarnos para conocer la forma en la que el sistema penitenciario es
omiso en garantizar dichas prerrogativas a pesar de que las mismas se encuentran

reconocidas en legislacién nacional e internacional.

Para lograr la presente investigacién fue necesario que el trabajo se
conformara por tres capitulos, en el primero de estos se desarrollaron antecedentes
y evolucion histérica de derechos constitucionales de las mujeres privadas de la
libertad en prision, conocer de donde emanan estas prerrogativas, asi como el
desarrollo de una breve resefia del nacimiento de los Derechos Humanos su

clasificacion y caracteristicas.

Del capitulo segundo se desprenden derechos a la maternidad e infancia
dentro del sistema penitenciario en México circunstancias bajo las cuales habitan
las mujeres en condicion carcelaria, mencionando la importancia de que el Estado
mexicano garantice su derecho a la maternidad y que este sea bajo directrices
apegadas a la norma juridica aplicable a estos grupos de atencion prioritaria y que
el sistema penitenciario tutele sus derechos bajo una perspectiva de género.
Asimismo, se apreciaron los pronunciamientos por parte de organismos
internacionales y nacionales que reconocen esos derechos y que exhorta a las
autoridades que regulan el sistema penitenciario mexicano, a cumplir con la

normatividad prevista en el derecho internacional y nacional en la materia.

Ademas, se plasmaron diagndsticos, censos e informes de los cuales se

desprende en cifras la realidad de la maternidad en prision, abordando el tema de



la infancia de las hijas e hijos de mujeres privadas de la libertad en los centros
penitenciarios del pais, conociendo el nimero de infantes que cohabitan con sus
madres en prision, asi como los instrumentos internacionales y nacionales que
regulan el interés superior de la nifiez y protegen su nifiez. Mencionando los
pronunciamientos realizados por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
acerca de este tema, observando a traves de los diagnésticos emitidos por la citada
Comision el contexto general de las cérceles en nuestro pais, los pronunciamientos
realizados por el citado Organismo Nacional en los que revisan que se les garantice

sus Derechos Humanos a las mujeres en prision.

Del tercer capitulo se aprecia el reconocimiento que hace el sistema
penitenciario mexicano y espafiol al derecho a la maternidad e infancia, previsto en
el punto 2, del articulo 25, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. El
estudio entre los paises de México y Espafia en virtud de la curiosidad que surgio
de analizar las diferencias entre una cércel de un pais desarrollado y uno en
desarrollo, tratando de comprender cémo los centros penitenciarios, aparte de ser
la sancién mas utilizada por todos los Estados, adquiere caracteristicas especificas

de acuerdo al contexto socioecondémico en el que se desarrolla.

En virtud del reconocimiento de esos Derechos Humanos por parte de los
paises México y Espafia, se estudid el contenido de las normas internacionales y
nacionales que forman parte del marco juridico de cada pais, y que protegen los
derechos a la maternidad e infancia especificamente de un grupo minoritario de la
poblacién penitenciaria en ambos paises, que corresponde al de las madres
privadas de la libertad, y sus hijas e hijos que viven con ellas en centros

penitenciarios.

México y Espafia son paises democratas, de derecho y bienestar, ambos
forman parte de tratados internacionales emitidos por la Organizacion de las
Naciones Unidas, como lo son uno de ellos, el Tratamiento de las Reclusas y

Medidas no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes, mejor



conocidas como Reglas de Bangkok, sin embargo, cada nacion en su individualidad

garantiza lo previsto en las leyes internacionales de manera distinta.

Lo anterior, se reflej6 en como cada pais a través de sus sistemas
penitenciarios que actian como garantes de los Derechos Humanos de estos
grupos de atencion prioritaria respetan, protegen y otorgan estas prerrogativas en
los centros penitenciarios de México y Espafia. Es por lo que se realizé un estudio
comparativo entre la situacion bajo la cual las madres privadas de la libertad y sus
hijas e hijos que cohabitan con ellas en centros penitenciarios mexicanos y
espafoles ejercen su derecho a la maternidad e infancia, y vislumbrar la diferencia
que existe en la garantia de estas prerrogativas por parte de un pais desarrollado
(México) y otro en desarrollo (Espafia).



CAPITULO PRIMERO. ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA DE
DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LAS MADRES PRIVADAS DE LA
LIBERTAD

1. Concepto de Derechos Humanos

Los Derechos Humanos son prerrogativas inalienables a la existencia del ser
humano las cuales se adquieren desde el momento del nacimiento hasta después
de la muerte de la persona, lo anterior, con la finalidad de proteger la dignidad del
individuo, encontrandose la sociedad y el estado con deberes y obligaciones para

garantizar los mismos.

Todas las personas: hombres, mujeres, nifios y nifias poseen derechos. Por
eso no importa la raza, el sexo, la cultura o la religion que tengamos: tampoco
importa la nacionalidad o el lugar en que se viva. Cada persona tiene la misma
dignidad y nadie puede estar excluido o discriminado del disfrute de sus

prerrogativas.

Los Derechos Humanos son irrevocables, intransferibles, aun cuando se
encuentran protegidos por la mayoria de las legislaciones internacionales, estos
instrumentos suponen una base moral y ética que la sociedad considera necesaria
respetar para proteger la dignidad de las personas. Toda persona tiene derecho a
una vida digna, la misma se encargue de satisfacer todas sus necesidades para

defenderse en la sociedad.

Como la humanidad es cambiante, las necesidades también, por ello a través
del tiempo vamos conquistando nuevos derechos, que una vez alcanzados forman
parte del patrimonio de la dignidad humana. Los Derechos Humanos estan
relacionados entre si, no se debe llevar a cabo ninguna separacion ni pensar que
unos son MAas importantes que otros. La negacion de algun derecho en particular
significa poner en peligro el conjunto de la dignidad de la persona, por lo que el

disfrute de algun derecho no puede hacerse a costa de los demas.



Los derechos humanos bajo un enfoque transversal de perspectiva de
género desarticulan las dinamicas, simbolos, mitologias y creencias, que no
permiten alcanzar esas otras formas de relacionarse y de construir realidades,
porque sin darse cuenta siguen reproduciendo desde la medula de su percepcion
cultural y social, las mismas relaciones de poder excluyentes, jerarquizadas y

discriminatorias.

La apuesta de las convenciones internacionales en materia de Derechos
Humanos, particularmente de los Derechos Humanos de las mujeres, se realiza
desde la comunidad internacional y desde el derecho mismo para cambiar
realidades hacia unas mas dignas, humanas e igualitarias, desde este
reconocimiento fundamental de la Declaracion Universal de que los seres humanos
son capaces de cometer las peores atrocidades, asi como de concebir los mas altos

conceptos éticos y acciones humanas y humanitarias.
2. Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos aprobada en el afio de
1948, reune todos los derechos que son considerados basicos. Se conoce como
Carta Internacional de los Derechos Humanos a la unién de esta declaracién y de
los distintos pactos internacionales de Derechos Humanos acordados entre
diversos paises. Esta declaracion no es una norma juridica obligatoria, aunque con
ella comienza la internacionalizacion de los Derechos Humanos, caracterizados por
un consenso generalizado en la comunidad internacional respecto de los cuales son
derechos inherentes a la dignidad del hombre, sin distincion de raza, sexo o religiéon

de las personas.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 1 sefala

“todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y prohibe



la esclavitud, la servidumbre, las torturas y los tratos crueles, inhumanos y

degradantes.™

En 1948 afio en que se aprobd la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos y en cuyo articulo 26 consta que:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita
al menos en lo concerniente a la educacion elemental y fundamental. La educacion
elemental sera obligatoria. La educacion técnica y profesional debera generalizarse,

el acceso a la educacion superior sera igual para todos en base al mérito.”

El preAmbulo de este documento fundamental, no es sélo para la
comprension de los Derechos Humanos, sino para su cumplimiento tanto en el
ordenamiento a nivel internacional como en el nacional, explica claramente el
caracter de aspiracién y de ideal que constituye el derecho mismo, asi como el

reconocimiento de las tareas que la propia condicidon de seres humanos comporta.

Los tratados en materia de Derechos Humanos contienen un catalogo de
compromisos para los paises que los han firmado que consisten en aspirar, buscar
y hacer todo lo posible porque ese proyecto ideal de humanidad sea un dia una

realidad para todos los seres humanos, tanto mujeres como hombres por igual.

Sabemos que la cultura patriarcal que rige a la humanidad esta construida
desde lo que el feminismo llama el paradigma masculino y es el hombre por quien
y para quien esta pensada dicha cultura; es por ello que trabajan para proponer
otros paradigmas desde la transversalidad, a través de la armonizacion de leyes,

desde los tratados internacionales hacia las leyes nacionales y sus instrumentos.

! Cfr. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948,
https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/spn.pdf
2 |dem



3. Clasificacion de los Derechos Humanos

La Comision Nacional de los Derechos Humanos sefiala que estos derechos
han sido clasificados por: “su naturaleza, al origen, contenido y por la materia a la
que se refieren. Con un proposito pedagdgico han sido catalogados en
generaciones, esto en funcidbn al momento historico en que surgieron o del

reconocimiento que han tenido por parte de los Estados”.3

La citada Comisidn menciona que: “Asi entonces, en la primera generacion
fueron agrupados los derechos civiles y politicos, en la segunda generacién los
derechos econdmicos, sociales y culturales y en la tercera generacion se agruparon
los que corresponden a grupos de personas 0 colectividades que comparten

intereses comunes.™

Sefalando que la clasificacion de los Derechos Humanos no significa que por
encontrarse agrupados una generacion sea de mayor importancia que las otras, ya
gue todas y todos resultan de suma importancia derivado de que la finalidad es la

misma al garantizar en todo momento la dignidad humana del individuo.

La autora Magdalena Aguilar Cuevas cita: “los derechos de primera
generacion surgen con la Revolucién Francesa como rebelién contra el absolutismo
del monarca y se encuentra integrada por los denominados derechos civiles y
politicos e imponen al Estado respetar siempre los derechos fundamentales del ser

humano (a la vida, libertad, igualdad).™

De lo sefialado por la autora se desprende que los Derechos Humanos de
primera generacion surgen como proteccion derivada de las arbitrariedades y

violaciones gue el estado cometia en contra del individuo ya que limita su poder, asi

8 Comision Nacional de los Derechos Humanos, ¢Cuéles son los Derechos Humanos?, en
https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/cuales-son-los-derechos-
humanos#:~:text=As%C3%AD%20entonces%20en%201a%20primera,colectividades%20que%20comparten
%20intereses%20comunes.

4 [dem

5 Aguilar Cuevas, Magdalena, “Las tres generaciones de los Derechos Humanos”, en https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-emx/article/viewFile/5117/4490

7



como el derecho de la persona a patrticipar en la gobernanza del estado, los mismos

se encuentran previstos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Los de segunda generacion la constituyen los derechos de tipo
colectivo, los derechos sociales, econémicos y culturales, surgen como
resultado de la Revolucion Industrial en México, constituyen una obligacion
de hacer del Estado y son de satisfaccion progresiva de acuerdo a las

posibilidades econémicas del mismo.®

Entendiéndose del parrafo que antecede que estos derechos tienen como
funcién principal el de garantizar a los individuos condiciones de vida dignas y
optimas para todos sin excepcion alguna, incluir la igualdad y la garantia de acceso

a los bienes sociales y econdmicos, servicios y oportunidades.

Mencionando como derechos de segunda generacion el derecho a la
educacion, a la familia, al trabajo, a un nivel de vida adecuado, a la no discriminacién
y a laigualdad ante la ley, entre otros, encontrandose reconocidos los mismos en el

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

La autora Magdalena Aguilar Cuevas también sefiala lo siguiente:
“Corresponde a los de tercera generacion los llamados derechos de los pueblos o
de solidaridad, surgen en nuestro tiempo como respuesta a la necesidad de

cooperacion entre las naciones, asi como de los distintos grupos que las integran.”

Desprendiéndose de lo citado por la autora que los derechos de tercera
generacion tienen como base de su existencia la solidaridad, por lo que velan por
prevenir la guerra, desastres ecoldgicos, la extrema pobreza y por qué se otorguen

condiciones adecuadas a todas las sociedades.

Siendo algunos de estos derechos el derecho a la paz, el derecho a un medio

ambiente sano, el derecho al desarrollo sostenido, a la autodeterminacion de los

6 fdem
" Idem



pueblos, a la proteccion de los datos personales, agregandose constantemente

aguellos nuevos derechos que surgen por el cambio constante de la sociedad.
4. Los Derechos Humanos de la mujer mexicana y su proteccion
Las juristas Lorena Fries y Veronica Matus sefalan:

Es indudable que en la construccién de los derechos humanos el
sustento tedrico no incluia a la mujer pues su rol no era equiparable al
hombre, por tal motivo al hablar de derechos del hombre y del ciudadano de
manera automatica la mujer estaba exceptuada, su papel dentro de la
sociedad era incuestionable. Desde esta perspectiva, los derechos humanos
respondieron a una construccion, fundada no en la naturaleza humana sino
en una realidad social, de ahi la necesidad que se hizo patente con el tiempo,
de reconocer los derechos humanos de manera especifica para las mujeres.
Aln mas, el propio sistema juridico ha permitido la reproduccién de las
estructuras sociales en las que las mujeres han estado sujetas a una

exclusion sistematica de la organizacion politica.®
La autora Frances Olse, en su articulo “El sexo del Derecho” cita:

Las ideologias con los cuales se ha justificado la subordinacion de las
mujeres, en funcién de los “roles naturales” que a ellas se les ha atribuido,
conformaron el estereotipo de la mujer como un ser inferior, sumiso,
dependiente, sin una identidad genérica propia, jugando un papel social
secundario y limitado al dmbito doméstico, el cual ha permeado en la

sociedad ideas, valores, costumbres y habitos.®

A su vez, los jurisconsultos Luigui Ferrajoli y Miguel Carbonell en su articulo

“lgualdad y diferencia de género” mencionan: “El pensamiento feminista tiene como

8 Cfr. Lorena Fries y Veronica Matus, “Supuestos ideoldgicos, mecénicos e hitos historicos fundantes del
derecho patriarcal” en Género y Derecho, Santiago de Chile, lom Ediciones, 1999, pp. 143-161.

% Cfr. Olsen, Frances, “El sexo del Derecho”, en Identidad Femenina y Discurso Juridico, Buenos Aires, Ed.
Biblos, 2000, pp. 25-43.



mérito haber denunciado el alcance discriminatorio del derecho operativo en la
cultura corriente y demostrar la abstraccion bajo la cual la mujer quedd subsumida

a normas que en realidad no aplicaban a ella.”®

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de
1789 tenia como referente exclusivo al “hombre”, las mujeres no participaban de
este concepto, no se referia a su condicién y por tanto no participaban de las
prerrogativas ahi establecidas, tras el triunfo de la Revolucion Francesa, los
cambios politicos, econdmicos y sociales derivados de ella provocaron una
aceleracion del movimiento feminista en el dltimo tercio del siglo XIX por conquistar
los derechos de los que ya gozaban los varones, asi como nuevas posiciones en la

sociedad.

Ney Bensandon puntualmente sefala: “A partir de entonces, los distintos
movimientos de mujeres que en el ambito mundial se vinieron dando, plantearon
una reformulacién global de los derechos de las mujeres desde la perspectiva de
los derechos humanos con fundamento en que la sola premisa de su igualdad no

ha permitido superar su discriminacién.”**

Patricia Ruiz Bravo Lépez en su estudio “Una aproximacion al concepto de
Género” alude: “El enfoque de género es una herramienta Util para analizar y
comprender las caracteristicas que definen a mujeres y hombres, a fin de elaborar
normas juridicas que propicien condiciones de mayor justicia e igualdad de
oportunidades entre ambos, y para identificar en las propias normas todos aquellos

elementos y mecanismos de discriminacién que contienen.” 12

5. Derechos Humanos de las Mujeres en Reclusion

10 Cfr. Ferrajoli, Luigui y Carbonell, Miguel, Igualdad y diferencia de género, México, Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacidn, 2005, pp. 12-13.

11 Cfr. Bensandon, Ney, Los derechos de la Mujer: Desde los origenes hasta nuestros dias, México, Fondo de
Cultura Economica, 1988, p.45.

12 Cfr. Ruiz Bravo Lopez, Patricia, “Una aproximacion al concepto de Género” Sobre género, Derecho y
discriminacion, Pontificia Universidad Catélica de Per( y Defensoria del Pueblo, Per(, agosto 1999, pp. 131.

10



Con excepcion de aquellos derechos limitados o restringidos temporalmente
por razones inherentes a la condicion de privacion de la libertad, las personas en
reclusion deben gozar, sin distincion alguna, de los mismos derechos que tienen
quienes viven en libertad, los cuales estan consagrados en las declaraciones,

pactos y demas instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.*?

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su
cadigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sefiala lo
siguiente: “En ningln momento y bajo ninguna circunstancia, la privacion de la
libertad puede ser usada como motivo para limitar el acceso a los derechos de las
personas privadas de la libertad, las que deben ser protegidas, de manera igual y

efectiva, contra cualquier forma de discriminacion.”#

Respecto de las mujeres en relacion con el cumplimiento de la pena de
prision se precisa que las féminas compurgaran sus penas en lugares separados

de los destinados a los hombres.

Carmen Antony menciono en “Mujeres invisibles: las carceles femeninas en
América Latina”, lo siguiente: “Las condiciones de las mujeres que viven en centros
de reclusion y el significado que tiene para ellas pasar por la carcel son tematicas
gue han recibido poca atencién teorica y, menos aun, desde el enfoque de género.
Los centros establecidos para la privacion de la libertad de las mujeres han

constituido un universo cerrado y socialmente invisible.”*®

13 Cfr. Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos (PBTR), adoptados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Resolucion 45/111 del 14 de diciembre de 1990, principio 5, en
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-treatment-
prisoners#:~:text=1.,econ%C3%B3mica%2C%20nacimiento%20u%200tros%20factores.

14 Cadigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado en la Resolucion 34/169
de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, el 17 de diciembre de 1979, en
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-law-enforcement-
officials#:~:text=Los%20funcionarios%20encargados%20de%20hacer,responsabilidad%20exigido%20por
%20su%20profesi%C3%B3n.

15 Cfr. Antony, Carmen, “Mujeres invisibles: las carceles femeninas en América Latina”, en Nueva Sociedad,
nam. 208, marzo-abril de 2007, pp. 73-85.
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La autora Victoria, Adato Green, sefialo:

“En las Ultimas décadas se han realizado esfuerzos para visibilizar esta
situacion y evidenciar una serie de factores de discriminacion que afectan de
forma especial a la poblacion femenina en situacion de reclusion, en
particular porque el sistema penitenciario ha sido desarrollado desde la
mirada masculina, dejando poco espacio a las mujeres y a la atencion de sus

necesidades especificas.1®

Las Reglas 8, 23 y 53 de la compilacion Reglas Minimas para el

Tratamiento de los Reclusos, mencionan:

Los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos se han establecido reglas tendientes a reforzar la proteccion de las
mujeres privadas de la libertad, por ejemplo, la obligacion de separar a los
hombres de las mujeres en los centros de reclusion, de contar con personal
directivo y de seguridad femenina, de proteger de manera especial a las
mujeres embarazadas, lactantes y que son madres, y garantizarle el acceso

a la atencion médica especializada.

16 Cfr. Adato Green, Victoria, “La situacion actual de las mujeres en reclusion”, Sergio Garcia R. y Olga 1. de
Gonzélez Mariscal

(coord), La situacion actual del sistema penal en México, XI Jornadas sobre Justicia Penal, México, iij-unam,
2011, p. 329.
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CAPITULO SEGUNDO. DERECHOS A LA MATERNIDAD E INFANCIA DENTRO
DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO

1.Sistema penitenciario mexicano

El Sistema Penitenciario fue creado en nuestro pais con la finalidad de se
encarga de vigilar que las personas, que por el motivo que se encuentran privadas
de su libertad en las distintas carceles de México, se les garantice y gocen de todos

sus derechos.

Este sistema se encuentra integrado por las autoridades penitenciarias en
nuestro pais, que se encuentran conformado por policias, directores de centros
penitenciarios, médicos, enfermeros, trabajadores sociales, psicologos, abogados

defensores, jueces y magistrados, solo por mencionar algunos.

La observancia a la garantia y respeto de los mismos en virtud de que a pesar
de que las personas hayan cometido una conducta castigada por el estado, tienen
Derechos Humanos los cuales se encuentran reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales
celebrados por nuestro pais con la finalidad de que se le garantice su derecho a la
dignidad.

La Comisibn Nacional de los Derechos Humanos, como Grgano
descentralizado y maximo organismo auténomo defensor de los Derechos
Humanos de las personas en nuestro pais, incorporo la tercera visitaduria general
la cual es creada con la finalidad de atender vulneraciones a Derechos Humanos

de las personas privadas de la libertad.

Asimismo, es la encargada de llevar a cabo supervisiones a los centros
penitenciarios del pais, con la intencion de corroborar que en cada uno de ellos se

garanticen estas prerrogativas, asi como realizar observaciones, propuestas que
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apoyen a una mejora multidisciplinaria en beneficio de las personas que se

encuentran en una carcel mexicana.

Las vulneraciones a derechos humanos que son observadas por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, son el reflejo de las inconsistencias,
deficiencias estructurales, desorden y descontrol que se tiene dentro de las carceles
mexicanas, lo que nos muestra autoridades incompetentes para garantizar las

prerrogativas de un ser humano que es privado de su libertad.

1.1.Principios y directrices del sistema penitenciario mexicano

El contenido del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es directriz del sistema penitenciario en nuestro pais, en dicho nhumeral
se plasma su organizacion y menciona como base de la misma el respeto a los
Derechos Humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, salud
y deporte.

El articulo en mencion da sustento a la normatividad penitenciaria, desde
1917 hasta la ultima reforma que se realizé en el afio 2016, resultando importante
analizar su contenido y recalcar que la reforma del afio 2011 fue la mas significativa

por su incidencia actual.
El articulo 18 de la Constitucion de 1917 a la letra mencionaba:

Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El lugar de esta sera distinto y estara completamente separado
del que se destinare para la extincion de las penas. Los Gobiernos de la
Federacion y de los Estados organizaran, en sus respectivos territorios, el
sistema penal (colonias penitenciarias o presidios) sobre la base del trabajo

como medio de regeneracion.

En el afio 1965 el articulo 18 sufri6 una reforma, quedando de la siguiente

manera:
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SoOlo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la extincion

de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran en
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educaciéon como medios para la readaptacion

social del delincuente.

Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobiernos de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comun
extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo

Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.!’

La Reforma Constitucional del afio 1965 incorporaria el principio de la
readaptacion social utilizando como medio para tal fin: el trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacioén, asi como también dio la pauta para el tratamiento de

menores infractores de la Ley penal.

A través de la Reforma de 1977, se agregoé el parrafo quinto que a la letra
decia:

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que

cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacion social

1" DECRETO por el que se reforman y adiciona el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 062_23feb65_ima.pdf
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previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados
por delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero comun en el
Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetdndose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del
orden comun en dichos Tratados. El traslado de los reos sélo podra

efectuarse con su consentimiento expreso.*®

La Reforma Constitucional del afio 1977 incorporé a la normatividad
penitenciaria nacional el cumplimiento y sometimiento de nuestro pais a los tratados
internacionales celebrados con otras naciones, relativos a la extradicion e

intercambio de reos.

En la Reforma constitucional del afio 2001 se adicioné el parrafo sexto que a
la letra dice: “Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley,
podrdn compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de

readaptacion social.”®

La Reforma Constitucional del afio 2001 mediante la cual se adicion6 el 6°
parrafo marca el antecedente de la reforma de 2008 que cambiaria el término de
‘readaptacion social” por “reinsercion social”, pues a criterio de los tedricos la
readaptacion social estaba en desuso y era obsoleto, debiendo aportar el sistema
penitenciario todos los elementos necesarios para lograr la reintegracion del

sentenciado con miras a su inminente libertad.

18 DECRETO por el que se adiciona un quinto parrafo al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 085 04feb77_ima.pdf
19 DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo
1°,, se reforma el articulo 2°., se deroga el parrafo primero del articulo 4°.; y se adicionan un sexto péarrafo al
articulo 18, y un ultimo pérrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 151 14ago01_ima.pdf
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En la reforma constitucional del afio 2008 que transformé el articulo 18 de

nuestra carta magna menciona:

Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la

extincion de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios

dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que
serd aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicibn de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afos
gue hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran

sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e

imparticién de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
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orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la

proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion
de este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los
procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia del
debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que
efectien la remisién y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion
social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona
y capacidades. El internamiento se utilizara s6lo como medida extrema y por
el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisién de

conductas antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la
Republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
reinsercion social previstos en este articulo, y los sentenciados de
nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun,
podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los
Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado

de los reclusos solo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley,
podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a
su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma

de reinsercion social.

Esta disposicion no aplicara en caso de delincuencia organizada y

respecto de otros internos que requieran medidas especiales de seguridad.
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Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades
competentes podran restringir las comunicaciones de los inculpados y
sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren
internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros
internos que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de la

ley.20

La Reforma Constitucional del afio 2008 en teoria reforma sustancialmente
la normativa penitenciaria reorientando la finalidad del sistema penitenciario
nacional “para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir’, perfecciono el sistema para menores infractores, delimitando las
edades minimas y maximas para su sometimiento a las mismas; ordenando a los

estados de la federacion que adecuaran su legislacion penal.

Mediante decreto publicado el dia 10 de junio del afio 2011, en el Diario
Oficial de la Federacion se reformo el parrafo segundo del articulo 18 Constitucional

para quedar en los siguientes términos:

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado
a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
gue para el prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares

separados de los destinados a los hombres para tal efecto.?* En el mismo

20 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_180_18jun08_ima.pdf

21 DECRETO por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la  Constitucion  Politica de los  Estados Unidos  Mexicanos, en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 194 10junll.pdf
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decreto, se adiciona como medio para lograr la reinsercion social del

sentenciado el “respeto a los Derechos Humanos.

Del analisis anteriormente realizado respecto al fundamento
constitucional de la normatividad penitenciaria, se destaca que la misma solo
ha sufrido modificaciones en algunas partes del texto, pues basta tener un
lejano conocimiento con la problematica penitenciaria para saber que en la
realidad factica el principio Constitucional de la separacion de procesados y
sentenciados a fin de evitar el contagio criminolégico es un mito, tal y como

se desprende diversos estudios e investigaciones.

Gilberto Herrera Medina en su trabajo de investigacion indico: La
posibilidad de separar a procesados y sentenciados ha sido desbordada en
la gran mayoria de los centros penitenciarios por la sobrepoblacion
penitenciaria, en una clara muestra del abuso de las autoridades judiciales
gue hacen de la pena privativa de libertad, siendo en los origenes del sistema
penitenciario nacional, tal vez en aquel 1917 con 16 millones de mexicanos??
una posibilidad; que hoy en dia necesitaria gigantescos esfuerzos para que

fuera una realidad con mas de 120 millones de Mexicanos.

De acuerdo al articulo 4 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, los principios

rectores del sistema penitenciario mexicano son los siguientes:

Dignidad. Toda persona es titular y sujeta de derechos vy, por lo tanto,
no debe ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o los

particulares.

Igualdad. Las personas sujetas a esta Ley deben recibir el mismo trato
y oportunidades para acceder a los derechos reconocidos por la Constitucion,
Tratados Internacionales y la legislacion aplicable, en los términos y bajo las

condiciones que éstas sefialan. No debe admitirse discriminacion motivada
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Cfr.

Herrera Medina, Gilberto. Meéxico 1917-2013 poblacién y PIB. Pulso politico.

http://www.pulsopolitico.com.mx/2013/02/mexico-1917-2013-poblacion-y-pib/
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por origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicidon social, econémica, de salud o juridica,
la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y con el objeto de anular o
menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

Las autoridades deben velar porque las personas sujetas a esta Ley,
sean atendidas a fin de garantizar la igualdad sobre la base de la equidad en
el ejercicio de sus derechos. En el caso de las personas con discapacidad o
inimputabilidad deben preverse ajustes razonables al procedimiento cuando
son requeridos, asi como el disefio universal de las instalaciones para la

adecuada accesibilidad.

Legalidad. El Organo Jurisdiccional, el Juez de Ejecucion y la Autoridad
Penitenciaria, en el ambito de sus atribuciones, deben fundar y motivar sus
resoluciones y determinaciones en la Constitucion, en los Tratados, en el

Cddigo y en esta Ley.

Debido Proceso. La ejecucion de medidas penales y disciplinarias debe
realizarse en virtud de resolucion dictada por un Organo Jurisdiccional, el
Juez de Ejecucion o la autoridad administrativa de conformidad con la
legislacion aplicable, mediante procedimientos que permitan a las personas
sujetas a una medida penal ejercer debidamente sus derechos ante la
instancia que corresponda, de conformidad con los principios internacionales

en materia de Derechos Humanos.

Transparencia. En la ejecucion de las sanciones penales, exceptuando
el expediente personal de la persona sentenciada, debe garantizarse el
acceso a la informacion, asi como a las instalaciones penitenciarias, en los

términos que al efecto establezcan las leyes aplicables.
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De acuerdo a la Real Academia Espafiola, “carcel” es el local destinado a la
reclusién de presos?. La pena en prisién se remonta a la funcién que cumplia en el
antiguo derecho como medio para mantener seguros a los acusados durante la
instruccion del proceso. Es realmente hasta fines del siglo XVIII, cuando se

incorpora como pena en si misma, reemplazando a los castigos corporales.

Dos siglos mas tarde cuando surge la prision moderna combinando dos
objetivos: castigar y reformar. Este modelo de prisién se basaba en la puntualizacion
de unas normas, que eran aplicadas por igual a todas las personas que en ella

entraban, y cuya caracteristica principal era la organizacion de tipo formal.

La prisién?* surgid, asi, para el castigo fisico de las personas que cometian
ciertos actos, buscando causarles dafio y dolor, y sin tener en cuenta que, hubieran
hecho lo que hubieran hecho, seguian siendo personas, pues sélo se basaban en
que el uso de la violencia era ya algo legitimo del Estado®®. Esta institucion ha
cumplido con el papel de medida de control social?®, sin tener en cuenta que es a la
vez una construccion o una edificacion en la que viven y comparten pocos o0 muchos

meses y afos de sus vidas las personas encarceladas.

Por una extrafia paradoja, la pena purgada en prisiébn adquiere un caracter
mayormente represivo, pues evita el dolor, pero priva al ser humano de uno de los

dones mas sagrados: el de la libertad.

La reinsercion social es el objetivo de la pena de prision, y para lograrlo la
Constitucion, en el parrafo 2 del articulo 18, dispone que los internos que cumplen
con una pena se dediquen a un trabajo, y la realidad imperante es que un gran

namero de presas no cuenta con un trabajo digno y remunerado, y en los centros

23 Real Academia Espariola, en https://dle.rae.es/c%C3%A1lrcel

2 Cfr. Gamboa de Trejo, A. (NC). El origen de la prision y su situacion actual,
http://www.letrasjuridicas.com/Volumenes/19/gamboal9.pdf

%5 Merino Rodriguez, R., De la Fuente, G., Sociologia para la intervencién social y educativa, 2007,
https://books.google.es/books?id=SYIAG93GLoC&pg=PA281&Ipg=PA281&dq=Gloria+de+la+Fuente+soc
i0log%C3%ADa+de+la+prisi%C3%B3n&source=bl&ots=vVcOydALVj&sig=VX6a0l4uCecBtVy7WUayOey
3j7k&hl=es&sa=X&ei=QqphbVa3ZIMGqUu6bggfgL &ved=0CCEQBAEWAA#v=0nepage&q=Gloria%20de%
201a%20Fuente%20sociolog%C3%ADa%20de%201a%20prisi%C3%B3n&f=false

% Gamboa de Trejo, A, op cit.,
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de reclusion el trabajo al que se dedican es de limpieza, lavado de ropa, tareas en

las cocinas, bordado o manualidades, que en general son muy mal remunerados.

El mismo articulo 18 constitucional en su péarrafo 2 dispone que a las mujeres
gue cumplen una pena de prision se les capacite para el trabajo, y tal derecho no
se ejerce en virtud de que en los centros de reclusidn no existe un sistema de
capacitacion para el trabajo dirigido a las mujeres presas, que, en el futuro, en
libertad, les proporcione la seguridad de un ingreso que les garantice una vida

independiente y digna, producto de un trabajo en el que sean eficientes.
2. Condiciones de los Centros penitenciarios en México

En México existen diferentes tipos de centros penitenciarios en funcion del
organismo responsable de su administracion y de acuerdo con el tipo de delitos. En
el presente punto se aludira acerca de un panorama general de las condiciones de

estos centros en México.

El tema es notable en la medida que se han aumentado los niveles de
violencia e inseguridad. Ademas, en México se ha abusado del uso de la carcel en
vez de sanciones alternativas y son bien conocidos los casos de violaciones a los
Derechos Humanos de acceso a la justicia, acceso a la salud, por mencionar

algunos de las personas privadas de su libertad.

La autora Ruth Villanueva Castilleja indica en su trabajo de
investigacion “Un modelo de prisidon”: La creacién de un modelo penitenciario
basado en el respeto a los derechos humanos para la atencién de personas
privadas de la libertad, en el contexto actual del Sistema de Justicia Penal en
México, plantea una serie de retos que van desde la planeacién integral, la
definicion de un disefio arquitectonico adecuado del establecimiento, hasta
la seleccion y aprovechamiento de los recursos cientificos, técnicos,

materiales y humanos que demanda una operacion penitenciaria moderna y
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eficiente que cumpla con los objetivos que motivaron su creacion, con base

en el respeto de las normas juridicas que regulan la convivencia humana.?’

Se ha considerado que a partir del surgimiento del Estado de Derecho
y la institucion penal en México, el desarrollo del Sistema Penitenciario
Nacional ha experimentado el transcurrir de distintas etapas, entre ellas, la
punitiva, la correccional, la técnico-humanista y la actual, que tiene como
base el respeto por los derechos humanos y busca la reinsercion social
efectiva de la sentenciada y la prevencion del delito.?8

Es claro que el objetivo del sistema de cumplimiento de sanciones es la
readaptacion social del delincuente, con la finalidad de conseguir la reinsercion

social del sentenciado y que no retorne a cometer un delito.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2021, en su
censo menciona lo siguiente: Al cierre en el afio 2020 del Censo Nacional de
Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2021, la infraestructura
penitenciaria nacional se conformd por 15 centros penitenciarios federales,
251 centros penitenciarios estatales y 53 centros especializados de
tratamiento o internamiento para adolescentes. Asimismo, el total de la
capacidad instalada con la que contaron dichos centros fue de 218 474

espacios para la poblacién privada de la libertad y adolescentes internados.?®

Asimismo, el censo mencionado con anterioridad sefiala: “durante el afio
2020, ingresaron 5 956 personas a los centros penitenciarios federales, y 104 395
a los centros penitenciarios estatales; del total nacional 110 351, 92.6% fueron
hombres y 7.4% mujeres. Comparado con 2019, los ingresos disminuyeron 10.0%
en 2020.730

27 Cfr. Villanueva Castilleja, Ruth, Hierro Ozores, Xavier, “Un modelo de prisién”, México, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, 2016, p.16

28 [dem
2 Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2021, pp.8-9, en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnspef/2021/doc/cnsipef_2021_resultados.pdf
%0 Ibidem, p.19
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Asimismo, en ese afo 2020, el total de presupuesto ejercido por los
centros penitenciarios federales y estatales fue de 37" 982, 945, 681 pesos.
Comparado con la cantidad ejercida en 2019, la disminucién fue de 1.4%. En
cuanto al presupuesto ejercido para la adquisicion y mantenimiento de equipo
tecnoldgico y de seguridad, los centros penitenciarios federales y estatales

ejercieron un total de 569 378 024 pesos.3!

Ahora bien, es importante mencionar que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, como parte de sus atribuciones, emite el Diagndstico Nacional
de Supervision Penitenciaria afio tras afio, con la finalidad de vigilar la observancia

del respeto de los Derechos Humanos en el sistema penitenciario del pais.

El personal adscrito a la Comision Nacional de los Derechos Humanos visita
cada uno de los centros penitenciarios (ceresos, ceferesos, asi como prisiones
militares) y revisa la proteccion de los derechos agrupados en los siguientes rubros:
aspectos que garantizan la integridad fisica y moral del interno, aspectos que
garantizan una estancia digna, condiciones de gobernabilidad, reinsercion social del

interno y grupos de internos con requerimientos especificos.

Los cinco rubros se subdividen en temas, indicadores y subindicadores, los
cuales se califican en una escala del 0 al 10, de acuerdo con las condiciones

minimas que deben existir en un centro.

Durante la visita realizada a ceresos y ceferesos se detectd que es importante

prestar atencion en los siguientes aspectos:

1.Reinsercion social de las personas privadas de la libertad
* Deficiente separacion entre procesados y sentenciados.

* Insuficiencia o inexistencia de actividades deportivas.

* Insuficiencia o inexistencia de actividades educativas.

* Inadecuada clasificacion de las personas privadas de la libertad.

31 Ibidem, p.14
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* Inadecuada vinculacion de la persona privada de la libertad con la

sociedad.

1.Grupos de personas privadas de la libertad con necesidades
especificas
* Deficiencia en la atencion a mujeres y/o menores que vivan con ellas.

* Deficiencia en la atencion a personas adultas mayores

2.Condiciones de Gobernabilidad
* Deficiencias en el procedimiento para la imposicion de las sanciones

disciplinarias.

3.Grupos de personas privadas de la libertad con necesidades
especificas

* Deficiencia en la atencion a personas con discapacidad.

* Insuficiencia en los programas para la prevencion de adicciones y

desintoxicacion voluntaria

4.Aspectos que garantizan la integridad de las personas privadas de la

libertad

* Insuficiencia de vias para la remisidon de quejas de probables
violaciones a los derechos humanos.

*Sobrepoblacion

*Deficiencia en los servicios de salud

*Deficiencia en la atencién a personas privadas de la libertad en

condiciones de aislamiento

5.Aspectos que garantizan una estancia digna
* Deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones para
alojar a las personas privadas de la libertad.

* Deficiente separacion entre procesados y sentenciados.
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* Inadecuada organizacion y registros para el cumplimiento del plan de

actividades.32

De las detecciones realizadas por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos se logra dilucidar que el hacinamiento y/o sobrepoblacion en las carceles
mexicanas contribuye a que se presenten las insuficiencias o inexistencias antes
citadas. “El Diagnéstico en mencion, sefiala que, de acuerdo con los datos
obtenidos con la aplicacién del mismo, en 40 de los 113 centros estatales visitados

se present6 sobrepoblacion”.®?

Al cierre de 2020, la cifra de personas privadas de la libertad a nivel nacional
fue de 211, 169, comparado con 2019, se registré un aumento de 6.2% en 2020,3*
el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2019 emitido por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, menciond que el 33.33% de los centros

estatales al momento de la visita presentaron sobrepoblacion.

Lo que en consecuencia estimula insuficiencia en actividades laborales
y de capacitacion, deportivas y educativas, asi como insuficiencia de talleres
y areas deportivas en el 21.31% de los establecimientos, y que el 32.24% de
los establecimientos locales supervisados se ubicaron con hacinamiento, lo
gue implica que existen areas que rebasan de manera considerable su

capacidad.3®

La citada Comision Nacional de Derechos Humanos en su Diagndstico
Nacional de Supervision Penitenciaria 2018, indicé que el 34% de los centros
estatales persiste la sobrepoblacion, lo que genera otro tipo de problematicas

gue afectan su funcionamiento existiendo en el 44% de los establecimientos

32 Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos, Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2020,
en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-05/DNSP_2020.pdf

33 |bidem, pp.291-293

34 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, op. cit., p.25,

35 Comision Nacional de Derechos Humanos, Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2019, en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf
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locales supervisados hacinamiento, con areas que rebasan de manera

importante su capacidad.®

Desprendiéndose del diagndstico citado con anterioridad: “en su rubro
denominado irregularidades con mayor incidencia de los 165 centros visitados en
ese afo, sefiald que del total de los centros visitados 72 de ellos presentan

hacinamiento y el 56 sobrepoblacion.”’

A su vez, los Diagnosticos Nacionales de Supervision Penitenciaria
mencionan que: “de los afios 2018, 2019 y 2020 se advierte que, en los centros

federales, no existe sobrepoblacién y/o hacinamiento.”s8

Por su parte la Organizacion de las Naciones Unidas en la resolucién 71/188
Los Derechos Humanos en la administracion de justicia aprobada por la Asamblea
General el 19 de diciembre de 2016, preocupada por las repercusiones negativas
en el disfrute de los Derechos Humanos del recurso excesivo a la privacion de la
libertad y el hacinamiento carcelario, y reconociendo que el exceso a privar de la
libertad a las personas que cometen un ilicito constituye una de las principales

causas del hacinamiento carcelario, en el punto 15 de la misma sefiala lo siguiente:

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
alienta a los Estados a que se ocupen del problema del hacinamiento en los
centros de reclusion adoptando medidas eficaces, en particular reforzando la
disponibilidad y utilizacion de alternativas a la prisiébn preventiva y a la
aplicacion de penas privativas de la libertad teniendo en cuenta las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la

Libertad (Reglas de Tokio) y las Reglas de las Naciones Unidas sobre las

% Comision Nacional de Derechos Humanos, Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2018, en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2018.pdf, p.9,

37 1bidem, pp.218-219

38 Cfr. Comision Nacional de Derechos Humanos, Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2018,
2019 y 2020 cit.
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Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Bangkok), el acceso a la
asistencia juridica, los mecanismos para la prevencion del delito, los
programas de rehabilitacion y puesta en libertad temprana y la eficiencia y
capacidad el sistema de justicia penal y sus instalaciones, teniendo en cuenta
los Principios y Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a la

Asistencia Juridica en los Sistemas de Justicia Penal.3?

La Comision Nacional de los Derechos Humanos en la recomendacion
general 30/2017, menciond: “la sobrepoblacion penitenciaria ha traido como
consecuencia el surgimiento de otros problemas que de manera manifiesta afectan

al sistema penitenciario”.*°

En el punto 53 de la citada recomendacion se menciona lo siguiente: “Este
Organismo Nacional ha sido enfatico al sefialar igualmente que uno de los grandes
problemas que existe en nuestro sistema penitenciario es la sobrepoblacion, que

altera el funcionamiento de las carceles y dificulta mantener el orden”4

En consecuencia, se puede dilucidar que pese a recomendaciones
encaminadas a las autoridades penitenciarias la necesidad de erradicar la
sobrepoblacion, como un tema de gran importancia e impacto en los programas de

ejecucion de sanciones penales.

Por tanto, derivado de esta problemética de poblacion excesiva se continta
presentando en los centros penitenciarios del pais como el resultado de varias
causas, el uso de la pena privativa de la libertad, y la falta de utilizacion de penas
alternativas o figuras juridicas que sustituyan la pena privativa de la libertad por solo

mencionar algunas.

39 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, resolucion 71/188, “Los derechos humanos
en la administracion de justicia “, en https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/10983.pdf, 1
40Comisién  Nacional de los Derechos Humanos, recomendacion  30/2017, p.18, en
http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/30103/RecGral_030.pdf, 1

41 |bidem, p.19
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En virtud del problema de poblacion excesiva antes mencionadas, la
Comisién Nacional expresa que las condiciones de autogobierno/cogobierno
se agrava debido al aumento de internos vinculados con la delincuencia
organizada o con suficiente capacidad econdmica recluidos en centros
estatales y municipales, quienes por lo general controlan el centro de

reclusion, situacion que es tolerada por algunas autoridades.*?

Tal como lo menciona el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria
2020, durante la visita realizada a los centros penitenciarios en algunos de ellos
detectaron el ejercicio de funciones de autoridad por parte de personas privadas de
la libertad (autogobierno/cogobierno) y que la ausencia de personal de custodia y

seguridad contribuye a tal accion.

En consecuencia, al existir esta ausencia de este personal en los centros, de
personas que no regulen las conductas de las personas privadas de la libertad, las
relaciones que se dan dentro de dicho lugar, es posible que se presenten actos

violentos, incidentes como rifias, lesiones, homicidios, etc.

El Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales afio 2021,
realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia muestra lo siguiente:
“en el afio 2017 se contaba con 40,512 personas adscritas a los penales estatales,
en el afio 2018, 39,491, en el afio 2019; 38,790 y en el afio 2020; 39,501."43

La Comision Nacional de los Derechos Humanos en la tercera
recomendacion general de la resolucién 30/2017 dirigida a los Gobernadores
de los Estados de la Republica Mexicana, menciona textualmente lo
sucesivo: “se incremente la plantilla del personal de seguridad y custodia en

los centros de reclusion que cuenten con un numero inferior al necesario y,

42 Comision Nacional de los Derechos Humanos, recomendacion general 30/2017, op. cit., p.21
4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales
2021, cit., p.16,
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de manera prioritaria, con los que se conducen bajo condiciones de
autogobierno/cogobierno, de conformidad con los perfiles especificos del

personal penitenciario.”#

Ademas, la Recomendacion 55/2016 “Sobre el Caso del Centro Preventivo
de Reinsercion Social Topo Chico, Nuevo Ledn”, emitida por la Comision Nacional

observé que:

Las condiciones de sobrepoblacién, hacinamiento autogobierno,
inadecuada clasificacion y la insuficiencia de personal son factores que
obstaculizan el acceso a los medios para una reinsercion social efectiva, que
no ha permitido se privilegie y resguarde el orden y tranquilidad en el interior
del centro penitenciario, lo que derivé en hechos como los acaecidos, en los
gue perdieran la vida 52 internos, violandose con ello el articulo 18, parrafo

segundo constitucional.*®

2.1. Deficiencias en Centros Penitenciarios Mixtos

“Cérceles mixtas, riesgo para las mujeres™® es el titulo que lleva la nota
periodistica publicada por el periédico nacional El Universal, de la cual se
desprenden peligros a los que se enfrentan mujeres privadas de la libertad que
cohabitan en centros penitenciarios que albergan en su interior a mujeres y a

hombres.

Derivado del péarrafo que antecede surge la pregunta ¢Qué deficiencias
existen en los centros penitenciarios mixtos en México que ponen en riesgo a las

mujeres que lo habitan?, en el afio 2019 el periddico Proceso publicé la nota

44 Comision Nacional de los Derechos Humanos, recomendacion general 30/2017, op. cit., p.38

4 Comision Nacional de los Derechos Humanos, recomendacion 55/2016, “Sobre el caso del centro preventivo
de reinsercion social topo chico, nuevo leon”, p. 36, en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/2016/Rec_2016_055.pdf,

46 Céarceles mixtas, riesgo para las mujeres, El universal, en https://www.eluniversal.com.mx/nacion/carceles-
mixtas-riesgo-para-las-mujeres/
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periodistica titulada: “De 300 carceles en el pais, solo 18 son femeniles y concentran

el 40% de mujeres presas: CNDH."#’

En informes realizados por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
en estudios realizados a las mujeres privadas de la libertad y a sus hijas e hijos que
cohabitan con ellas en prisién en los afios 2013, 2015%° y 2016°° se mencionan
las precarias condiciones en las que se encuentran las areas destinadas para ser

habitadas por estos grupos de atencidn prioritaria.

Por tanto, que esas condiciones precarias se ven reflejadas en la
infraestructura de las edificaciones, en la falta de espacios dignos que cubran las
necesidades propias de su género y a su vez la necesidad de instalaciones para el

adecuado desarrollo de las hijas e hijos que cohabitan con ellas.

El articulo 5 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal a la letra dice:

Articulo 5. Ubicacion de las personas privadas de la libertad en un Centro
Penitenciario Los Centros Penitenciarios garantizaran la separacion de las personas
privadas de la libertad, de conformidad con lo siguiente: |. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres.>!

Del anterior numeral se advierte que aun y cuando el nimero de mujeres

privadas de la libertad es menor al de hombres, estas féminas no deben permanecer

47 “De 300 carceles en el pais, solo 18 son femeniles y concentran el 40% de mujeres presas: CNDH”, Proceso,

en https://www.proceso.com.mx/nacional/2019/3/15/de-300-carceles-en-el-pais-solo-18-son-femeniles-

concentran-al-40-de-mujeres-presas-cndh-221768.html

8 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Informe Especial sobre el estado que guardan los derechos
humanos de las mujeres internas en centros de reclusion de la republica mexicana”, en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2015_IE_Mujeresinternas.pdf

49 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Informe Especial sobre las mujeres internas en los centros

de reclusion de la reptiblica mexicana”, idem

50 Comisioén Nacional de los Derechos Humanos, “Informe Especial de la comision nacional de los derechos

humanos sobre las condiciones de hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad en los centros de reclusion

de la republica mexicana” en

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/InformeEspecial_20161125.pdf

51 Ley Nacional de Ejecucién Penal, op. cit
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internas en centros mixtos ya que el sistema penitenciario mexicano las trata con
desigualdad al no albergarlas en centros femeniles, situacion que es discriminatoria

para ellas y sus hijas e hijos que viven con ellas en prisién.

Bajo ese orden de ideas, el ombudsman de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos a través del comunicado de prensa nimero DGC/372/19 indico
que emitidé las recomendaciones numero 68/2019, 69/2019, 70/2019, 73/2019 y
74/2019 a los gobernadores de los estados de Puebla, Guerrero, Campeche, San
Luis Potosi y Michoacan®? derivado de que los centros penitenciarios mixtos de esos
estados no reunen las adecuadas condiciones de habitabilidad, ya que su
infraestructura, organizacion y funcionamiento gira alrededor de las necesidades de

los varones.

Del apartado de hechos de las recomendaciones 68/2019, 69/2019, 70/2019,
73/2019 y 74/2019 se advierte que el 59.8% de féminas que se encuentran privadas
de la libertad albergan en centros penitenciarios mixtos, los cuales tienen
calificacion reprobatoria y que de acuerdo con el Diagndstico Nacional 2018 emitido
por esa Comision Nacional, carecen de espacios dignos y de servicios especificos

para su atencion.

En los puntos recomendatorios de las recomendaciones citadas en el parrafo
gue antecede se encomendd a las autoridades correspondientes a realizar las
gestiones necesarias para que sean creados centros penitenciarios femeniles
destinados para el alojamiento de mujeres privadas de la libertad y en lo que resulta
posible la creacion de centros exclusivos para féminas se asignen y/o programen
los recursos presupuestales, materiales y humanos que permitan la organizacion y

el funcionamiento de los centros mixtos ya existentes en México.

52 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Dirige la CNDH recomendaciones a los gobernadores de
Puebla, Guerrero, Campeche, San Luis Potosi y Michoacén para sumar acciones a la proteccién a los derechos
humanos de las mujeres privadas de la libertad en centros penitenciarios mixtos”, en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-09/COMUNICADQO372-2019.pdf
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Bajo ese orden de ideas, en ese afio 2019 la Comisién Nacional elaboro el
Informe Especial sobre el estado que guardan los Derechos Humanos de las
mujeres internas en centros de reclusion de la Republica Mexicana del cual se

desprende lo siguiente:

En los establecimientos mixtos, por ser considerablemente mas numerosa la
poblacion masculina, las internas procesadas y sentenciadas se encuentran incluso
hacinadas o con una serie de restricciones o carencias materiales que no tienen

justificacion y les impide el efectivo ejercicio de sus derechos humanos.>3

De los antes expuesto se advierte que el sistema penitenciario mexicano
incumple con lo citado en los articulos 5y 10 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal,
asi como el 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda
vez que no deberian existir centros penitenciarios mixtos, ya que el marco juridico
mexicano, asi como las normas internacionales que protegen los derechos de las
personas privadas de la libertad son claras al mencionar los derechos de las

mujeres privadas de la libertad.

Sin embargo, a pesar de las recomendaciones emitidas por nuestro maximo
organismo defensor de Derechos Humanos en nuestro pais que corresponde a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos en el Diagnostico Nacional de
Supervision Penitenciaria del afio 2021 emitido por esa Comision se advierte que
personal adscrito al mismo consulté 118 centros penitenciarios bajo esa calidad de
“mixtos”, lo que significa que en la actualidad persiste la vulneracion a los Derechos
Humanos de las mujeres privadas de la libertad y de manera colateral a sus hijas e

hijos que cohabitan con ellas en prision.

Es por lo que resulta notoria la desigualdad estructural y ausencia de

sororidad que existe por parte del sistema penitenciario mexicano y que este

53 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Informe Especial sobre el estado que guardan los derechos
2
humanos de las mujeres internas en centros de reclusion de la republica mexicana”, op. Cit.
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invisibiliza y minoriza las necesidades del sexo femenino al no erradicar los centros
penitenciarios mixtos y abocarse a construir centros penitenciarios exclusivos para
las féminas y para sus hijas e hijos que viven con ellas, garantizandoles sus
Derechos Humanos, sobre todo uno de los primordiales como lo es el derecho a la
dignidad.

Por lo anterior, se dice que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
se ha ocupado a lo largo de los afios en visibilizar las condiciones de vida de las
mujeres privadas de la libertad y sus hijas e hijos que cohabitan con ellos en centros
penitenciarios mixtos, y agudizar la invisibilizacion de estos grupos, sin lograr ain
que el sistema penitenciario mexicano actie segun los lineamientos juridicos

nacionales e internacionales en la materia.

3. Centros Penitenciarios Femeniles

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos en el afio 2018 emiti6 la
Recomendacion General nimero 3 “Sobre mujeres internas en centros de reclusion
en la Republica Mexicana”, senalando: “de los 446 centros penitenciarios que
existen en nuestro pais, solamente 11 corresponden a centros femeniles que

albergan mujeres privadas de la libertad”.>*

Esa Comision Nacional en el afio 2022 emitié el Informe diagndstico sobre
las condiciones de vida de las mujeres privadas de la libertad desde un enfoque
interseccional documento el cual sefala: “en la actualidad 16 entidades federativas

de nuestro pais cuentan al menos con un centro femenil”.>®

5 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion General niimero 3, sobre mujeres internas
en centros de reclusion en la Republica Mexicana, en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Recomendacion-General-03%5B1%5D. pdf
55 Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Informe diagnéstico sobre las condiciones de vida de
las  mujeres privadas de la libertad desde un enfoque interseccional” en  chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-
04/Informe_Diagnostico_Mujeres_Privadas_Libertad.pdf
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Ahora bien, en ese orden de ideas, y de la lectura al diagnéstico en mencion,

el cual en la actualidad corresponde al emitido méas reciente por la Comision

Nacional de los Derechos Humanos, se advierte que los centros penitenciarios

femeniles visitados se obtuvieron las siguientes calificaciones:

© © N o

11.

12.
13.

14.

15.

Centro de Reinsercion Social para Mujeres de Aguascalientes
calificacion de 5.56

Centro de Reinsercion Social Estatal Femenil No. 1 en Aquiles
Serdan calificacion de 7.16

Centro de Reinsercion Social Estatal Femenil No. 2 en
Chihuahua calificacién de 7.49

Centro Femenil de Reinsercion Social Santa Martha Acatitla
calificacion de 6.91

Centro Femenil de Reinsercién Social Tepepan calificacion de
7.11

Centro Penitenciario Femenil Piedras Negras calificacion de 6.81
Centro Penitenciario Femenil Saltillo calificacion de 7.70

Centro de Reinsercion Social Femenil Colima calificacion de 5.26
Centro Penitenciario y de Reinsercion Social Femenil
Nezahualcéyotl Sur calificacion de 7.16

Centro Estatal de Reinsercion Social Femenil de Valle de
Santiago calificacion de 6.64

Centro Femenil de Reinsercion Social de Pachuca calificacion de
5.49

Comisaria de Reinsercion Femenil calificacion de 5.46

Centro Femenil de Reinsercion Social en Atlacholoaya
calificacion de 7.16

Centro Femenil de Reinsercion Social La Esperanza calificacion
de 6.96

Centro de Reinsercion Social Femenil de Escobedo calificacion
de 7.88
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16. Centro de Reinsercion Social Femenil Tanivet calificacion de
4.54

17. Centro de Reinsercion Social Femenil de San José el Alto
calificacion de 8.33

18. Centro Femenil de Readaptacion Social de Nogales calificacion
de 5.2

19. Centro Femenil de Reinsercion Social de Tlaxcala calificacion de
1.47

20. Centro de Reinsercion Social Femenil del Estado de Yucatan

calificacion de 7.99

21. Centro Estatal de Reinsercibn Social Femenil Cieneguillas
calificacion de 5.4

22. Centro Federal de Readaptacion Social No. 16 “CPS Femenil”,

Morelos calificacion de 7.11°6

De las calificaciones obtenidas se advierte que, de los 22 centros, 15
obtuvieron calificacibn aprobatoria mayor de 6, y 7 obtuvieron calificacion
reprobatoria menor a 6, lo que nos muestra como resultado que la mayoria de los
centros penitenciarios femeniles obtuvieron una calificacion aprobatoria, sin dejar
de observar que la calificacibn maxima que otorga ese Organismo Nacional

corresponde a un nimero 10, calificacion que no obtuvo ninguno de los centros.

Ahora bien, es importante observar que aun y cuando la mayoria de los
centros penitenciarios femeniles obtuvieron una calificacibon mayor a 6, falta
bastante trabajo por llevar a cabo, con la finalidad de proteger y garantizar los

Derechos Humanos de las mujeres privadas de la libertad y de sus hijas e hijos.

Los centros penitenciarios femeniles reprobados corresponden al Centro de
Reinsercion Social para Mujeres de Aguascalientes, Centro de Reinsercion Social

Femenil Colima, Centro Femenil de Reinsercidon Social de Pachuca, Comisaria de

56 Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos, op. cit
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Reinsercion Femenil en Jalisco, Centro de Reinsercion Social Femenil Tanivet en
Oaxaca, Centro Femenil de Readaptacion Social de Nogales en Sonora y Centro
Estatal de Reinsercion Social Femenil Cieneguillas en Zacatecas coincidiendo todos
en las siguientes transgresiones a los derechos de las mujeres privadas de la
libertad:

1. Deficiencias en los servicios de salud.

2. Falta de prevencion de violaciones a derechos humanos y de atencion
en caso de deteccion.

3. Deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones para
alojar a las personas privadas de la libertad

4. Insuficiencia o0 inexistencia de instalaciones necesarias para el
funcionamiento del centro

5. Falta de capacitacion del personal penitenciario.
Deficiente separacién entre procesados y sentenciados.

Deficiencia en la atencion a personas adultas mayores.>’

Las cuales se encuentran clasificadas en los rubros denominados: aspectos
gue garantizan la integridad de las personas privadas de la libertad, aspectos que
garantizan una estancia digna, condiciones de gobernabilidad, reinsercién social y
grupos de personas privadas de la libertad con necesidades especificas.

En cambio, en los estados de Chihuahua, Coahuila, Estado de México,
Guanajuato, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Tlaxcala, Yucatan y en la
capital Ciudad de México, se encuentran los 15 centros que obtuvieron calificacion
aprobatoria en el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria, observandose

una apropiada atencién en los siguientes temas:

1. Numero de personas privadas de la libertad en relacion a la capacidad

del centro.

57 Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos, op. cit
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Condiciones materiales e higiene de cocina y/o comedores

3. Ausencia de funciones de autoridad por parte de personas privadas de
la libertad del centro (autogobierno/cogobierno
Inexistencia de cobros (extorsion y/o sobornos).
Prevencion de violaciones a derechos humanos y de atencion en caso
de deteccion

6. Condiciones materiales e higiene de instalaciones del area médica>®

Las cuales se encuentran clasificadas en los rubros denominados: aspectos
gue garantizan la integridad de las personas privadas de la libertad, aspectos que

garantizan una estancia digna, condiciones de gobernabilidad y reinsercion social.

No obstante, a que los centros penitenciarios femeniles antes mencionados
obtuvieron calificacion aprobatoria por la Comision Nacional, no deja de observarse
gue ninguno obtuvo calificacion de 10, acto que refleja que ninguno de las céarceles
que albergan mujeres cumple con lo estipulado en las leyes nacionales e
internacionales que protegen los derechos de mujeres privadas de la libertad sus

hijas e hijos que cohabitan con ellas en prision.

Agregando a lo anterior, se hace mencién que el Centro de Reinsercion
Social Femenil del Estado de Yucatan es el que obtuvo la mayor calificacion
aprobatoria de 7.99.

Por consiguiente, se muestran los aspectos a mejorar segun las
observaciones realizadas por personal adscrito a la Comision Nacional siendo estas

las sucesivas:

1. Deficiencia en la atencion a personas privadas de la libertad en

condiciones de aislamiento.

58 Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos, op. cit
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2. Insuficiencia de vias para la remision de quejas de probables
violaciones a los derechos humanos.

3. Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene de los
talleres y/o areas deportivas.
Inadecuada clasificacion de las personas privadas de la libertad.

Insuficiencia o inexistencia de actividades laborales y de capacitacion.>®

Observaciones elaboradas bajo los titulos “Aspectos que garantizan la
integridad de las personas privadas de la libertad, aspectos que garantizan una

estancia digna y reinsercion social de las personas privadas de la libertad.”

En contraste a lo mencionado con anterioridad ese Organismo Nacional
también observé una apropiada atencién por parte de personal adscrito al Centro
de Reinsercion Social Femenil del Estado de Yucatan, concerniendo a los siguientes

aspectos:

1. Distribucion de personas privadas de la libertad.

N

Numero de personas privadas de la libertad en relacion a la capacidad
del centro.

Programas para la prevencién y atencién de incidentes violentos.
Servicios para mantener la salud.

Supervision del funcionamiento del centro por parte del titular.
Alimentacion.

Condiciones materiales e higiene de cocina y/o comedores.

Condiciones materiales e higiene de instalaciones del &rea médica.

© © N o o &~ w

Condiciones materiales e higiene de instalaciones para alojar a las
personas privadas de la libertad.
10. Existencia y capacidad de instalaciones necesarias para el

funcionamiento del centro.

59 Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos, op. cit
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11. Ausencia de funciones de autoridad por parte de personas privadas de
la libertad del centro (autogobierno/cogobierno).

12. Capacitacion del personal penitenciario.

13. Inexistencia de actividades ilicitas.

14. Inexistencia de cobros (extorsion y/o sobornos).

15. Normatividad que rige al centro (reglamentos, manuales, lineamientos
y disposiciones aplicables; su difusion y actualizacion).

16. Integracion del expediente técnico-juridico.

17. Integracion y funcionamiento del Comité Técnico.

18. Separacién entre procesados y sentenciados.

19. Atencion a personas indigenas.

20. Atencion a personas LGBTTTI.®°

Anotaciones sefialadas bajo los titulos “aspectos que garantizan la integridad
de las personas privadas de la libertad, aspectos que garantizan una estancia digna,
condiciones de gobernabilidad, reinsercién social de las personas privadas de la
libertad y grupos de personas privadas de la libertad con necesidades especificas.”

Como resultado del andlisis realizado al diagnéstico en mencion, se advierte
que los centros penitenciarios femeniles en su mayoria cumplen con calificacién
aprobatoria, lo que hace visible que existen menos deficiencias e irregularidades en
estos centros que albergan exclusivamente al genero femenino, a diferencia de los

centros penitenciarios mixtos.

4. Derecho a la maternidad y lactancia de mujeres privadas de la libertad en

prision

Segun el autor Luis Raul Hernandez Avendafio la prision es una sancion que

no fue pensada para la mujer®!, por ende, tampoco para garantizar plenamente el

80 Cfr. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, op. cit
81 Cfr. Hernandez Avendafio, Luis R, “Las Mujeres Privadas de Libertad y sus Derechos en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal. Un Contraste con el Derecho Internacional”, edicion 17, enero-junio 2017, p.34
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derecho a la maternidad y a la infancia de sus hijas e hijos que cohabitan con ellas,

ya que a la fémina se le margina por el simple hecho de ser mujer.

A pesar de la tendencia a la igualdad de género en la que el estado mexicano
arduamente trabaja, esta ha resultado insuficiente por el rol de género que se le
adjudica a la mujer, para afirmar lo manifestado con anterioridad, es importante
buscar la respuesta a la siguiente pregunta: ¢Garantiza el estado mexicano el

derecho a la maternidad en prision?

El cuaderno mensual de informacion estadistica penitenciaria nacional al mes
de septiembre del aflo 2021 menciona lo siguiente: “El sistema penitenciario se
encuentra conformado por 300 centros penitenciarios, respecto de los cuales la
poblacién femenina corresponde a 12,613 mujeres” 2 Y aquellas que no se
encuentran en centros exclusivos para mujeres, se encuentra en Centros
Penitenciarios varoniles, denominados mixtos debido a que faltan espacios dignos
y especificos para las féminas.

Por ende, la poblacion femenina que se encuentra habitando esos centros se
encuentra en condiciones vulnerables de ser objeto de sufrir violencia ejercida por

los hombres que se encuentran en la misma prision.

El Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2021,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, al cierre del
afio 2020 a nivel nacional, la cantidad de mujeres privadas de la libertad que
se encontraban embarazadas y/o en periodo de lactancia fue de 356 féminas,
de las cuales el 57.3% de esas 356 se encontraban en periodo de lactancia.
Adicionalmente, se registraron 384 mujeres privadas de la libertad que

tuvieron consigo a sus hijos menores de 06 afios.%3

62 Cfr. Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Prevencion y Readaptacion Social, “Cuaderno mensual
de informacion estadistica penitenciaria nacional”, p.3, en
https://www.gob.mx/csm/uploads/attachment/file/679288/CE_2021_09.pdf

83 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales
2021, cit, p.35
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De lo datos obtenidos por el censo antes mencionado, resalta a la vista que
al cierre del afio 2020 existian 740 mujeres que ejercen su derecho a la maternidad,
cifras que no son precisas ya que es una poblacién en cambio constante, féminas
a las que el estado mexicano debe de garantizar lo previsto en el articulo 1 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el estado debe de cumplir con lo citado en tratados internacionales
de los cuales es parte, como lo cita la Declaracién de Derechos Humanos, en el
punto 2 del articulo 25, que a la letra dice: “La maternidad y la infancia tienen

derecho a cuidados y asistencia especiales”. 64

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) establece una concepcién mas amplia de
la proteccion a la maternidad como funcion social relevante en el desarrollo de las

familias.

En la recomendacion general numero 19 denominada “La violencia contra la
mujer”, emitida por la citada Convencion, en su parrafo 7 sefiala que: “La violencia
contra la mujer que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus
libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de los diversos

convenios de derechos humanos, constituye discriminacion”.6®

Asimismo, prevé derechos en materia de maternidad en prision como lo son
la adopcién de medidas especiales para proteger la maternidad y garantizar que la

educacién familiar incluya una comprensién adecuada de la maternidad.

Por su parte, Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Nelson Mandela) en el inciso 1) de la observacién nimero 23 indica que:

“En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones especiales para

6 Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada el 10 de diciembre de 1948, en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3516/9.pdf, p.84,

% Recomendaciones Generales Adoptadas por el Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la
mujer, 11° periodo de sesiones (1992), Recomendacion general N° 19, “La violencia contra la mujer”, en:
https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/
GEC_3731&Lang=en,
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el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que acaban de dar a luz y de las

convalecientes”.%6

En su inciso 2) sefala que: “cuando se permita a las madres reclusas
conservar su nifio, deberan tomarse disposiciones para organizar una guarderia
infantil, con personal calificado, donde estaran los nifios cuando no se hallen

atendidos por sus madres”®’

Laregla 42 de en su punto 2 menciona lo siguiente: “El régimen penitenciario
permitird reaccionar con flexibilidad ante las necesidades de las mujeres
embarazadas, las madres lactantes y las mujeres con hijos”, del punto 3 se advierte
que: “Se procurara en particular, establecer programas apropiados para las

embarazadas, las madres lactantes y las reclusas con hijos”%8

A su vez, los puntos 1y 2 del principio 5 del Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o

Prision sefalan:

1. Los presentes principios se aplicardn a todas las personas en el
territorio de un Estado, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma o
religion o creencia religiosa, opinion politica o de otra indole, origen nacional,

étnico o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Las medidas que se apliquen con arreglo a la ley y que tiendan a
proteger exclusivamente los derechos y la condicién especial de la mujer, en

particular de las mujeres embarazadas y las madres lactantes (...). ©°

% Villanueva, Ruth, “Compilacion de instrumentos internacionales sobre derechos humanos de las personas
en reclusion”, México, UNAM, 2016, pp.155-156

57 |bidem

8 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las
Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes”, p.37 en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/30_Reglas-de-Bangkok.pdf

8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion 0 Prision, en
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/detentionorimprisonment.aspx
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De lo antes transcrito, se puede apreciar que existen normas de caracter
internacional que protegen el derecho a la maternidad y a la infancia y que dicho
sector de la poblacién es considerado como un grupo te atencién prioritaria, razén

por la cual consta una ponderacién de derechos que se surten a su favor.

Asimismo, los articulos 10 y 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal
establecen varios derechos de las mujeres que se encuentran privadas de la libertad
en un Centro Penitenciario, relacionado con la maternidad y estableciendo derechos
de mujeres embarazadas y de aquellas que cohabitan con sus hijas e hijos en

prision.

Los articulos mencionados en el parrafo que antecede hablan acerca
de la situacion de los derechos humanos de los internos en los centros
penitenciarios de la Republica Mexicana en la que en su apartado “Atencién
médica a mujeres’, dirigida a sefala que derivado de la informacién recabada
en el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria detectaron 135
centros de reclusion que albergan mujeres, ademas de padecer diversas
deficiencias no se les brinda una atencion médica acorde a sus

necesidades.”

Resultando grave lo anterior, en virtud de que las mujeres en reclusién son
un grupo vulnerable que requiere de atencion especializada en funcién de las
caracteristicas propias de su sexo, lo que hace necesaria la implementacién de

acciones destinadas a hacer efectiva la observancia de sus derechos.

Mencionando que dicha problemética fue materia de la recomendacion
general numero 3 emitida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, sobre mujeres internas en centros de reclusion en la republica
mexicana, dirigida a los gobiernos federales, estatales y del entonces Distrito

Federal en el afio 2002. Ya que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en el

0 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion general 18, “Sobre la situacion de los
derechos humanos de los internos en los centros penitenciarios de la reptiblica mexicana”, en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/Generales/RecGral_018.pdf
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entonces articulo 100 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, que mencionaba que los
establecimientos para mujeres, deben contar con las instalaciones
necesarias para la atencion del embarazo, parto, puerperio y de recién

nacidos.’®

En razén de lo anterior, de las recomendaciones previamente mencionadas
se advierte que las violaciones al derecho a una maternidad digna de las mujeres
privadas de la libertad, se han presentado desde tiempo atras y que en la actualidad
las autoridades penitenciarias contindan sin dar cumplimiento a lo sefialado en el

articulo 1 de la Constitucion Federal.

Del Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2020, emitido por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos el cual tiene como objetivo de dar a
conocer las condiciones actuales en las que se encuentran los centros
penitenciarios en México, es de apreciarse que de los datos obtenidos en 30 centros
penitenciarios estatales visitados se observaron deficiencias en la atencién a

mujeres y menores que viven con ellas.

De la recomendacion general 18 mencionada se aprecian cifras que resultan
alarmantes mostrando la existencia de 27 centros penitenciarios con nifias y nifios
que viven con sus madres, en los cuales cohabitan en prision 125 mujeres madres
con 128 hijos.”

La Comision Nacional en su informe de actividades 2020 en el rubro de
Promocion y fortalecimiento de los Derechos Humanos de las personas privadas de
la libertad en centros penitenciarios, aludio que, en razon al analisis realizado a

centros estatales, en el rubro de problematicas se presentdé mayor incidencia entre

"bidem, p.8
2 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2020, op.
cit.
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los afios 2018 y 2019 que corresponden a deficientes condiciones materiales y de

higiene de la cocina y comedores, y, deficiencias en la alimentacion, entre otras.

Ademas, resulta fundamental visualizar las particularidades del tema de
mujeres en el Sistema Penitenciario Nacional, ya que de los datos que
muestra el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria de los afos
2018 y 2019 se aprecian que carecen de espacios dignos y de servicios
especificos para atender a las internas.”

El informe de actividades 2020 rendido por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos reafirma la necesidad de una prision destinada
exclusivamente para la poblacion femenina en cada entidad federativa, que
cuente con las condiciones necesarias para atender este grupo de poblacion

en situacion de reclusién y vulnerabilidad.

Sobre este particular, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos a
través de Informes Especiales emitidos en los afios 2013, 2015 y 2016, ha hecho
patente su preocupacion por las condiciones y el trato que se brindaba a las mujeres
privadas de la libertad, asi como a nifias y nifios que cohabitan viven con sus madres

internas.

Ello a partir de una evaluacion a los centros de internamiento donde se
alojaban, requiriendo a las autoridades encargadas del sistema penitenciario
mexicano se tomaran las medidas pertinentes y realizaran acciones afectivas para

garantizar el respeto a los derechos humanos.”

De lo anterior se responde al cuestionamiento realizado al inicio del presente
subtema, advirtiendo que las autoridades que regulan el sistema penitenciario no
garantizan el derecho a una maternidad digna a las mujeres madres privadas de la

libertad en centros penitenciarios, derivado de la inobservancia e incumplimiento a

8 Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe de actividades 2020, en
https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=50087

" |1dem

S idem
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los pronunciamientos realizados por la Comisién Nacional, que se advierte se han

venido realizando desde el afo 2013 a la fecha.

Asimismo, las autoridades actian en contravencién a lo estipulado en los
instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos en personas en reclusion,

particularmente a las mujeres privadas de la libertad.

Cabe recalcar que la privacion de la libertad es una circunstancia en la cual
la fémina deja de tener completo control sobre su esfera fisica y personal, quedando
a disposicion de la persona que ha llevado a cabo dicha privacion?®, por lo cual, las
obligaciones constitucionales de respeto y garantia se refuerzan, y deben ser

aplicadas por la autoridad penitenciaria.

Lo antes expuesto, conlleva a considerar que la violacion a esta prerrogativa
que tienen las mujeres, es decir, al derecho a la maternidad influye de manera
alarmante el contexto cultural androcéntrico que se vive en México, ademas es claro
gue si existiera un mayor presupuesto para solventar la reclusion de este grupo
vulnerable se estaria garantizando el derecho humano a la maternidad de las

mismas.

5. Derecho a la Infancia de las hijas e hijos que cohabitan con mujeres privadas

de la libertad en prision

Es claro que cuando una persona ingresa a prision, el cumplimiento de la
pena privativa de libertad tiene efectos en sus ambientes sociales mas allegados,

afectando principalmente a su familia directa que son sus hijas e hijos.

Bajo esta consideracién, se requiere especial atencion a las nifias y nifios
gue acompafian a sus madres en reclusion, ya que, al formar parte de la poblacion
penitenciaria, sufren afectaciones considerables en su realidad, puesto que los hace

sufrir las deficiencias del sistema penitenciario mexicano, quedando sujetos al

6 Cfr. Toscano Godinez, Juan F, Las nifias y nifios invisibles en México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en  https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/las-ninas-y-ninos-invisibles-en-las-carceles-de-
mexico

48



control institucional de la autoridad penitenciaria, para quienes sus necesidades no

estan presentes o invisibles.

El censo nacional de sistema  penitenciario  federal vy
estatales 2021, en su apartado de poblacion privada de la libertad se aprecia que
del 100% de las mujeres privadas de la libertad, el 20.7% corresponde a mujeres
de los 30 a 34 afios y el 20.6% corresponde a féminas de 25 a 29 afios’’, de lo que
se desprende que la mayoria de las mujeres que se encuentran privadas de la

libertad se encuentran en su etapa productiva y reproductiva.

En consecuencia, se generan diversos cuestionamientos relacionados a Si
estas niflas y nifios deberian de vivir su infancia con sus madres dentro de centros

penitenciarios.

Debe mencionarse que el cumplimento de la pena punitiva impuesta por el
estado a las personas privadas de la libertad, conlleva a restringir otros derechos
como lo son el derecho al libre transito, sin embargo, si bien es cierto el separar a
estas nifias y nifios del lado de sus madres podria ser relevante para su infancia,

asi como para la salud emocional de la madre.

Es importante que el sistema penitenciario mexicano se rija bajo directrices
con perspectiva de género, ya que segun sefiala el autor Omar Paramo “los centros
penitenciarios no fueron creados con perspectiva de género, sino para hombres y
luego se fueron adaptando para recibir reclusas, con las deficiencias que esto

conlleva”.’®

Por tanto, nace la interrogante, ¢Bajo qué condiciones viven su infancia las
nifias y nifios que cohabitan con sus madres en prision?, La Ley Nacional de

Ejecucion Penal, en su articulo 36 habla acerca de las mujeres privadas de la

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales
2021, cit., p.28.

8 Paramo, Omar, Gaceta UNAM, “Acentuadas deficiencias de género en prisiones”, México, octubre 2018, en
https://www.gaceta.unam.mx/acentuadas-deficiencias-de-genero-en-prisiones/
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libertad con hijas o hijos, numeral del cual podemos advertir que para dar

cumplimiento a lo sefialado resulta oportuno fijar presupuesto a este grupo.

La convencion de los Derechos del Nifio, en su preambulo reconoce lo
sucesivo: “niflas y nifios, por sus propias condiciones fisicas y psicoldgicas,
requieren de medidas especiales de atencion para la garantia de sus derechos, por
lo que el Estado debe garantizar su acceso a través de todos los medios, incluyendo

la asignacion presupuestal y de recursos humanos”.”®

Lo anterior con la finalidad de que dentro de los centros de reinsercion social
se otorguen las condiciones necesarias para garantizar a los infantes un debido
desarrollo emocional y fisico, cumpliendo con lo sefialado por el principio del interés
superior de la nifiez, el cual se encuentra por encima del derecho penal, lo cual
reafirma que el sistema penitenciario debe de crear estrategias para garantizar el
goce pleno de dicho interés a las hijas e hijos de madres privadas de la libertad que

cohabitan con ellas.

En el derecho mexicano el interés superior de la nifiez se encuentra previsto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precisamente en su

articulo 4 el cual menciona lo siguiente:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena

sus derechos.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

9 Cfr. Convencion sobre los derechos del nifio, UNICEF comité espariol, firmado el 20 de noviembre de 1989,
pp. 8-9, en https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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Del numeral antes transcrito se desprende que las medidas de proteccion
gue el estado otorga a las nifias y nifios suelen ser escasas o inclusive perjudiciales
para su debido desarrollo. Para la creacion de politicas publicas eficaces se debe
reconocer al menor como sujeto de derechos en sus diversos ambitos de desarrollo
(familiar, educativo, comunidad, etc.) pero sin dejar de considerar la tutela estatal
que le concurre por la condicion de vulnerabilidad inherente al grupo al que
pertenece y la supremacia de su bien superior ante cualquier suceso de hecho o de
derecho.

La Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo

2 preve lo sucesivo:

Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de

conformidad con los principios establecidos en la presente Ley.
Para tal efecto, deberan:

I.Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de
derechos humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas

de gobierno;

I. Promover la participacién, tomar en cuenta la opinién y
considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de
nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia,

de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

I, Establecer mecanismos transparentes de seguimiento vy
evaluacion de la implementacion de politicas, programas gubernamentales,
legislacion y compromisos derivados de tratados internacionales en la

materia.
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Por su parte, las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes
(Reglas de Bangkok) en su apartado higiene personal regla niumero 5 sefiala lo
siguiente: “Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberan contar
con las instalaciones y articulos necesarios para satisfacer las necesidades de
higiene propias de su género (...) y el suministro permanente de agua para el

cuidado personal de nifios y mujeres”.&

En el rubro personal penitenciario y su capacitacion, punto 2 de la regla
namero 33 se sefiala que: “Cuando se permita que los nifios permanezcan en la
carcel con sus madres, se sensibilizara también al personal penitenciario sobre las
necesidades de desarrollo del nifio a fin de que pueda reaccionar correctamente en

caso de necesidad y emergencia”.8!

Asimismo, en el apartado reclusas, embarazadas, lactantes y con hijos en
regla numero 49 cita que: “Toda decision de permitir que los nifios permanezcan
con sus madres en la carcel se basara en el interés superior del nifio. Los nifios que

se encuentren en la carcel con sus madres nunca seran tratados como reclusos”.8?

La Observacién General nimero 14 en el punto 5 inciso A emitida por el
Comité de los Derechos del Nifio, ha dispuesto como obligacién de los Estados lo
siguiente: “plena aplicacion del concepto de interés superior del nifio, el cual exige
adoptar un enfoque basado en los derechos en el que colaboren todos los
intervinientes, a fin de garantizar la integridad fisica, psicolégica, moral y espiritual

holisticas del nifio y promover su dignidad humana” .8

Ahora bien, del aludido Censo Nacional de Sistema Penitenciaria

Federal y

8 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las
Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes”, op. cit., p.26

8 Ibidem, p.34
8 |bidem, p.39
8 Convencion sobre los derechos del nifio, Observacion general niimero 14, “Sobre el derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracion primordial”, en

https://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC.C.GC.14_sp.pdf
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Estatales 2021, en el titulo nifias y nifios en los centros penitenciarios, se
aprecia que con relacion a los menores de seis afilos que permanecieron con
sus madres privadas de la libertad en los centros penitenciarios federales y
estatales, a nivel nacional se reportaron 392 menores, de los cuales, 50.5%
fueron nifios y 49.5%, nifias. Del total, 43.4% se trato de menores de un

afio.84

En el Informe especial sobre las condiciones de hijas e hijos de las
mujeres privadas de la libertad en los centros de reclusion de la Republica
Mexicana, formulado por la Comision Nacional, se hace patente su gran

preocupacion por las condiciones y el trato que se les brinda.

Por lo que se hace un llamado a los tres 6rdenes de gobierno con el
fin de que se realicen acciones afirmativas efectivas que garanticen el respeto
a los derechos humanos de aquellas personas en situacion de vulnerabilidad,
tanto por su condicion de nifiez, como por encontrarse en centros de

reclusion bajo el cuidado de sus madres privadas de la libertad.®

En dicho informe en el titulo de antecedentes en el punto nimero 4,
sefala que ese Organismo Nacional ha publicado el Informe Especial Sobre
el estado que guardan los Derechos Humanos de las Mujeres Internas en
Centros de Reclusién de la Republica Mexicana en el afio 2013, asi como el
Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre
las mujeres internas en los Centros de Reclusién de la Republica Mexicana
en el afo 2015, en esos informes se identificaron transgresiones a sus
derechos humanos en condiciones de estancia (...), asi como de los

satisfactores adecuados y necesarios para el sano desarrollo de las hijas e

8 Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2021, cit., p.36.

8 Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe especial sobre las condiciones de hijas e hijos
de las mujeres privadas de la libertad en los centros de reclusién de la Republica Mexicana, en
http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=15007
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hijos que permanecen con sus madres en internamiento, entre otras

situaciones.8

Por tal motivo, la Comision Nacional de los Derechos Humanos reitera
que, en diversos centros de reclusiéon del pais, donde se albergan a madres
con sus menores hijas e hijos, las autoridades penitenciarias han incumplido
su obligacion de proporcionar alimentacion, salud, educacion y un sano
esparcimiento, a los menores, desatendiendo el principio del Interés Superior

de la Nifiez.8”

Indicando el precitado informe que las autoridades penitenciarias han
violentado lo establecido en el interés superior de la nifiez, asi como el derecho a
vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, ademas, infiere
que de los centros diversos no cuentan con Centro de Desarrollo Infantil (en
adelante CENDI). A pesar de que pudieran contar con una estancia infantil, no
cuentan con la certificacion de la Secretaria de Educacion Publica para poder ser
considerados como CENDI.

De lo anterior, se vislumbra el contexto de afectacion de manera directa a
nifas y niflos que son victimas del incumplimiento por parte del Estado en
garantizarles sus Derechos Humanos dentro de los centros penitenciarios, 1o que
afecta de directamente su sano desarrollo fisico y emocional, desarrollandose un
ambiente poco favorable que puede desarrollar problemas psicosociales vy

psicoemocionales en el presente y futuro de estas nifias y nifios.

En ese orden de ideas, resulta necesario contar con protocolos especificos
sobre el procedimiento para ingreso, permanencia 0 egreso de los centros
penitenciarios de los infantes, establecer un programa nacional que contenga una
planeacion presupuestal con la finalidad de contar con los recursos necesarios para
la creacion de espacios exclusivos para mujeres que se encuentran en situacion de

embarazo, lactancia o quienes tengan viviendo con ellas a sus hijos, los cuales

% jbidem, p.2
8 op. cit., p.19
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deberan de cumplir con la normatividad nacional e internacional; a su vez, estos
deberan de contar con la infraestructura necesaria para garantizar su seguridad y

estancia digna.
6. Perspectiva de Género en prisiones

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en la fraccion VI

de su articulo 5, define a la perspectiva de género como:

Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la

igualdad de género.

A su vez la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia la en su fraccion IX del articulo 5 la define como:

Vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad,
la injusticia y la jerarquizaciébn de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y
el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacion

politica y social en los ambitos de toma de decisiones.

De las dos definiciones de perspectiva de género se aprecia que ambos
sefalan con precision los tipos de injusticias que se deben identificar y eliminar por

razon de las condiciones biolégicas del sexo femenino con la finalidad de garantizar
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la igualdad entre hombres y mujeres y asi lograr una sociedad igualitaria en todos

los ambitos desarrollados.

Ahora bien, como se ha mencionado en el presente trabajo el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en el Censo Nacional de Sistema
Penitenciario Federal y Estatales 2021, sefialé6 que durante el afio 2020,
ingresaron 110 351 personas a los centros penitenciarios estatales y
federales de ambos sexos, de esa cantidad de ciudadanos 92.6% fueron
hombres y 7.4% mujeres, es decir, la mayoria de las personas que se
encuentran albergadas en los centros penitenciarios de nuestro pais son

personas del sexo masculino.2

De las cifras anteriores, apreciamos que el sexo femenino es quien menos
alberga centros penitenciarios en México, ya que la mayoria de las prisiones
edificadas en territorio nacional son construidos bajo la finalidad de cumplir con las
necesidades propias del hombre, es decir, bajo una perspectiva que exclusivamente

garantice los Derechos Humanos de este sexo.

Asimismo, la mujer al encontrarse estigmatizada por la sociedad por no
cumplir con los roles impuestos sobre la fémina sufre doblemente su transitar por
estos centros haciendo que su estancia sea aun mas dificil, situacion que complica
que exista una debida perspectiva de género por parte del sistema penitenciario

mexicano y la misma sociedad.

Los actos de omision por parte del sistema penitenciario mexicano de
albergar bajo una perspectiva de género a las mujeres privadas de la libertad a sus
hijas e hijos contribuyen a que no se violenten sus Derechos Humanos a la
maternidad e infancia, y coadyuva para la transgresion sisteméatica de diversos
Derechos Humanos, ya que como lo se ha mencionado en el trabajo que se

desarrolla de las recomendaciones.

8 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales
2021, cit., p.19
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Sin embargo, y a pesar de la realidad que existe en los centros
penitenciarios que albergan a mujeres y a sus hijas e hijos, en el afio 2016
en el Diario Oficial de la Federacion, publico el “Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de
Operacién de los Programas Presupuestarios Federales” documento emitido
con el objeto de establecer los criterios para incorporar la perspectiva de
género en las reglas de operacion de los programas federales, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, en los términos de las disposiciones
aplicables, coadyuvando al respeto y proteccion de los derechos humanos
de las féminas, al logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y

a la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las mujeres.®°

No obstante, a la publicaciébn del acuerdo y articulos de las leyes
mencionadas en los parrafos que preceden en este capitulo, en la practica se ve
reflejada la ausencia de aplicacion de lo sefialado en el marco normativo antes

descrito por parte del sistema penitenciario mexicano.

Lo anterior debido a que si bien es cierto el Instituto Nacional de las Mujeres
ha promovido la creacién de grupo interinstitucional para la atencién de mujeres en
reclusion con distintas autoridades de competencia federal en México con la
finalidad de que se protejan los derechos humanos de las féminas que se
encuentran en situacién de privacion de la libertad®®, este trabajo realizado por dicha
institucién no ha sido suficiente para garantizar que en los centros penitenciarios
mixtos y femeniles que las madres privadas de la libertad sus hijas e hijos que

cohabitan con ellas en prisién vivan bajo una perspectiva de género.

8 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la
perspectiva de género en las Reglas de Operacion de los Programas Presupuestarios Federales” , en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5442919& fecha=29/06/2016#gsc.tab=0

% Cfr. Instituto Nacional de las Mujeres “Politica nacional de igualdad entre hombres y mujeres”, en
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101163.pdf
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El anterior argumento es debidamente confirmado por los resultados que
arrojan los Diagndésticos de Supervision Penitenciaria que elabora la Comision
Nacional de los Derechos Humanos a través de los afios, los cuales solo confirman
que los centros penitenciarios no estan construidos bajo esta perspectiva y que en
la actualidad transgreden los derechos de maternidad e infancia a las hijas e hijos

gue cohabitan con sus madres en prision.
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CAPITULO TERCERO. LA MATERNIDAD E INFANCIA EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO MEXICANO Y ESPANOL: MARCO DE DERECHO
COMPARADO.

1. Legislacion internacional que protege el derecho a la maternidad e infancia

de madres privadas de su libertad y sus hijas e hijos en México.

Hablar de legislacion internacional es mencionar la supremacia constitucional
vigente en el sistema juridico mexicano. Asi, con base en el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos
internacionales firmados y ratificados por México adquieren una naturaleza

vinculante.

Es por lo antes mencionado que la legislacion internacional forma parte del
derecho positivo interno de México, para lo cual la normatividad internacional debera
ser acorde con la propia Constitucion y aprobado por el Senado de la Republica. Lo
anterior, resalta la importancia de la jerarquia con la que cuentan los instrumentos
internacionales en nuestro pais, en el derecho interno mexicano y es por eso que

se mencionan en el presente punto a desarrollar.

1.1 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (mas adelante
Declaracion) es un documento que marca un hito en la historia de los
Derechos Humanos, fue aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en el afio de 1948 y tiene como ideal
comun el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que

tanto los individuos como las instituciones, promuevan, mediante la

59



enseflanza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y

aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional.®!

La Declaracidon se encuentra compuesta por 30 articulos que incluye
derechos civiles y politicos, como los derechos a la vida, a la libertad y a la vida
privada, asi como derechos econdmicos, sociales y culturales, que consisten en

derechos a la seguridad social, la salud y a una vivienda adecuada.

En lo particular el articulo 2 de la aludida Declaracion, sefiala lo siguiente:
“toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esa
Declaracion, sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicién.”®?

Este documento es la base de la proteccién de los derechos y libertades de
las personas y esta incorporada en numerosas constituciones y marcos juridicos
nacionales y es base para la emision de normativa en todos los paises, de ahi la

importancia de mencionarla en nuestro presente apartado.

1.2 Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos “Reglas Nelson

Mandela”

Hablar de las Reglas Mandela, es mencionar una serie de normas que fueron
establecidas para garantizar los estandares que se reconocen como idéneos en lo
que respecta al tratamiento de los reclusos y la administracion penitenciaria, esto
con la finalidad, de que el sistema penitenciario de ninguna nacion agrave los
sufrimientos que implican la privacién de la libertad y el despojo de derechos a los

detenidos.

%1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, op. cit.
92 ;
idem.
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https://www.amnesty.org/es/what-we-do/living-in-dignity/

Las Reglas Nelson Mandela fueron adoptadas por el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en el

afio de 1955, y aprobadas en los afos de 1957 y 1977.

El objeto de las reglas es establecer los principios y las normas de una
buena organizacion penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de
las personas reclusas, y en su primera parte menciona las reglas de
aplicacion general sefialando como principio fundamental que las mismas
deben ser otorgadas imparcialmente, sin hacer diferencias de trato fundadas
en prejuicios, principalmente de raza, color, sexo, lengua, religién, opinion
politica o cualquier otra opinién, de origen nacional o social, fortuna,

nacimiento u otra situacion cualquiera.®?

De acuerdo a lo mencionado en laregla 24,” las personas privadas de libertad
tienen derecho a acceder a los mismos estandares de atencion sanitaria que la
poblaciéon general, y deben tener acceso gratuito a los mismos”.®* A su vez la regla
27 en general, “establece la obligacion de trasladar a los reclusos que requieran

cuidados especiales a establecimientos especiales u hospitales civiles”.%

La regla 28 sefala que en los establecimientos penitenciarios para
mujeres habrd instalaciones especiales para el cuidado y tratamiento de las
reclusas durante su embarazo, asi como durante el parto e inmediatamente
después. En la medida de lo posible, se procurara que el parto tenga lugar
en un hospital civil. Si el nifio nace en prision, no se hara constar ese hecho

en su partida de nacimiento.%

9 Cfr. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Compilacion de Instrumentos Internacionales sobre
derechos  humanos de las personas en reclusion, México, 2016, p. 152 en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Libro_Compilacion_Instrumentos.pdf

% Cfr. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (las Reglas Nelson Mandela), en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Brochure_on_the The UN_Standard_Minimum_the Nelson_Mandela_Rules-S.pdf

%idem

% |dem
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Como se aprecia de la anterior redaccion, la regla contiene tres
disposiciones. Las dos primeras son relativas a la mujer embarazada: su tratamiento
en instalaciones especiales; y la priorizacion del parto en hospital civil. La tercera
disposicion, es relativa al recién nacido, en tanto se prohibe incluir la circunstancia

de haber nacido en prisidn en su registro civil.

1.3 Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas

En el ambito interamericano, los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas también adoptan

de un modo especifico la cuestion de las mujeres embarazadas privadas de libertad.

El principio Il sefiala: “a partir de la afirmacién del principio de igualdad y no
discriminacion, este instrumento autoriza explicitamente la adopciéon de medidas
especiales destinadas a proteger, entre otras, a las mujeres embarazadas y las

madres lactantes”.®’

En particular, el principio X%, referido a la salud, establece el derecho a
acceder a los tratamientos médicos adecuados en forma gratuita. En relacion con

las mujeres privadas de libertad, establece derechos especificos en forma explicita:

Las mujeres y las nifias privadas de libertad tendran derecho de acceso
a una atencién médica especializada, que corresponda a sus caracteristicas
fisicas y bioldgicas, y que responda adecuadamente a sus necesidades en

materia de salud reproductiva.

97 Cfr. Comision Interamericana de los Derechos Humanos, los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, en
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp#:~:text=Las%20per
sonas%20privadas%20de%20libertad%20tendr%C3%A1n%20derech0%20a%201a%20libertad,pr%eC3%A1
cticas%20tradicionales%3B%20as%C3%AD%20como%20el

% |dem.
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Estas deberan contar con atencion médica ginecoldgica y pediatrica,
antes, durante y después del parto, el cual no debera realizarse dentro de los
lugares de privacion de libertad, sino en hospitales o establecimientos
destinados para ello. En el caso de que ello no fuere posible, no se registrara
oficialmente que el nacimiento ocurri6 al interior de un lugar de privacién de
libertad.

De esta manera, el estdndar es bésicamente el mismo que el
establecido en las Reglas Mandela, aunque el énfasis en el parto en hospital
civil es mayor, dado que la redaccion de los Principios incluye una prohibicion
de parto en prision, sujeta a excepciones, mientras que las Reglas califican

el mandato en tal sentido con la expresion “en la medida de lo posible”.

Adicionalmente, los Principios, al regular la cuestion del albergue,
establecen explicitamente que éstos, ademas de satisfacer las condiciones
generales de espacio, luz natural, ventilacion y calefaccion y condiciones de
descanso nocturno, deben tomar en cuenta las necesidades especiales de

(...) las mujeres embarazadas o madres lactantes segun el principio XII.

Finalmente, esta guia establece la necesidad de prohibir por ley en forma
estricta, las sanciones de aislamiento respecto de mujeres embarazadas y de las

gue viven con sus hijos en la penitenciaria, entre otros.

1.4 Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de
la Libertad “Reglas de Tokio”

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No
Privativas de la Libertad mejor conocidas como Reglas de Tokio, fueron
emitidas en virtud del alza que se presentd en poblacion penitenciaria y la
saturacion de las carceles, por lo que esta situacion suscitaba a que no se
diera cumplimiento a lo citado en los Principios Basicos para el Tratamiento

de los Reclusos.
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Estas Reglas fueron adoptadas por la Asamblea General en su
resolucién 45/110, de 14 de diciembre de 1990, la nimero 2.2 menciona que
se aplicaran sin discriminacién alguna y el punto 3.9 alude que la dignidad
del delincuente sometido a medidas no privativas de la libertad sera

protegida en todo momento.%®

Del parrafo antes transcrito se advierte que con la emision de las Reglas de
Tokio se garantizara una vida digna a las mujeres privadas de la libertad que

cohabitan con sus hijas e hijos en prision.

1.5 Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y
Medidas no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes “Reglas de
Bangkok”

Como se ha indicado en el segundo capitulo de este trabajo de
investigacion las Naciones Unidas cuentan con un instrumento especifico
relativo al trato a las mujeres privadas de libertad, conocido como las Reglas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No
Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes mejor conocidas

como Reglas de Bangkok.

Estas reglas fueron creadas como una guia para implementar
alternativas a la prision sensibles al género, tanto para procesadas como para
condenadas, con el objetivo de otorgar a todas las mujeres que se
encuentren privadas de la libertad y sus hijas e hijos que cohabitan con ellas
en prisién la garantia de gozar de todos y cada uno de sus Derechos

Humanos, estas normas son de aplicacion general para los paises que

9 Cfr. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Reglas minimas de las

Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio), en
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-standard-minimum-rules-non-
custodial-
measures#:~:text=3.8%20Las%20medidas%20n0%20privativas,sera%20protegida%20en%20todo%20mom
ento
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forman parte de la Organizacion de Estados Americanos lo que presenta un

reto para las autoridades jurisdiccionales y penitenciarias.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
aprobé las Reglas!®, en base a la observancia a que las mujeres privadas
de la libertad con sus hijas e hijos que cohabitan en prision, corresponden a
un grupo de atencion prioritaria el cual pasa desapercibido, y resulta
necesario que las autoridades penitenciarias de cada pais que forma parte
de este tratado internacional tengan en consideracion las necesidades y
circunstancias especificas de las mujeres reclusas y de sus hijas e hijos que
cohabitan con ellas en prisiéon, derivado del incremento que ha existido en la

poblacion femenina que ingresa a los centros penitenciarios.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en
Ameérica Central y el Caribe, sefiala que estas son el primer instrumento que
visibiliza a los hijos e hijas de las personas encarceladas y se fundamentan
en diversas resoluciones de las Naciones Unidas relacionadas con la
situacién de las mujeres en prision y la necesidad de atender y analizar el
impacto del encarcelamiento en los hijos e hijas de las personas privadas de

libertad.10?

Ademas, menciona que las mismas se dividen en cuatro secciones, las

cuales son: la administracion general de las instituciones, normas aplicables

Gnicamente a las categorias especiales, sanciones y medidas no privativas de

libertad, asi como investigacion, planeacion y evaluacion.%?

De las 70 reglas que las conforman, corresponde a las reglas 2, 3, 5, 6,
10, 19, 21, 22, 24, 25, 26, 28, 39, 48, 49, 50, 51, 52, 64 y 68, mencionar los

100 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento
de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok) en
https://www.unodc.org/ropan/es/PrisonReform/Reglas_de_ Bangkok/presentacion.html#:~:text=Las%20Regla
s%20de%20Bangkok%20s0n%20el%20primer%20instrumento%20que%?20visibiliza,encarcelamiento%20en
%2010s%20hijos%20e,
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derechos que tienen las mujeres privadas de la libertad con hijas e hijos que
cohabitan con ellas en prision, asi como las mujeres que se encuentran en

periodo de gestacioni®,

Del contenido del documento citado previamente se aprecian distintas reglas
que protegen los derechos de las mujeres privadas de la libertad y de sus
descendientes que cohabitan con ellas, mencionando la atencién adecuada que se
debe de tener en los ingresos de mujeres y nifios, permitiéndole a las madres el
adoptar disposiciones respecto a los nifios, con la posibilidad de suspender la

reclusion por un periodo razonable derivado del interés superior de los nifios.

Asimismo, seflala que los establecimientos ocupados por este grupo de
atencion prioritaria que corresponde a las madres privadas de la libertad con hijas
e hijos que cohabiten con ellas en los centros penitenciarios, deberan contar con las
instalaciones y los articulos necesarios para poder garantizarles su higiene y
cuidado personal, asi como el derecho de acceso a la salud de calidad, el cual

debera de ser otorgado por personal femenino adscrito al centro penitenciario.

Ademas, se desprende que el grupo de atencion prioritaria del cual se ha
venido hablando recibirdn asesoramiento sobre su salud y dieta, suministrandose
de manera gratuita alimentacién a las madres, hijas e hijos, asi como a las mujeres

embarazadas, sin impedimento a que amamanten a sus hijos

Por todos los derechos que otorgan las Reglas a las mujeres privadas de la
libertad sus hijas e hijos que cohabitan en prisién, asi como las obligaciones que se
desprenden para México, sin duda, se puede confirmar que la creacién de estas
Reglas es con la finalidad de que se impulse un cambio real para las mujeres dentro

del sistema penitenciario, dejando muy claras aquellas prerrogativas que el sistema

108 Cfr. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes y sus
Comentarios, en https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Bangkok_Rules_ESP_24032015.pdf
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penitenciario mexicano debe garantizarle a estas féminas para obtener una mejor

calidad de vida dentro de prision.

Ademas de recalcar la obligatoriedad para el sistema penitenciario mexicano
de contar con infraestructura y articulos necesarios para satisfacer las necesidades

para un debido cuidado personal de infantes que acompafan a sus madres.

1.6 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

La Convencién (CEDAW) entro en vigor el 3 de septiembre de 1981 y se
encuentra compuesta por 30 articulos, mismos que fueron creados bajo la
observancia de la Carta de las Naciones Unidas, asi como de lo asentado en la

Declaracion Universal de Derechos Humanos.104

Ademads, tomando en consideracién que los Estados partes de los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos tienen la obligacion de
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos, con la

finalidad de acabar con la discriminacién contra la mujer.9

Por lo que con el objetivo de aplicar los principios enunciados en la
Declaracion sobre la eliminacién de la discriminacion contra la mujer y, para ello,
a adoptar las medidas necesarias a fin de suprimir la discriminacion en todas sus

formas y manifestaciones es que se emite la CEDAW.1%

Los articulos que conforman la CEDAW en mencion forman una ruta de

accion para ponerle fin a la discriminacion en contra de las mujeres privadas de

104 Cfr. Naciones Unidas Derechos Humanos, Oficina del alto comisionado, Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), en https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

105 |dem.

106 1dem.
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la libertad y sus hijas e hijos que cohabitan con ellas en prisidon en los centros

penitenciarios de nuestro pais.

El Estado mexicano tiene la obligacion de consagrar la igualdad de género
en todos los aspectos, y sobre todo en el actuar y cumplimiento de garantizar el

derecho humano a la maternidad y lactancia dentro de los centros penitenciarios.

La CEDAW en el parrafo segundo y tercero del principio Il, parrafo
sexto del principio X, principio Xll, y cuarto parrafo del principio XXII,
menciona que bajo ninguna premisa se consideraran discriminatorias las
medidas que se destinen a proteger exclusivamente los derechos de las
mujeres, en particular de las mujeres embarazadas y de las madres lactantes;
de los nifios y nifias, asi como que los centros penitenciarios deben tomar
medidas necesarias para organizar guarderias y servicios educativos,
pediatricos y de nutricién apropiados que garanticen el interés superior de la

nifiez.107

Por lo antes expuesto, podemos afirmar que la problematica de las mujeres
embrazadas privadas de libertad aparece solo de modo incidental en la CEDAW,
cuya preocupacion central es garantizar la igualdad de derechos entre hombres y

mujeres.

En este sentido, cuando el tratado se refiere al acceso igualitario a la salud,
se establece el deber estatal de garantizar servicios apropiados a la mujer
embarazada, antes, durante y después del parto, incluyendo la alimentacién
adecuada durante la lactancia. Se trata de una disposicion de aplicacion general,

por lo que ampara a aquellas mujeres que se encuentren privadas de libertad.

1.7 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar loa Violencia

Contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”

107 Cfr. Naciones Unidas Derechos Humanos, Oficina del alto comisionado, Convencidn sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), cit.,
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Derivado de los actos violentos que discriminan y violentan la dignidad de las
mujeres, los Estados del Continente Americano sumaron esfuerzos para crear, el 9
de junio de 1994, en el Pleno de la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos, mejor conocida como OEA, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de
Belém do Pard’ México, ratifico este instrumento internacional de naturaleza juridica

vinculante el 19 de junio de 1998.

El articulo 1, de esta Convencion, reconoce la violencia contra la mujer como:
“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como

en el privado”.108

En este sentido, debe instarse a México a dar cumplimiento a los
compromisos adoptados en la Convencion, a efecto de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, la cual prevé especialmente la situacion de

vulnerabilidad a la violencia en que se encuentran las mujeres privadas de libertad.

Por su parte, la Convencion de Belém, centrada en la erradicacién de la
violencia de género, considerando a la mujer embarazada como persona en
situacion de vulnerabilidad, para efectos de cumplir con los deberes estatales

establecidos en el capitulo Il de la Convencion. 10°

Entre aquellos, figura velar porque los funcionarios estatales se abstengan
de violentar a las mujeres, adoptar las medidas para erradicar normas legales o
sociales que perpetlen la violencia contra la mujer y fomentar la educacién y

capacitacion del personal de administracion de justicia.

108 Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer,

“Convencion Belem Do Para”, op. cit.,
109 1dem.

69



1.8 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo De

San Salvador”

El protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mejor
conocido como “Protocolo de San Salvador”, fue suscrito en esa ciudad de
San Salvador, en el aflo de 1988, el cual se encuentra conformado por 22
articulos, los cuales sefalan la finalidad de reforzar el estado de derecho con
justicia social fundado en el respeto de los derechos humanos de las

personas.110

El protocolo de San Salvador se suma a los pactos internacionales suscritos

por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos para asegurar los

Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (en adelante DESC) de las personas,

lo anterior con la finalidad de que los DESC sean reafirmados y sobre todo

perfeccionados a las necesidades de las personas.

Reafirmando la garantia de los DESC, el Protocolo de San Salvador en
sus articulos 15 incisos a), b) y d), y 16, mencionan que a las madres antes
y después del parto, asi como a las niflas y nifios se les garantizara una
adecuada alimentacion, un ambiente estable y positivo, asi como que todo
nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicidbn de menor

requiere por parte del Estado.*!!

110 protocolo adicional a la convencion americana sobre derechos humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”, en https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-
ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf

ldem.
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1.9 Declaracion de los Derechos de los Nifios

La Declaracién Universal de los Derechos de los Nifios se expidio en el afio
de 1959, fue un documento en el que por primera vez se vislumbraban los derechos

de los nifios y las obligaciones de sus padres hacia ellos.

La Declaracion se conforma por diez principios, en los cuales se reconoce
gue los derechos citados en la misma deberan garantizarselos a todos los nifios sin

excepcion alguna.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacidn; dicha responsabilidad incumbe, en

primer término, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben
estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la sociedad y las

autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.!*?

Por tanto, del contenido de los principios que conforman la Declaracion
Universal de los Derechos de los Nifios se advierte la idea de que los nifios
necesitan proteccion y cuidado especial, lo que incluye una salvaguarda legal

adecuada, antes del nacimiento y después del nacimiento.

Ahora bien, en el caso particular de las nifias y nifios que cohabitan con sus
madres en prision el Estado es el que tiene la tutela de sus derechos derivado de
gue sus progenitoras se encuentran privadas de la libertad, es por lo anteriormente
mencionado que el sistema penitenciario mexicano debe encargarse de garantizar
lo estipulado en esta Declaracion a manera de salvaguardar su derecho a la

infancia.

12Declaracion de los derechos del nifo, en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1LEGISLACION/3Instrumentosinternacionales
/E/declaracion_derechos_nino.pdf
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1.10 Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, fue elaborada durante 10
afos con las aportaciones de representantes de diversas sociedades,
culturas y religiones, y aprobada el 20 de noviembre de 1989, tal emision fue
consecuencia de que se advirti6 que la Declaracion Universal de los
Derechos de los Nifios, no era suficiente para proteger los derechos de la

infancia porque, legalmente, esta Declaracion no tenia caracter obligatorio.*3

Los articulos que contiene esta Convencidn otorgan el convencimiento de
gue al nifio se le brinda el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad y que
debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprensioén y ser criado bajo los ideales proclamados en por las Naciones Unidas.

2. Legislacion nacional que protege el derecho a la maternidad e infancia de
madres privadas de su libertad y sus hijas e hijos en México

2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala los
derechos fundamentales de todas y todos los mexicanos. en su titulo primero y
capitulo I, articulos 1 y 4, marcan la pauta de la garantia de Derechos Humanos que
tiene el individuo que se encuentra en territorio mexicano, indica a las autoridades
gue estas prerrogativas son inalienables al ser humano y por ende deben de en todo

momento garantizarsela al mismo.

Estos dos articulos mencionados sufrieron sus ultimas reformas en el afo
2011, con aspectos positivos en cuanto a la nueva denominacion del titulo primero,
capitulo primero de la Constitucion, a continuacion, se cita el contenido de ambos

articulos:

113 Convencion  sobre los Derechos del Nifio, en https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child
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Articulo 1: En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia

Todas las autoridades, en el @mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El contenido del articulo anteriormente citado, menciona que sin distincion
alguna todos los seres humanos que se encuentran en nuestro pais son garantes
de los derechos humanos reconocidos en la legislacion mexicana, y otorga a todas
las autoridades en México, sin excepcion, la oportunidad de reconocerlos desde una

perspectiva mucho mas amplia de la que tradicionalmente se conocia.

Asimismo, obliga a todas las autoridades en el ambito de sus competencias
a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Por lo que estos principios quedan como elementos béasicos de nuestra cultura
juridica actual y la forma de exigirle a las autoridades la legitimidad del ejercicio del

poder publico que tienen.

No obstante, a lo antes mencionado, para que estos principios éticos, que
fundamentan la Constitucion, funcionen en beneficio de todos, tienen que estar
basada en una sociedad con ética, con un sentido en comun y que estos objetivos,

valores e ideales sean asumidos por todos.
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Ahora bien, el Articulo 4, parrafos 1X, X y Xl de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos sefiala:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deber& guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y

exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Por tanto, de lo aludido en el articulo que antecede se aprecia que se hace
explicito el principio denominado interés superior de la nifiez, del cual se desprende
que todas y cada una de las autoridades deben otorgar el mayor beneficio en los
derechos de todas las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais, satisfaciendo

sus necesidades en todos los ambitos para su desarrollo integral.

Como se logra observar de lo citado en el articulo 4 constitucional se aprecia
gue este numeral es la base del derecho a la proteccion de la mujer embarazada y
de sus hijas e hijos incluyendo la lactancia, lo que conlleva a que el sistema
penitenciario mexicano debe crear las condiciones necesarias para mantener a las
madres con sus hijos e hijas y se garantice este derecho a la lactancia que tanto

madres como hijos tienen.

2.2 Ley Nacional de Ejecucion Penal

Apreciando la autoria de Martha Julia Avendafio Cordova:
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La prision es una sancion que no fue pensada para la mujer. En ella se
siente doblemente marginada, como reclusa y en su rol de mujer. A pesar de
la tendencia a la igualdad de género en nuestra sociedad, también es claro
que las repercusiones de la prision del hombre y la mujer se viven de forma

radicalmente diferente con respecto a la familia.''4

En junio del afio 2016 fue publicada la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
misma que constituye un hito en el orden juridico mexicano, para las mujeres

privadas de su libertad y sus derechos en esta Ley.

La Ley en mencion no solo es aplicable a personas sentenciadas, sino
también establece las normas que deben observarse durante el internamiento por
prision preventiva, en la ejecucioén de las penas y en las medidas de seguridad

impuestas como consecuencias de una resolucion judicial.

Como se mencionaba con anterioridad para el Gobierno de México, la Ley
Nacional de Ejecucidon Penal, constituye una parte fundamental para mejorar las
condiciones de vida, garantizar el respeto a los derechos humanos y la dignificacién

de las personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal se encuentra compuesta por 207
articulos, de los cuales en sus numerales 10, 33, 34, 36, 53 y 59 menciona los
derechos que son exclusivos del género de la mujer una vez que se encuentra bajo

el contexto de las normas penales y sujeta a una vida en prision.

Es por lo anterior que la Ley Nacional de Ejecucion Penal en su articulo 7

establece una coordinacion interinstitucional al disponer lo siguiente:

Son autoridades corresponsables para el cumplimiento de esta Ley, las

Secretarias de Gobernacion, de Desarrollo Social, de Economia, de Educacion

114 Avendafio Cordova, Martha Julia, “La ejecucion de las penas de las mujeres internas”, en
http://www.derechoshumanosoaxaca.org/consejo/sesiones/2015/mayo/ANEXO-3.pdf
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Pulblica, de Cultura, de Salud, del Trabajo y Previsién Social y la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Niflas, Nifios y Adolescentes o sus equivalentes en las entidades federativas y la
Ciudad de México, asi como las demas que por la naturaleza de sus atribuciones

deban intervenir en el cumplimiento de la presente Ley.

El articulo 10, habla acerca de los derechos de las mujeres privadas de su
libertad en un Centro Penitenciario como lo son la maternidad y la lactancia, a recibir
un trato digno por parte de personal del sexo femenino en el area de custodia y
registro, asi como en el area de atencion médica, contar con instalaciones y
articulos necesarios para una estancia digna y segura, recibir atencion médica la

cual debera ser en hospitales o lugares del centro penitenciario.

Asimismo, sefiala el derecho a conservar la guardia y custodia de su hija o
hijo menor de tres afios en el interior del centro penitenciario, que a estas nifias y
nifios se les brinde atencion meédica y alimentacion de calidad, que reciban
educacién inicial, otorgando el derecho a las madres de poner tener a sus
descendientes con ellas y que los centros penitenciarios cuenten con las
instalaciones adecuadas para que se les garantice lo sefialado en el interés superior

de la nifiez.

En su articulo 34, la Ley en cita obliga a las autoridades penitenciarias a
tomar las medidas necesarias para garantizar la atencién medica de urgencia a

madres privadas de la libertad, hijas e hijos de estas.

El parrafo primero del numeral 36, de la aludida normativa que a la letra se
denomina: “Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos”, en sus distintas
fracciones menciona que las mujeres privadas de la libertad recibiran con atencién
obstetro-ginecolédgica, asi como pediatrica, durante todo el embarazo, parto y
puerperio, y que dicha atencion debe de otorgarse en hospitales o en lugares del

centro penitenciario de este contar con las instalaciones y el personal necesario, y
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de no ser asi, acudir a instituciones publicas que garantice su acceso a recibir
atencion médica. En los parrafos segundo y tercero del numeral antes mencionado
sefala que los nacimientos de las niflas y nifios en el penal, no quedara asentado
en su acta de nacimiento, y aquellos infantes que nacieron en el internamiento de
estas podran permanecer con sus madres hasta en tanto cumplan la edad de tres

anos.

A su vez, el numeral 36 en sus fracciones I, Il, lll y IV, sefala: las mujeres
privadas de la libertad con hijas o hijos, ademas de los derechos humanos
reconocidos tendran derecho a convivir con ellos en el centro penitenciario hasta
que tengan los tres afios de edad, y si algin infante tuviera discapacidad que
requiriera los cuidados de su madre privada de la libertad se solicitara la ampliacion

del plazo ante el Juez de Control.

Ademas, cuentan con el derecho de que sus hijas e hijos gocen del nivel mas
alto de salud, recibiendo servicios de atencion médica gratuita y de no contar con
las instalaciones y/o el personal de salud necesario para otorgar la atencion

necesaria deberan acudir ante los servicios de salud.

Y, por ultimo, a que su hija o hijo reciba educacion inicial y tenga acceso a
participar en actividades recreativas y ludicas hasta los tres afios de edad, aunado
a que todas las actuaciones y decisiones que tome el personal penitenciario
deberan garantizar en todo momento el principio por persona y el interés superior

de la nifiez.

De la lectura al contenido del articulo 36 de Ley Nacional de Ejecucion Penal
se advierte que el legislador tiene a bien reconocer los Derechos Humanos que
tantas madres privadas de la libertad y sus hijas e hijos que cohabitan con ellas en
prision poseen, uno de ellos de suma importancia es el que estos infantes puedan

cohabitar con su madre en prision.
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El articulo anteriormente citado es muy claro al mencionar que esto sera,
hasta una vez cumplidos sus tres afios de edad, pudiéndose solicitar una ampliacion

de temporalidad solo si el infante presenta algun tipo de discapacidad.

Ahora bien, no pasa desapercibido que lo sefialado en el numeral en estudio,
no garantiza a las madres, hijas o hijos, lo pronunciado por la Suprema Corte de la
Nacién, en el amparo en revisibn nimero 644/2016%%%, el cual sefiala que la
separacion de las hijas e hijos que cohabitan con sus madres en prision debe de
darse de una manera progresiva, gradual y sensible, acorde al interés superior de
la nifiez, lo cual contraviene lo establecido por la ya mencionada Convencion de los

Derechos de los Nifios que protege los derechos de nifios y nifias.

Por lo anterior, seria relevante que el érgano legislador de nuestro pais se
pronunciara respecto a esa ausencia en la Ley Nacional de Ejecucion Penal y se
encuentre en condiciones de garantizarles a las nifias y nifios la estabilidad

emocional que desarrollan sus primeros tres afios de vida en centros penitenciarios.

El sistema penitenciario mexicano debe tener presente que las personas
privadas de la liberad cuentan con los mismos derechos fundamentales que las
personas que se encuentran en libertad, es decir, que los derechos que no les
fueron afectados en la sentencia deben ser protegidos, garantizados, promovidos y
respetados por todas las autoridades en el interior de los centros de reinsercion

social.

2.3 Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (en

adelante LGDNNA) reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de

115 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Separacion de hijos de madres en prision”, amparo en revision
644/2016, en https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/resumen/2020-12/Resumen%20AR644-2016%20DGDH.pdf
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derechos y retoma numerosos principios de la Convencion sobre los derechos de

los nifios: el interés superior de la nifilez como derecho primordial.

La LGNNA se publicé en el Diario Oficial de la Federacion en el afio de 2014
es una ley integral con observancia en todos los estados que conforman la republica
mexicana, misma que los obliga a cumplir con su contenido, en ella se encuentran
consagrados los derechos que tienen los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en territorio mexicano, la cual los reconoce como titulares de sus
derechos y exige a las autoridades en el &mbito de sus competencias que les
garanticen las prerrogativas que se encuentran sefialadas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los

cuales nuestro pais es parte.

La creacion, aprobacion y promulgacion de dicha Ley se presenté desde que
México ratificd la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en 1990, México ha
realizado importantes esfuerzos para asegurar su aplicacién y generar condiciones

optimas de desarrollo y bienestar para cada nifia, nifio y adolescente.'6

Las fracciones | y Il de su articulo 1, citan que el reconocimiento que se
les hace a las nifias, nifios y adolescentes debe de ser de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; en los términos que establece el articulo 1, de nuestra
Constitucion Federal, y garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y

promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes. (...) 17

El articulo 2, a la letra dice:

Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de

116 UNICEF MEXICO, “30 aniversario de la Convencién sobre los Derechos del Nifio”, en
https://www.unicef.org/mexico/30-aniversario-de-la-convenci%C3%B3n-sobre-los-derechos-del-
ni%C3%B1lo

17 Ibidem, pp.1-2
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cumpli

conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal

efecto, deberan:

|.Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de
derechos humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas

de gobierno (...).18

El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este

principio rector.*®

De los parrafos anteriormente descritos se aprecia que el legislador en

miento a lo ordenado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, legislo

de manera nacional la implementacion de politicas publicas y que estas a su vez,

sean elaboradas a manera de inclusion de los contextos de vida de cada nifia, nifio

y adolescente, y que cualquier accion que realice el Estado sea con el objetivo de

garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos de nifias, nifios 'y

adolescentes.

El articulo 13, de la aludida LGNNA plasma cada uno de los derechos
gue le reconoce a las nifias, nifios y adolescentes, mismos que son los
siguientes: a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; prioridad; identidad,;
vivir en familia; igualdad sustantiva, a no ser discriminado; a vivir en
condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral; a una vida libre de
violencia y a la integridad personal; a la proteccion de la salud y a la seguridad
social; a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad; a la
educacion; al descanso y al esparcimiento; y a la seguridad juridica y al

debido proceso.

118 |hidem, p.2

119 |dem.
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Las autoridades federales, de las entidades federativas, (...) en el ambito de
sus respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar
estos derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion de ningun

tipo o condicion.

A suvez el articulo 15, de la Ley General ya mencionada, sefiala lo siguiente:
Nifias, niflos y adolescentes deberan disfrutar de una vida plena en condiciones
acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo integral.

El capitulo IV Del Derecho a vivir en Familia se reconoce el derecho de las
nifias, niios y adolescentes a no ser separados de los adultos significativos
encargados de sus cuidados y, en caso de separacion, el derecho a convivir y
mantener relaciones y el contacto directo con sus familiares. Estos derechos pueden
ser limitados o modificados s6lo cuando medie una resolucion de la autoridad

competente y siempre que se persiga el interés superior de la nifiez.

En el articulo 122 se determina el deber de las Procuradurias de prestar
asesoria e intervenir oficiosamente en todos los procedimientos jurisdiccionales y
administrativos en que participen niflas, niflos y adolescentes. Asimismo, se
determina la obligacion de las Procuradurias de supervisar la implementacion de las
medidas especiales de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido separados de sus familiares. Estas obligaciones estan directamente
relacionadas con las nifias y nifios que pasan de vivir en prisidon con sus madres a

vivir en el exterior de manera temporal o permanente.

Del contenido de los articulos antes transcritos, se advierte que el poder
legislativo de México efectu6 adecuaciones al marco juridico nacional con la
finalidad de otorgar una garantia de Derechos Humanos a las nifias, nifios y
adolescentes mexicanos y aquellos que se encuentren en territorio nacional, sin
embargo en la actualidad la falta de un marco general con un enfoque integral de
garantia de Derechos Humanos hacia este sector que corresponde a las hijas e
hijos de las mujeres privadas de la libertad, asi como la ausencia de mecanismos

de coordinacion y evaluacion para que se garanticen y se advierta como las
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autoridades se encuentran otorgando estas prerrogativas a este sector poblacional

de manera consecutiva.

Ademas, se considera que la inexistencia de un sistema de informacion y
recopilacion de datos constituye serios obstaculos para asegurar el cumplimiento

efectivo de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Es importante sefialar que con la finalidad de garantizar los derechos de la
nifiez y adolescencia con referentes adultos privados de la libertad, el Departamento
de Politicas de Defensa y Promocion de la Justicia de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Niflas, Nifios y Adolescentes de la
Secretaria de Gobernacioén, en el mes de abril de 2022, presento el seguimiento a la
accion denominada Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes con referente
adulto privado de la libertad estrategia que permita a las autoridades estatales articular
los programas y recursos suficientes para garantizar integralmente los derechos de
hijas e hijos de personas privadas de la libertad que viven fuera de los centros
penitenciarios y que sean menores de 18 afios,*?° sin embargo, a en la actualidad esta

estrategia no ha llegado a las 32 entidades federativas.

En consecuencia, se considera que no resulta suficiente que México realice
homologaciones a su sistema juridico nacional en concordancia con lo previsto en el
sistema juridico internacional que protege los derechos de estos infantes, si las

autoridades no cumplen con el contenido de las leyes mexicanas.
2.4 Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 2013 definia la violencia

contra la mujer como aquella accion que se ejerce por su condicién de mujer, siendo

120 Gobierno de México, Insta SE Sipinna a garantizar derechos de nifias, nifios y adolescentes con madres o
padres privados de su libertad, en https://www.gob.mx/segob/prensa/insta-se-sipinna-a-garantizar-derechos-
de-ninas-ninos-y-adolescentes-con-madres-o-padres-privados-de-su-
libertad?idiom=es#:~:text=La%20protecci%C3%B3n%20de%20l0s%20derechos,autoridades%20responsab
les%20les%20localicen%2C%?20se
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esta consecuencia de la discriminacion que sufre tanto en leyes como en la practica,

y la persistencia de desigualdades por razones de género.

En la actualidad la Organizacion de las Naciones Unidas ha actualizado el
concepto, precisandolo como todo acto de violencia basado en el género que tenga
0 pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o mental para la
mujer (...). La violencia contra las mujeres y nifias abarca, con caracter no limitativo,
la violencia fisica, sexual y psicologica que se produce en el seno de la familia o de

la comunidad, asi como la perpetrada o tolerada por el Estado.??

Ahora bien, en el afio 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. El articulo 1,

de la citada Ley sefiala lo siguiente:

Esta tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como
para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de

observancia general en la Republica Mexicana.

La Ley en cita tiene como objeto a las mujeres y como objetivo que las
autoridades de todas las instancias colaboren de acuerdo a sus facultades y

competencias para garantizar a las féminas una vida libre de violencia en todos los

121 Cfr. ONU Mujeres, Preguntas frecuentes tipos de violencia contra las mujeres y las nifias, en
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/fags/types-of-
violence#:~:text=La%20violencia%20contra%?20las%20mujeres%20y%201as%20ni%C3%B1as%20se%20d
efine,si%20se%20producen%20en%20la
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ambitos de la vida de estas, habla acerca del respeto a la dignidad humana, la no

discriminacion, y la libertad de estas, siendo su ultima reforma en abril del afio 2022.

En su articulo 18, menciona como tipo de violencia, violencia Institucional,
gue son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden
de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce
y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute
de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y

erradicar los diferentes tipos de violencia.

Por ultimo, cabe mencionar que la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia estad basada en la Convencidon Interamericana Bélem

do Para.

3. Legislacion internacional y Europea que protege el derecho a la maternidad

e infancia de madres privadas de su libertad y sus hijas e hijos en Espafa

3.1 Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW)

La convencién fue adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas
en 1979 y entr6 en vigor en 1981 tal como se menciona en el punto 1.6 de la
presente investigacion. Por su parte, el pais espafiol. ratificé la Convencion el dia
16 de diciembre de 1983.

La sefialada Convencion en Espafia ha servido para legitimar leyes que
suponian importantes avances en materia de igualdad, como lo fue la ley
1/2004 de Medidas integrales contra la Violencia de Género y la ley 3/2007
de igualdad efectiva entre hombres y mujeres, segun lo sefalado por la

Comisioén para la investigacion de malos tratos a mujeres!??

122 Comisiéon para la investigacion de malos tratos a mujeres, “La influencia de la CEDAW y sus
recomendaciones en las politicas nacionales” en https://malostratos.org/la-influencia-de-la-cedaw-y-sus-
recomendaciones-en-las-politicas-
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3.2 Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de

las Libertades Fundamentales.

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales también conocido como la Convencion
Europea de Derechos Humanos fue firmada en el afio de 1950 y promulgada
en el afio de 1953. Este documento fue elaborado con la finalidad de
salvaguardar los derechos humanos y las libertades fundamentales de las

personas de los Estados europeos miembros del acuerdo.'??

Esta convencién se encuentra compuesta por los 47 estados europeos y cuyo
objetivo es defender los Derechos Humanos de las personas que radican en estos

estados miembros.

El catalogo de derechos y libertades reconocidos segun la Corte
Interamericana de Derechos Humanos son los siguientes: derecho a la vida, a no
ser sometido a tortura, penas o tratos inhumanos o degradantes, no ser sometido a
la esclavitud, servidumbre o trabajos forzados, a la libertad y a la seguridad y

derechos del detenido.1?4

A la fecha dicho catalogo ha sido modificado derivado del reconocimiento que
se ha hecho a diversos Derechos Humanos que han surgido con la finalidad de
salvaguardar las prerrogativas inalienables al ser humano que radica en alguno de

los 47 miembros europeos que forman parte del consejo.

nacionales/#:~:text=Aplicaci%C3%B3n%20de%201a%20CEDAW%20en,efectiva%20entre%20hombres%20
y%20mujeres.

123 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Entra en vigor la Convencién Europea de los Derechos
Humanos”, en https://www.cndh.org.mx/noticia/entra-en-vigor-la-convencion-europea-de-los-derechos-
humanos#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Europea%20de%20Derechos,miembros%20del%20acuerd
0%5B1%5D

124 Carrillo Salcedo, Juan Antonio, ElI Convenio Europeo de Derechos Humanos, p.397, en
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25400.pdf
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Es por lo anterior, que la Convencién Europea de Derechos Humanos
reconoce estas prerrogativas de las mujeres que se encuentran privadas de la
libertad en el pais de Espafia, y que las autoridades de dicho pais se encuentran
obligadas a dar cumplimiento a lo establecido en el mismo.

3.3 Reglas Penitenciarias Europeas

El comité de ministros del Consejo de Europa, teniendo en cuenta la
Convencién Europea de Derechos Humanos, la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, asi como la Recomendacién (2006), 2 de fecha 11 de enero,

se aprueban las nuevas reglas penitenciarias europeas.?®

Las mismas constan de un preambulo y 107 reglas que se distribuyen en 9
partes o titulos, que son los siguientes: principios fundamentales, condiciones de
detencion, salud, buen orden, direccibn y personal, inspeccion y control,
preventivos, objetivos del régimen de los detenidos penados y actualizacion de las

reglas.

Las Reglas Penitenciarias Europeas pretenden establecer un conjunto de
normas que puedan aplicarse en toda Europa. Se entiende que estas son el reflejo
de un acuerdo tomado entre los piases europeos con la finalidad de marcar una
directriz de cdmo gestionar las prisiones, con la finalidad de que se garantice la
seguridad y la proteccion mas amplia de Derechos Humanos a todas las personas

privadas de la libertad, asi como de sus hijas e hijos que cohabitan en prisién.

3.4 Carta Europea de los Derechos del Nifio

Este documento fue expedido en el afio de 1992, en relacion a lo previsto

en el Convenio de Naciones Unidas sobre los Derechos del nifio.

125 Cfr. Reglas Penitenciarias Europeas en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cejfe.gencat.cat/web/.content/home/recerca/recce/Regl
as_Penitenciarias_Europeas_Actualizacion_2020_ES.pdf
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En su punto 16 especificamente sefiala lo siguiente: Todo nifio cuyos
padres, o uno de los padres, se encuentren cumpliendo una pena de
privacion de libertad, deberd poder mantener con los mismos los contactos
adecuados. Los niflos de corta edad que convivan con sus madres en las
carceles deberan poder contar con las infraestructuras y cuidados

oportunos.t?®

Es de apreciarse que el numeral antes mencionado los estados europeos
priorizan el contenido del principio del interés superior de la nifiez, ya que a pesar
de que sus madres se encuentran en prision, existira una relacion materno-filial y
contar con las instalaciones adecuadas dentro de los centros para su pleno

desarrollo fisico y emocional.

4. Legislacion espafiola que protege el derecho a la maternidad e infancia de
madres privadas de su libertad y sus hijas e hijos

4.1 La Constitucion Espariola de 1978

Un fragmento del preambulo de la Constitucion Espafiola de 1978, cita lo
siguiente: “Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de

los derechos humanos”.1?7

El parrafo que antecede es muy claro en su contenido, le reconoce el derecho
a todas y todos los espafioles el ejercicio de sus derechos humanos, es decir, no
existe algun tipo de discriminacion para garantizar estas prerrogativas a las mujeres
que se encuentran privadas de la libertad en las carceles espafiolas, asi como los

derechos humanos de sus hijas e hijos que cohabitan con ellas en prision.

126 Carta Europea de los Derechos del Nifio, en
https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/imagenes/tablaContenidos03SubSec/carta_europ_derechos_inf.p
df

127 Constitucion Espafiola, Senado de Espafia, en
https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/detalleconstitucioncompleta/index.html#t1
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El articulo 10, de la citada Constitucion menciona lo siguiente:

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los

derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades
qgue la Constitucion reconoce, se interpretaran de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos

internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.?®

A su vez, los puntos 1y 2 del articulo 25 de la aludida Constitucion, a la letra

sefalan:

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones
gue en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion
administrativa, segun la legislacion vigente en aquel momento. 2. Las penas
privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados.
El condenado a pena de prisiébn que estuviere cumpliendo la misma gozara
de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se
vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el
sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un
trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad
Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su

personalidad.?®

Asi pues, el punto 1 y 2 del articulo antes mencionado, recoge el
derecho fundamental de las personas que estén cumpliendo condenas de
prision a gozar de los derechos fundamentales reconocidos en la propia

Constitucion, mencionando las excepciones de aquellos que se encuentran

128 |dem
129 |dem
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limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la penay la ley

penitenciaria.

El mismo precepto incluye otros principios claves en este ambito, el
principio de orientacion reeducativa y de reinsercion de las penas privativas
de libertad, y el derecho de las personas presas a un trabajo remunerado y a
los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso

a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

Ademas, debe de tenerse en cuenta que los principios enunciados en
el articulo 25, de la Constitucion en mencion deben ser relacionados con
otras dos normas constitucionales, como lo son: el articulo 14, que proclama
el derecho a la igualdad y que, por consiguiente, prohibe toda discriminacion
por razén de sexo; y el articulo 9.2, por el que se establece la obligacion de
todos los poderes publicos de velar por que la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas, asi como remover los

obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.3°

Es decir que para el pais espariol, los derechos fundamentales son un

elemento estructural del Estado de Derecho, entendiéndose que se reconocen y

garantizan derechos y libertades fundamentales para todas y todos los espafioles,

incluidas las madres privadas de la libertad y sus hijas e hijos que cohabitan en

prision, lo anterior demuestra que existe pleno reconocimiento y garantia de

derechos hacia este grupo prioritario de conformidad con acuerdos internacionales

firmados y ratificados por Espafia.

4.2 Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria

130 |bidem.
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Para Carlos Garcia Valdés, Catedratico de Derecho Penal de la Universidad de
Alcala de Henares, La Ley Organica General Penitenciaria todo lo transforma, es el

gran cambio legislativo, el nuevo Derecho penitenciario espafriol.3?

Ademas, cita lo siguiente: Nuestra Ley Organica es un conjunto de 80
articulos que reflejan la esencia de un moderno Derecho penitenciario.
Contiene la definicién de su objetivo: la reeducacion y la reinsercion social de
los sentenciados, sus principios programéticos, la clasificacion de los
establecimientos y su correspondencia con los tres grados que se
contemplan, la diferenciacion entre régimen y tratamiento, la aparicion de la

figura del juez de vigilancia penitenciaria.'®?

El articulo 16, de la Ley Organica General Penitenciaria a la letra
menciona: Cualquiera que sea el centro en el que tenga lugar el ingreso, se
procedera, de manera inmediata, a una completa separacion, teniendo en
cuenta el sexo, emotividad, edad, antecedentes, estado fisico y mental vy,
respecto de los penados, las exigencias del tratamiento. En consecuencia: a)
Los hombres y las mujeres deberan estar separados, salvo en los supuestos

excepcionales que reglamentariamente se determinen.'33

La Ley Organica General Penitenciaria, regula la situacién de las personas
privadas de la libertad. Tal y como lo menciona el articulo de dicha Ley, se destaca
el principio fundamental de separacion de sexo en los establecimientos

penitenciarios.

Los puntos 1, 2, 3y 4 del articulo 38, de la aludida Ley Orgénica, mencionan

lo siguiente:

181 Cfr. Garcia Valdés, Carlos, La legislacion penitenciaria espafiola: origenes y Ley Organica General
Penitenciaria, p.71, en file:///C:/Users/52667/Downloads/Dialnet-LalegislacionPenitenciariaEspanola-
5712062%20(1).pdf

132 |bidem, p.76

18 Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, p.8, en
https://www.boe.es/buscar/pdf/1979/BOE-A-1979-23708-consolidado.pdf
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1. En los establecimientos o departamentos para mujeres existira una
dependencia dotada del material de obstetricia necesario para el tratamiento
de las internas embarazadas y de las que acaben de dar a luz y se
encuentren convalecientes, asi como para atender aquellos partos cuya

urgencia no permita que se realicen en hospitales civiles.

2. Las internas podran tener en su compafiia a los hijos que no hayan
alcanzado los tres afios de edad, siempre que acrediten debidamente su
filiacidn. En aquellos centros donde se encuentren ingresadas internas con
hijos existird un local habilitado para guarderia infantil. La Administracion
penitenciaria celebrara los convenios precisos con entidades publicas y
privadas con el fin de potenciar al maximo el desarrollo de la relacion
materno-filial y de la formacion de la personalidad del nifio dentro de la
especial circunstancia determinada por el cumplimiento por la madre de la

pena privativa de libertad.

3. Reglamentariamente se establecera un régimen especifico de visitas
para los menores que no superen los diez afios y no convivan con la madre
en el centro penitenciario. Estas visitas se realizaran sin restricciones de
ningun tipo en cuanto a frecuencia e intimidad y su duracion y horario se

ajustara a la organizacion regimental de los establecimientos.

4. En los establecimientos de mujeres se facilitara a las internas los

articulos necesarios de uso normal para la higiene intima.34

Asimismo, se regula el derecho a la baja maternal en el caso de internas

trabajadoras, segun se desprende del articulo 29.1, de la citada Ley, asi como la

134 |bidem, p.13
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dotacion a las mujeres de los articulos necesarios para la higiene intima del articulo

38.4, de la misma.

De la lectura a la Ley Organica General Penitenciaria se puede apreciar que
el resto de normas referidas a las presas, que cabe decirse son escasas, se dirigen
principalmente a proteger a las mujeres en su condicion de madres o a proteger los

derechos de los nifios y las nifias que convivan con ellas.
4.3 Reglamento Penitenciario, aprobado por el Real Decreto 190/1996

El gobierno de Espafia, a través del Real Decreto 190/1996, aprobd el
Reglamento Penitenciario de desarrollo y ejecucion de la Ley Orgéanica 1/1979, de

26 de septiembre, General penitenciaria.3®

Lo anterior, derivado de la efectividad de garantizar las necesidades de
cumplir con lo estipulado en la Ley Organica General Penitenciaria, ya que existe
una progresividad de habitos y costumbres de la sociedad espafiola, lo que ha

exigido la emision y aprobacién de este Reglamento en mencion.

Del contenido del Reglamento que se aprecia el contenido de los
articulos 43.3, 45, 72.2 y 254.3, en los que se prevé la prohibicion de
aplicacion de la sancién de aislamiento en celda y de cualquier medio
coercitivo a las embarazadas, a las mujeres hasta seis meses después de la
terminacién del embarazo, a las madres lactantes y a las que tengan hijos
consigo, y se preve la existencia de dependencias sanitarias con instrumental
de obstetricia y un servicio periddico de atencion ginecoldgica en los centros
0 departamentos de mujeres segun el contenido de los articulos 38.1, 209
puntos 1.2 y 213.1, asi como la dotacion a las mujeres de los articulos

necesarios para la higiene intima citado en el articulo 222.136

135 Cfr. Gobierno de Espafia, Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
Penitenciario, en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-3307
138[dem.
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4.4 Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil

La Ley Organica 1/1996 fue emitida en ordenamiento a lo citado por la
Constitucion Espafiola, asi como con el objetivo de garantizar al infante un
marco juridico de proteccion en el que se plasmaran los derechos de ese
pais, asi como los tratados internacionales ratificados por Espafa,
principalmente la Convencion de los Derechos del Nino y la Carta Europea

de los Derechos del Nifio.137

Dicha Ley Organica se encuentra compuesta por 25 articulos, que tratan
acerca del ambito de aplicacién de la misma, de los principios generales que la

rigen, y que, ademas reconocen los derechos humanos que los menores tienen.

En lo particular el punto 1 del articulo 12, de la Ley Organica en
mencion sefiala que la proteccién del menor por los poderes publicos se
realiza mediante la prevencion y reparacion de situaciones de riesgo, con el
establecimiento de los servicios adecuados para tal fin, el punto 2 del aludido
numeral a su vez sefiala que los poderes publicos velaran para que los
padres, tutores o0 guardadores desarrollen adecuadamente sus
responsabilidades, y facilitaran servicios accesibles en todas las areas que

afectan el desarrollo del menor.138

Es por lo anterior, que se entiende que la Ley Organica 1/1996 regula los
principios generales de actuacion frente a situaciones de desproteccion social, lo
cual indica que esos principios otorgan su amparo y proteccion a las hijas e hijos

gue viven son sus madres privadas de la libertad.

187 Cfr. Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del Sistema de Proteccion a la Infancia y la

Adolescencia en https://www.oas.org/dil/esp/Ley_Org%C3%Alnica_1-
1996 15 enero_1996 Proteccion_Juridica_del_Menor_Espana.pdf
138 1dem.
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4.5 Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del Sistema de Proteccion a

la Infancia y la Adolescencia

Para el Gobierno Espafiol esta ley tiene como objeto introducir los
cambios juridicos-procesales y sustantivos necesarios en aquellos ambitos
considerados como materia organica, al incidir en los derechos
fundamentales y libertades publicas establecidos en la Constitucion. Se
busca con ello la mejora de los citados instrumentos de proteccion, a los
efectos de continuar garantizando a los menores una proteccion uniforme en

todo el territorio del Estado.13°

Es decir, el legislador espafiol al emitir la Ley 26/2015, lo hizo con el objetivo

de introducir los cambios necesarios en la legislacion espafiola de proteccién a la

infanci

ay ala adolescencia que permitan continuar garantizando a los menores una

proteccion uniforme en todo el territorio del Estado.

Del contenido de la Ley 26/2015 se advierte que se realizd modificacion
al articulo 2, el cual se encuentra redactado en el capitulo I, de la citada Ley
en el cual se desarrolla el ambito e interés superior del menor, en el que
menciona que dicho derecho debe ser valorado y respetado por todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, y que corresponde a la misma
brindar la proteccion y garantia de sus derechos humanos, asi como
optimizar acciones para garantizarles un pleno desarrollo fisico y

emocional.140

El articulo 3, de la misma, desarrolla el reconocimiento de lo estipulado
en los instrumentos internacionales firmados y ratificados por parte del
gobierno espafiol, seflalando que los menores gozan de los derechos
reconocidos en su Constitucion, asi como en los convenios internacionales,

obligando a las autoridades a garantizar el respeto a sus derechos humanos

139 |dem.
140 |dem.
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y realizar las reformas necesarias a sus leyes para estar en condiciones de

otorgar dichas prerrogativas.4!

Por ultimo, se advierte que el objetivo de la reforma es adaptar los
instrumentos de proteccion de menores a los cambios sociales, en aras del
cumplimiento efectivo del articulo 39 de la Constitucién Espafiola que habla
acerca de la Proteccion a la familia y a la infancia'#?, asi como la garantia de

lo estipulado en los instrumentos internacionales ratificados por Espafia.

5. Eficiencia en la garantia de los Derechos a la maternidad e infancia en los

centros penitenciarios de México — Espafia

Segun la Real Academia Espafiola la palabra eficiencia proviene del latin
efficientia que corresponde a la capacidad de disponer de alguien o de algo para
conseguir un efecto determinado?*3, por lo que debe considerarse que para que
exista efectividad en la garantia del derecho humano a la maternidad e infancia de
las mujeres privadas de la libertad y a su vez sus hijas e hijos que cohabitan con
ellas en centros penitenciarios en México y Espafia, los gobiernos de cada pais
debe realizar los esfuerzos necesarios para encontrarse en posibilidades de otorgar
en su totalidad el goce y disfrute de estos derechos.

Lo anterior debido a que estas mujeres y sus hijas e hijos que cohabitan con
ellos bajo la tutela del Estado Mexicano y del pais espafiol, corresponde al Estado
el deber y obligacion de respetarles, protegerles y garantizarles estos derechos, en
su totalidad, es decir es su responsabilidad eficientar las prerrogativas a la

maternidad e infancia en los centros penitenciarios.

141 1 dem.
142Constitucion Espafiola, op. cit,
143 Real Academia Espariola, en https://dle.rae.es/eficiencia
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En ese orden de ideas, es de importancia mencionar lo que alguna de la
normativa internacional y nacional mencionan acerca de estos derechos que tienen

estos grupos de atencién prioritaria.

Las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes mejor conocidas
como Reglas de Bangkok como primer instrumento internacional que visibiliza a las
hijas e hijos de mujeres privadas de la libertad, por lo que ademés se considera un
marco normativo bastante amplio que protege del derecho de las mujeres a la
maternidad en prision y el derecho a la infancia de las hijas e hijos que cohabitan
con ellas dentro de los centros, asi como el Derechos a contar con recintos que se
encuentren acondicionados para su debido alojamientos con la finalidad de

satisfacer las necesidades propias de su género.

Por lo que respecta al contenido de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, la
cual fue promulgada en junio del afio 2016 en México, protege el derecho de las
mujeres privadas de su libertad en centros penitenciarios, segun la interpretacion
del articulo 10, de la aludida Ley menciona el derecho a la maternidad y la lactancia,
a maternar dentro de prision, a la salud, entre otros, haciendo hincapié en
salvaguardar el interés superior de la nifiez en los péarrafos que contiene el aludido

numeral.

En ese orden de ideas, los puntos 1, 2, 3 y 4, del articulo 38, de la Ley
Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, expedida en Espafa,
hablan acerca del tratamiento que se les debe de dar a las mujeres embarazadas,
derecho de acceso a la salud, relacion materno filial, régimen de visitas de hijos a

sus madres, derecho de acceso a la higiene intima.

Ahora bien, en México el Informe diagndstico sobre las condiciones de vida
de las mujeres privadas de la libertad desde un enfoque interseccional, elaborado
en el mes de marzo de 2022 por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,

entre otras cosas, menciona lo siguiente:
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En el afio 2019 y 2022 se formularon diversas recomendaciones en las que
se enfatiz6 muchas veces que los centros que albergan a este grupo de atencion
prioritaria, comparten alojamientos con los hombres como lo son el area de visita
intima, locutorios, area médica y técnicas. Situacion que considera dicho organismo
autbnomo que resulta mas complejo el que los centros cuenten con la

infraestructura adecuada, suficiente y de calidad para las mujeres y sus hijos.1**

Del estudio realizado por el Organismo Nacional defensor de derechos
humanos se advierte cual es la realidad en la que viven y ejercen su derecho a la
maternidad estas mujeres no es el mas garante para ellas, ya que las personas que
forman parte del sistema penitenciario mexicano mencionan que el centro de
reclusién no es el mejor lugar para que sus hijas e hijos cohabiten con ellas, al no
contar con la infraestructura requerida para poder cumplir con las necesidades de

Su propio género, sefialando que no deberian de tener hijos.

De las encuestas realizadas por ese organismo se desprende que del total de
mujeres que habian tenido un hijo o hija dentro del centro penitenciario, solo 32%
aun los tenian con ellas, 64.6% ya los habian entregado al cumplir la edad méaxima
para permanecer dentro del centro penitenciario, en 19.8% de los casos, las nifias

y nifios son entregados a la familia al cumplir un afio de edad por la propia madre.4®

Asimismo, menciona que respecto al tema de infraestructura solo 4 estados
cuentan con algun tipo de Centro de Desarrollo Infantil dentro del sistema
penitenciario para la atencion de los hijos e hijas de las mujeres privadas de la
libertad once con cuneros, guarderias y juegos infantiles en los patios, y que de las
visitas realizadas a diversos centros penitenciarios las mujeres manifestaron las
dificultades para hacer uso de la infraestructura, e incluso sefalan que en algunos

centros se mantienen cerradas.46

144 Cfr. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe diagnostico mujeres privadas de la libertad, en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-
04/Informe_Diagnostico_Mujeres_Privadas_Libertad.pdf

145 |bidem, p.187

146 |bidem, p.197
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Lo anterior, genera la siguiente interrogante, ¢el sistema penitenciario
mexicano esta cumpliendo en su totalidad con lo previsto en el marco juridico
internacional y nacional que regula el tema de las mujeres privadas de la libertad y

sus infantes que cohabitan con ellas en prision?

Igualmente se advierte de la informacion expuesta por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos que no todos los centros penitenciarios de nuestro pais
se encuentran en condiciones de maternar, de poder hacer efectivo los derechos a
la maternidad e infancia, lo que obliga a estas mujeres a separarse de sus hijos
antes de la edad de tres afios como lo cita el articulo 10, de la Ley Nacional de

Ejecucion Penal.

Ahora bien, el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria emitido por
la Comision Nacional de Derechos Humanos del afio 2021 menciona que de las
visitas realizadas a los centros de readaptacion social estatales se registraron 326
mujeres que viven con sus hijas e hijos en estos centros, y a nivel federal solo 14
mujeres. Por lo que respecta a los infantes, se llevé a cabo el registro de 329 nifias
y/o nifios que viven en el centro con sus madres, y a nivel federal solo 14 nifias y/o

nifios que habitan con sus progenitoras en estos centros.4’

La anterior investigacion cuantitativa realizada por la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos, exhibe en nimeros la cantidad de madres, hijas e hijos a
los cuales se les debe de garantizar en su totalidad el derecho a la maternidad e
infancia, y a las cuales segun el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria
elaborado en el afio 202118 existe deficiencia en la atencién a mujeres y/o menores
que vivan con ellas, deficiencias en los servicios de salud, insuficiencia o
inexistencia de instalaciones necesarias para el funcionamiento del centro, asi como

deficiencias en la alimentacion.

147 Cfr. Comision Nacional de Derechos Humanos, Diagnostico Nacional de Supervisidn Penitenciaria 2021,
en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/DNSP_2021.pdf
148 |dem
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Por tanto en el afio 2021 la Comision Nacional de los Derechos Humanos
emitié la recomendacion 19/2021 en la que se advirti6 la violacion a derechos
humanos derivado de la inadecuada condicion de habitabilidad del Centro de
Reinsercion Social de Sentenciadas namero 4, femenil, de Tapachula, Chiapas, lo
qgue vulnera el derecho a la estancia digna y segura de las mujeres privadas de la
libertad que ahi se albergan; asi como a la violacion a su derecho a la proteccion de

la salud y del interés superior de la nifiez de los hijos y/o hijas que viven con ellas.*°

Igualmente, en el afio 2019 el citado organismo nacional defensor de
derechos humanos, emiti6 la recomendacién 49/2019 dirigida al entonces
Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa sobre deficiencias que vulneran
derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad en los centros

penitenciarios del estado de Sinaloa.'*

A pesar de que la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha emitido
recomendaciones en las que hace de los centros penitenciarios mexicanos en
respetar y garantizar los derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad
y de sus hijas e hijos que cohabitan con ellas en prisidén, segun la informacion citada
en los parrafos que anteceden se advierte que en la actualidad el gobierno de
México sigue vulnerando sus derechos a la maternidad e infancia, entre otros
derechos a este grupo de atencién prioritaria, dejando de observar lo que prevé el
marco juridico internacional y nacional que protege los derechos de este sector de

la poblacion.

Por su parte el pais espafiol, en el articulo 10, de su Constitucion sefiala lo
sucesivo: “las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que

la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion

149 |bidem, p.828

150 Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion 49/2019, Sobre deficiencias que
vulneran los derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad en los centros penitenciarios del estado
de Sinaloa, https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-08/rec-2019-49.pdf
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Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre

las mismas materias ratificados por Espafia”.>!

Del articulo citado con anterioridad se entiende que el pais espafiol respetara
y garantizara los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de

los cuales es parte, convirtiéndose en un pais garante de estos derechos.

Carmen Juanatey Dorado en su articulo Delincuencia y poblacién
penitenciaria femeninas: situaciéon actual de las mujeres en prision en
Espafia, sefiala que el nUmero de mujeres en prisidn en Espafia en el afo
2019, como ocurre en el resto de paises europeos, representa una minoria
exigua en relacion con el 100% de la poblacidon penitenciaria: la cifra de

mujeres representa el 7.48% del total y la de hombres el 92.52%. 152

A su vez, Noelia Igareda Gonzalez, en su articulo denominado Derecho y
Prision: El andlisis desde la perspectiva de los derechos de las mujeres, menciona:
“‘la presencia de las mujeres en las prisiones siempre ha sido minoria y, por tanto,
la atencidn prestada a las caracteristicas, condiciones y consecuencias del encierro

femenino ha sido residual”.1%3

Del péarrafo que antecede se desprende que las autoridades espafolas
garantes de los derechos a la maternidad e infancia de las mujeres, hijas e hijos
privadas de la libertad, no han dado prioridad a garantizar los citados derechos
derivado de que en los centros penitenciarios es una cantidad minima de féminas y

sus descendientes que se encuentran cohabitando con ellas en prision.

151 Constitucion Espafiola, cit.,

152 Cfr. Juanatey Dorado, Carmen, Delincuencia y poblacion penitenciaria femeninas: situacion actual de las
mujeres en prisién en Espafia, p.2, http://criminet.ugr.es/recpc/20/recpc20-10.pdf

158 Campoy Cervera, Ignacio. et al., Los derechos de los reclusos y la realidad de las carceles espafiolas,
perspectivas politicas, juridicas y filosdficas, p.197, en https://www.dykinson.com/libros/los-derechos-de-los-
reclusos-y-la-realidad-de-las-carceles-espanolas/9788491482741/
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Sin embargo, lo anterior no indica que por ser una minoria de la totalidad de
la poblacién que se encuentra en prision no cuenten con necesidades propias de su
género y que, por tal motivo, no deban de cubrirse, al contrario, es su derecho el
que exista eficacia en la garantia de sus derechos por parte del gobierno espafiol.

De la tesis doctoral denominada Ser mujer y madre en prision presentada por
Maria Angeles Ruiz Soriano, se desprende que en los Gltimos afios se han mejorado
las infraestructuras de las prisiones y se dispone de mayores y mejores recursos.

Sin embargo, continGian existiendo deficiencias, arquitecténicas y humanas.'>*

Por tanto, Ruiz Soriano, contina mencionando que, en la actualidad, el
modelo de prision con el que se trabaja principalmente en Espafa es el
denominado Prision Tipo o 45 Macro cércel, basado en la idea de eliminar la
discriminacion entre hombres y mujeres igualando las opciones para ambos.
Los médulos femeninos son idénticos al resto de las estructuras y tanto los
hombres como las mujeres pueden patrticipar en las actividades formativas,

laborales y de ocio en condicién de igualdad.>®

Es por lo que en el articulo 17 internas con hijos menores del
Reglamento Penitenciario en su parrafo 5 menciona lo subsecuente: la
administracion penitenciaria dispondra para los menores y sus madres de
unidades de madres, que contaran con local habilitado para guarderia infantil
y estardn separadas arquitectbnicamente del resto de los departamentos, a
fin de facilitar las especificidades regimentales, médico.sanitarias y de salidas

que la presencia de los menores en el centro hiciesen necesarias.%®

A su vez del Reglamento Penitenciario se aprecia que internamiento en un

establecimiento o departamento mixto, indistintamente pueden ser destinados

154 Ruiz Soriano, Maria Angeles, Tesis Doctoral, Ser mujer y madre en prision Anélisis del trabajo educativo
realizado en la unidad externa de madres "Jaime Garralda" a través de las voces de las mujeres internas: una
alternativa al centro penitenciario cerrado, en https://eprints.ucm.es/49447/1/T40308.pdf

155 1dem.

1% Gobierno de Espafia, Real Decreto 190/1996, cit.,
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hombres y mujeres con la finalidad de evitar la desestructuracion familiar, lo que
corresponde a departamentos situados dentro del recinto penitenciario, al que
pueden ser destinados el menor y sus progenitores, para compartir la crianza de
sus hijos, en el caso de que ambos estén cumpliendo una condena privativa de

libertad y se encuentren clasificados en segundo grado en régimen ordinario.%’

Bajo esa misma linea, existen también las denominadas unidades
dependientes previstas en el articulo 180 del Reglamento Penitenciario, en las que
aguellas internas clasificadas en tercer grado de tratamiento con hijos menores sean
destinadas a Unidades Dependientes exteriores, donde esto podran integrarse

plenamente en el &mbito laboral y escolar.%8

Maria Angeles Ruiz Soriano, en su tesis doctoral ser mujer y madre en prision
menciona que las unidades dependientes previstas en el articulo 180 del
Reglamento Penitenciario ya que trata de un proyecto pionero en Europa, y
actualmente existen tres Unidades de esas caracteristicas en las ciudades de Palma
de Mallorca, Sevilla y Madrid. Por tanto, es la alternativa existente mas novedosa a
la prision ordinaria en la que los menores pueden disfrutar de una vida mucho mas

normalizada durante el periodo de cumplimiento de la pena de la madre.1%°

De los antes expuesto se advierte que el pais espafiol se encuentra en aras
de otorgar a este grupo de atencion prioritaria una eficacia en sus derechos a la
maternidad e infancia, priorizando la relacidon materno filial que existe y ponderando
el interés superior de la nifiez de estos infantes que cohabitan con sus madres en
prision, asi como un debido acceso al derecho a la salud tanto a madres como a

sus descendientes.

157 | dem.
158 | dem.
159 Ruiz Soriano, Maria Angeles, Tesis Doctoral, Ser mujer y madre en prision, op. cit,
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CONCLUSIONES

Durante el presente trabajo se estudiaron los Derechos Humanos, derechos
constitucionales y el actuar del sistema penitenciario mexicano, para en su momento

estudiar el tema principal.

Con respecto a los resultados encontrados en la investigacion y desarrollo de
los subtemas que se han estudiado se advierte que el Estado mexicano no garantiza
en su totalidad el derecho a la maternidad a las mujeres privadas de la libertad en
prision, asi como el derecho a la infancia de sus hijas e hijos que cohabitan con
ellas.

Ademas, de la investigacion se advierte que el sistema penitenciario
mexicano violenta e incumple con normatividad internacional y nacional que protege
el derecho a la maternidad e infancia, asi como lo previsto en resoluciones emitidas
por organismos de caracter internacional y nacional y las autoridades penitenciarias

no garantizan el interés superior de la nifiez.

Respecto al estudio de derecho comparado realizado en el presente trabajo
es de apreciarse que ambos paises, es decir, México y Espafia, forman parte de
diversos tratados internacionales. Derivado de esa legislacibn de caracter
internacional, cada pais crea su propio marco juridico nacional homologado a estas
leyes internacionales, lo anterior, con la finalidad de garantizar los derechos de la
maternidad e infancia a las mujeres que se encuentran privadas de la libertad en las

prisiones mexicanas y espafiolas.

De la misma forma, cada pais cuenta con la figura juridica denominada
sistema penitenciario, es bajo la tutela de esa figura que las autoridades de la
materia penitenciaria de cada pais se encargan de garantizar los Derechos

Humanos a la maternidad e infancia de estos grupos de atencion prioritaria.
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Ambos paises mencionan que un factor que contribuye a la discriminacion
por parte de las naciones mencionadas en el presente trabajo de investigacion,
corresponde a que tanto las mujeres privadas de la libertad asi como sus hijas e
hijos que cohabitan con ellas en prision conforman una cantidad minima de
poblacién dentro de los centros penitenciarios, por lo que los gobiernos de cada pais
no consideran de relevancia el crear en cada una de las entidades que conforman
los paises de México y Espafia edificaciones construidas de conformidad con las
necesidades que su género conlleva, apegadas a la observancia y cumplimiento de
lo ordenado en la normatividad internacional que protegen estos Derechos

Humanos.

Es de apreciarse que en ambos paises en sus Constituciones mencionan la
importancia que tiene el ponderar el principio del interés superior de la nifiez, a
manera de garantizar todos y cada uno de los derechos previstos en la Convencién
Sobre los Derechos del Nifio y demas legislacién que protege a la infancia, ambas
naciones legislaron acerca de que las madres privadas dentro de los centros
penitenciarios pueden cohabitar con sus hijos hasta en tanto cumplan la edad de

tres afios.

Sin embargo, es de estimar en el presente trabajo que en la mayoria de los
centros penitenciarios radicados en México, no se cuenta con la estructura
necesaria para otorgarles a estas madres las herramientas necesarias para poder
ejercer en plenitud su derecho a la maternidad, ya que la mayoria de carceles
mexicanas fueron construidas bajo un contexto androcentrista pensando en la
exclusividad de la necesidad del varén privado de la libertad y no de la mujer que
cumple una pena punitiva, lo anterior da como resultado que exista omisién en
garantizarles su derecho humano de acceso a la salud, a la alimentacion, lo que

conlleva a transgredir de manera simultanea su derecho a la maternidad.

Ahora bien, una vez violentado el derecho a la maternidad de las mujeres
privadas de la libertad en prision, de manera colateral y simultanea se violenta el

derecho a la infancia de niflas y niflos que cohabitan con ellas en centros
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penitenciarios, derivado de que las autoridades tuteladas de su derecho a una
infancia digna violentan su derecho de acceso a la salud al no otorgarles una debida

atencién médica, a la educacion y a la alimentacion.

A su vez, el pais espafiol cuenta con la misma problematica de infraestructura
en sus centros penitenciarios, que no fueron edificados con perspectiva de género,

ya que los mismos fueron creados para el hombre y no para la mujer.

A diferencia de México, Espafia cuenta con tres tipos de estancias habilitadas
para mujeres y sus hijas e hijos que viven con ellas en centros penitenciarios, lo que
permite tanto a madres como hijos tener una relacion menos hostil derivado del
ambiente penitenciario que se vive dentro de dichos centros, la finalidad de la
creacion de estos establecimientos es el de promover el desarrollo adecuado del

menor y posibilitarle un mayor bienestar.

Por lo que es de concluirse que el pais espafiol se encuentra mas cerca de
dar cumplimiento a lo citado en las Reglas de Bangkok, y garantizar el derecho a

las madres privadas de la libertad y sus hijas e hijos que cohabitan en prisién.

Por ultimo, resulta necesario mencionar que ambos paises se encuentran en
una postura especial como garantes de derechos humanos frente a este sector que
corresponde a las mujeres privadas de la libertad y sus descendientes que
cohabitan con ellas en prision, por tal razon, deben de garantizar lo previsto en el
marco juridico nacional e internacional que protege a las mujeres a una vida libre
de violencia, ya que si bien es cierto se les restringe su derecho a la libertad por
cometer un acto delictivo, sin embargo dicha restriccion, no las despoja de sus

demas derechos humanos.

Ambos paises cuentan con la obligacién de la implementacién de politicas
publicas con perspectiva de género que garanticen los derechos humanos de las
mujeres privadas de la libertad en prision, y es una labor de la sociedad en
coadyuvancia con el gobierno de cada pais para encontrarnos en posibilidad de

acabar con la discriminacion que existe hacia este sector de la poblacién y de esta
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manera acabar con violaciones a los derechos de la infancia que se presentan de

manera simultanea.
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PROPUESTAS

PRIMERA: Se otorgue una mayor partida en el presupuesto de egresos al
sistema penitenciario mexicano para que se edifiqguen centros penitenciarios
exclusivos para albergar mujeres, a sus hijas e hijos que cohabitan con ellas, en los
estados de la Republica Mexicana que aun no cuentan con centros penitenciarios
femeniles, lo anterior bajo una ideologia con perspectiva de género, con la finalidad
de que las edificaciones construidas cubran necesidades propias de su género, con
espacios arquitectonicos funcionales como lo son cuartos, consultorios, farmacia,
areas recreativas, areas de aprendizaje, guarderia, centros ladicos, cocinas,
comedores y demas, lo anterior con el objetivo de garantizarle a las féminas el
derecho a la maternidad y a los infantes el derecho a la infancia, cumpliendo con la
normatividad internacional, nacional, estatal y municipal que protege los derechos

de estos grupos de atencion prioritaria.

Asimismo, se contrate personal profesional femenino para cubrir todas las
areas del centro penitenciario femenil y se brinde capacitacion y talleres, a personal
adscrito a los centros penitenciarios que albergan mujeres, nifias y nifios con la
finalidad de que cuenten con una mayor cultura de respeto por los Derechos

Humanos en particular Derecho Humano a la maternidad e infancia.

SEGUNDA: Se implementen politicas publicas que garanticen una
perspectiva de género en beneficio de las mujeres privadas de la libertad y sus hijas
e hijos que cohabitan en prision, tomando como referencia al pais espafiol en virtud
de ser un pais que se aproxima a garantizar los derechos de maternidad e infancia

de los grupos prioritarios que nos ocupan.
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