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INTRODUCCION
Las democracias actuales han atravesado por diversas periodos historico politicos, tal

trayectoria nos remonta hasta el antiguo Egipto, en donde la aparicion de lo que hoy
conocemos como Estado presentaba sus primeros vestigios, depositando en su faraén
toda la autoridad de aquella sociedad, atravesando por lo que se pudiera entender hoy
en dia como el Estado Griego, el cual estaba representado como una polis en donde los
asuntos que les concernian como sociedad eran tratados por lo que ellos definian como
ciudadanos, y terminando este recorrido histérico en el Estado Romano, constituido en
su mayor etapa de esplendor como una republica, mismo que en su ocaso se encontraba
organizado como lo que hoy conocemos como una monarquia.

Estos antecedentes sirven como fundamento para lo que en su época fue
conocido como el Estado feudal, en donde los abusos de la clase dominante dan pie a
gue aparezcan las primeras limitaciones al poder del Estado, estrechando la relacion de
este con el derecho, para de esta forma poder cimentar una sociedad en el Estado de
Derecho.

La era moderna logro generar en la sociedad de la época un clima de entusiasmo
en torno a los derechos individuales, dando pie a la primera generacion de derechos, los
cuales son inherentes a la calidad humana y solo seran limitados en circunstancias
previstas constitucionalmente. La segunda generacién de derechos surge durante la
Revoluciéon Mexicana, notandose la inclinacion de las leyes a proteger a la burguesia
capitalista mas que a la clase trabajadora, dando pie a una de las primeras reformas
politicas en donde ambas clases lograron un lugar en el parlamento, logrando de esta
forma mejores condiciones econdmicas y sociales para los hombres de aquella época.
La tercera generacion de derechos, generada después de la Segunda Guerra Mundial,
complementa las fases anteriores redimensionando la imagen del hombre como sujeto
de derechos.

En ese mismo orden, podemos decir que los derechos politicos tienen un papel
preponderante en cualquier sociedad que se ostente como democratica, ya que son el
puente de participacion en los asuntos politicos de cualquier pais. El derecho a votar
expresa la voluntad popular, sin embargo, desde la optica juridica es mas importante

garantizarlo que ejercerlo, hay que reconocer que para ejercer este derecho se tiene que



tener la condicion de ciudadano, de acuerdo a lo establecido en el articulo 34 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Por su parte el derecho a ser votado, el cual se ajusta a la calidad de ciudadano
del hombre, es un valioso elemento para la construccion de la democracia, a pesar de
ello, existen circunstancias en las que algunos ciudadanos, con facultades para ser
electos, no puedan ejercer este derecho puesto que no se le puede reconocer su
candidatura.

Durante algunos afios el debate gir6 en torno a las candidaturas independientes,
situacidon que se vino a resarcir con la reforma constitucional del 2012, lo que represento
una excelente alternativa de postulacion y de ejercicio democratico.

Actualmente, la crisis de representatividad que los partidos politicos enfrentan ha
dado pie a que los partidos locales cobren importancia en los comicios, sin embrago, la
limitaciébn que la norma general establece a los ciudadanos para ser postulados por
partidos politicos locales a cargos federales es claramente violatoria a su derecho politico
de ser votado.

El escenario actual del pais ha estado cambiando abismalmente desde los dos
ultimos comicios federales, observandose el predominio de un nuevo partido politico y la
estrepitosa caida de los grandes partidos nacionales, por lo que manifestamos que las
préximas contiendas electorales se pelearan desde la esfera local.

Ante este escenario, en el primer capitulo del presente trabajo, al que hemos
denominado: Aspectos fundamentales del derecho a ser votado, abordaremos temas de
gran relevancia como el concepto de estado, la generacion de los derechos, en sus tres
generaciones (civiles y politicos; econdmicos, sociales y culturales y los que tienen que
ver con la justicia, paz y solidaridad) y por ultimo el tema de los derechos politicos en el
gue analizaremos el derecho al voto y el derecho a ser votado.

De igual forma consideramos que hoy en dia la democracia es el sistema de
gobierno mas consolidado en el mundo, en este sentido la aparicion de los partidos
politicos fue inminente ya que su funcibn como mediador entre el pueblo y el gobierno
permitié que las exigencias de los primeros pudieran ser atendidas por el segundo.

Los partidos politicos, para poder ser considerados asi, tienen la obligacion de

cumplir con ciertas caracteristicas y requisitos. Por lo que el segundo capitulo del



presente trabajo, que lleva por titulo: El sistema de partidos en México, brinda un
acercamiento tedrico conceptual en lo referente a los partidos politicos, en donde se
sefala su concepto y su origen, asi como los tipos de partidos que existen.

En el segundo apartado describimos los partidos politicos en México, presentando
los antecedentes tanto internacionales como nacionales. De igual manera se describe su
fundamentacion juridica y sus facultades ambas en el contexto mexicano.

Por otro lado, los Sistemas de Partidos sientan las reglas del juego para la
competencia electoral por el poder politico de cualquier pais, por lo que el concepto y
caracteristicas de éstos se abordan en el cuarto apartado, en donde a la par se desarrolla
el marco juridico del Sistema de partidos en México, analizando la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos; cerremos el segundo capitulo con un
analisis comparativo de la Fundamentacion juridica de los sistemas de partidos en Reino
Unido y Estados Unidos.

El actuar de los partidos politicos y el hecho de que la sociedad ha alcanzado
mayores niveles de educacion ha derivado en el alejamiento entre ambos actores
politicos en nuestro pais, puesto que los ciudadanos sienten que sus intereses cada vez
se alejan mas de la representatividad que los primeros deberian brindarles.

El tercer capitulo, al que hemos nombrado: Los partidos politicos locales y las
limitantes que enfrentan en un escenario de crisis de representacion politica, en su primer
aparatado se hace una descripcion de la crisis de representacién politica que
actualmente atraviesan los partidos politicos, externando sus causas Yy detallando de
manera numerica sus consecuencias.

En este mismo apartado, se describe ampliamente la situacion actual de los
partidos politicos locales en México, los cuales se han convertido en la respuesta que los
ciudadanos necesitan ante la ineficiencia de los partidos nacionales, ya que les brindan
una mejor comunicacion y solucién a sus demandas.

En la segunda parte del trabajo, se lleva a cabo un minucioso analisis de las
limitantes de los Partidos Politicos Locales en Meéxico, para lograr una mejor
comprension del mismo se describe la metodologia que se utiliza en la presente

investigacion, de igual manera, se hace un meticuloso analisis sobre las respuestas que



nos brindaron los entrevistados. Por ultimo, el capitulo se cierra con las conclusiones
derivadas del andlisis de los tres apartados anteriores y se brindan una serie de

propuestas que permiten dar seguimiento a la investigacion.



CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO A SER VOTADO

I. EL ESTADO
Sin duda alguna la definicion de Estado es una tarea compleja, debido a que tal

figura tiene una naturaleza epistemoldgica sumamente amplia, dentro de las cuales
se pueden destacar las filosoficas, politicas, juridicas y hasta sociolégicas.
Thomas Hobbes, el filosofo politico que generalmente es tomado como
referencia al definir el Estado, sefiala que el designio de los hombres que desean
sobre su libertad, el logro de una vida mas armoénica, dejando atras las guerras,
tienen que introducir restricciones sobre si mismos y vivir formando Estados y que

de este consentimiento debe surgir un pacto en el que cada hombre dijera:

Autorizo y transfiero a este hombre o asamblea de hombres mi derecho de
gobernarme a mi mismo, con la condicién de que vosotros transferiréis a él
vuestro derecho, y autorizaciones de todos sus actos de la misma
manera...la multitud asi unida en una persona se denomina Estado...esta es
la generacion de aquel Leviatan...de aquel Dios mortal, al cual le debemos,

bajo el Dios inmortal, nuestra paz y nuestra defensa.!

En virtud de la autoridad conferida por cada hombre al Estado, éste posee y
utiliza su fuerza, ya que segun Hobbes la esencia de un Estado radica en inspirar
tal terror que conforme voluntades propias y extranjeras en la busqueda de la paz y

la explica como:

Una persona de cuyos actos se constituye en autora una gran multitud, por
pactos mutuos, realizados entre si, ha sido instituida por cada miembro como
autor, al objeto de que puede utilizar la fortaleza y medios de todos como lo

juzgue oportuno para asegurar la paz y la defensa coman. El titular de esta

1 Hobbes, Thomas, Leviatan o la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil, Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1992, p. 141.



persona se denomina Soberano, y se dice que tiene poder soberano; cada

uno de los que le rodean es subdito suyo.?

En este tenor Hobbes plantea un Estado dominante en el que ya sea por
institucion o por adquisicion el soberano alcanzara el poder, en el primero les
concede la vida a sus subditos a cambio de esta sumisidn, mientras que, en el
segundo, los hombres se someten voluntariamente con la confianza de estar
protegidos contra los demas.

Contrario al pensamiento de Hobbes, la vision filosofica de Rousseau
planteaba que: “...Renunciar a la libertad es renunciar a la cualidad de hombres, a
los derechos de humanidad e incluso a los deberes. No hay compensacién posible
para quien renuncia a todo. Tal renuncia es incompatible con la naturaleza del
hombre, e implica arrebatar toda moralidad a las acciones el arrebatar la libertad a
la voluntad”.3

Si bien Rousseau, no ofrece propiamente una definicion de Estado, en su
obra el Contrato Social podemos encontrar tacitamente una descripcion del mismo
como: “...Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja de toda fuerza
comun a la persona y a los bienes de cada asociado, y por virtud de la cual cada
uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y quede tan libre como
antes”.

Se puede decir que la intencién de Rousseau es que, del Contrato Social
pactado libremente entre los hombres, surja un ente mayor que en igualdad de
circunstancias garantice para uno lo que garantiza para todos los miembros, ya que
es la unién de cada uno de sus miembros lo que conforma lo que en otro tiempo era
llamado ciudad y que en este tiempo es llamado republica o Estado.

Por su parte Carl Schmitt, analizando la obra de Hobbes, plantea que:

Es el miedo al estado de naturaleza el que construye el Estado Hobbesiano,

puesto que en el estado de naturaleza todos somos capaces de matar y

2 |dem.
8 Rousseau, Juan Jacobo, El Contrato Social, Editorial PRD, México, 2017, p. 5.
4 lbidem, p. 10.



parafrasea a Hegel cuando puntualiza que “todos”, por lo que la reinante es
la “democracia”, aunque dudamos de que lo diga en un sentido positivo. Ante
ello, describe un estado civil estatal en donde para que los ciudadanos estén
seguros de su existencia fisica es necesario la creacion de una policia a la

par del surgimiento de cualquier Estado.®

La definicion politica mas relevante sin duda alguna es la de Bobbio, en
donde describe al Estado como: “...el portador de un poder supremo”®, en donde su
analisis se convierte en un estudio de las diversas potestades que le atafien al
soberano. En su obra se puede observar que percibe al Estado como al ser que
encabeza el poder politico, el soberano, lo que contrario a la doctrina de igualdad
que sostiene la epistemologia juridica, induce a una situacion de subordinacion de
la sociedad.

Otra de las concepciones politicas de Estado nos la ofrece Schiera, en donde
plantea que: “...el orden estatal se convierte en un proyecto racional”’, de manera
tal que el contractualismo descrito por Hobbes y Rousseau no es otra cosa que la
toma de conciencia por parte de los hombres, en donde por medio de
condicionamientos, ya sean de orden material o de organizacion, se sujeta a la vida
en sociedad, en primer lugar, para sobrevivir y en segundo para su bienestar.

Entre los conceptos juridicos méas relevantes encontramos el de Kelsen,
quien describe al Estado como “...una ordenacion de la conducta humana®, sin
embargo, plantea que cuando se trata de entender al Estado en un sentido mas
especifico es necesario darle un sentido de orden normativo, en donde se le tiene
que concebir como una autoridad, en la que en su relaciéon con el hombre éstos
deben de ser considerados como sus subditos, por lo que no se puede entender la

esencia del Estado, sino pensando en que de él mismo emanan deberes que

5 Schmitt, Carl, El Leviathan en la Teoria del Estado de Tomas Hobbes, Editorial Struhart y Cia.
Argentina, p. 29.

6 Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México
1989, p.102.

7 Schiera, Pierangelo en BOBBIO, Norberto et al., Diccionario de politica (Vol.1), Editorial Siglo XXI,
1991, p. 566.

8 Kelsen, Hans, Compendio de Teoria General del Estado, Bosch Casa Editorial, 1934, p. 104.



obligan a los hombres a una conducta reciproca determinada, en tanto
permanezcan dentro de la sociedad. Para que podamos pensar en el Estado como
una autoridad (por encima de los sujetos que lo forman), es necesario que lo
concibamos como una ordenacion normativa, que obliga a los hombres aun
determinado comportamiento.

Otro de los conceptos juridicos de Estado que es importante analizar es el de
Garcia Maynez quien lo referencia como: “... la fuente formal de validez de todo el
derecho, pues son sus 6rganos quien lo crean —a través de la funcion legislativa- o
le imprimen tal caracter”.® Sin duda alguna la influencia de Kelsen se observa en la
antes escrita definicion, ya que refuerza la preponderancia del Estado como
protestatario del ordenamiento juridico.

Por otro lado, Andrade Sanchez?, exploré la organizacién humana desde la
connotacion biolégica de su conducta social hasta la formacion histérica del Estado,

describiendo como los Estados originales a:

El Estado egipcio: Influidos por los avances tecnolégicos de la antigua
Mesopotamia, la cultura egipcia se desarrollé a tal grado que integr6 a su
concepcion mistico-religiosa la concepcion de un faradén en el que recaia todo el
poder de lo que hoy conocemos como Estado. El faradn centralizaba toda la
autoridad de esta sociedad, legitimandose como jefe supremo al declararse deidad.
De tal consideracion surgen dos caracteristicas: la primera, la organizacion
burocrética se conformaba con la servidumbre personal, emergiendo asi la primera
clase gobernante; la segunda, radicaba en la oscilacién entre la tradicién y la
voluntad absoluta, ya que al no existir leyes escritas era la divinidad del faradn la
que concebia la normativa de esta sociedad.

Este Estado evolucioné debido a la voluntad de su faradn y al reconocimiento

del mismo por la comunidad, lo que propicia un incremento de la clase burocratica

9 Garcia, Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Editorial Porria, México, 2004, p.
97.

10 Andrade, Sanchez, J. Eduardo, Teoria general del Estado, México, Oxford University Press
México, Segunda edicién, 2003, pp. 41-80.



o administrativa -la cual gobernaba sin leyes escritas y era objeto de adoracion
absoluta- diseminandose en diferentes centros de poder mermando la gran
autoridad del faradn, quien en multiples ocasiones tenia que conceder
gratificaciones especiales para asegurar la lealtad de sus subordinados, lo que
provoco la caida de lo que se conoce como el Reino Antiguo y da pie a un Nuevo
Reino que da pie a un Estado Oligarquico, en donde los sacerdotes y los
funcionarios de alto nivel ejercian el poder a través del faraon.

Al restaurase la burocracia sacerdotal y civil surgen nuevos conflictos
internos entre dos corrientes: una conservadora, la cual pretendia continuar las
tradiciones en donde el desarrollo militar y la apertura comercial no eran
importantes; y otra liberal -por asi decirlo-, la cual pretendia convertir a Egipto en un
Imperio verdadero ampliando sus fronteras. El choque entre estas dos corrientes
provoco grandes disputas politicas entre la clase gobernante, mientras que la clase
gubernamental endurecia cada vez mas sus leyes, en donde la justicia impartida
por el faradn quedaba atras y el pueblo egipcio se tenia que sujetar a la normatividad
consuetudinaria.

Lo anterior, aunado a un desequilibrio econémico, originado por una
revolucién tecnoldgica en donde el hierro -metal no extraido en Egipto- ocupaba un
lugar preponderante, generd una inflacién que puso en evidencia el mal manejo de
los recursos del Estado, asi como su incapacidad de proveer los recursos mas
elementales para hacer frente a sus necesidades mas indispensables. Esta
situacion llevé al declive del Estado Egipcio el cual terminé fragmentado en
pequefias comunidades que fueron conquistadas por los nuevos poderes de la
época.

El Estado griego: Contrario al egipcio, el Estado Griego no poseia grandes
extensiones de tierra cultivable, su forma de produccion agricola era de temporal y
era capaz de generar bienes de exportacion como el aceite de oliva, asi mismo ya
utilizaba el hierro como metal basico.

Por su parte, los tedricos de la época representaban al Estado como una polis
o ciudad como el sitio en donde la vida de éste -el Estado- se debe desarrollar

plenamente, en donde podemos decir que las posibles formas de gobierno que se



conocen hoy en dia parten de la concepcién ciudad-Estado de Grecia. De igual
forma es importante sefalar que en lo referente a las instituciones democraticas de
la antigua Grecia, se hace referencia a la que solo una parte de su poblacién tenia
acceso.

Si se analiza a Esparta como ejemplo de la anterior podemos encontrar que
en esta ciudad — como en las demas ciudades griegas de la época- la division de
clases era muy marcada y que establecia juridicamente a 1) Los reyes, quienes
eran los dos representantes de las familias més destacados, 2) El consejo, era un
grupo colegiado el cual representaba a los grupos de poder, 3) La apella o
asamblea, conformada por los espartanos mayores de 30 afios -edad en la que se
obtenia la ciudadania en Esparta- se reunia una vez al mesy su tarea era aprobar
o rechazar las propuestas del Consejo, 4) Los éforos o supervisores, eran cinco los
elegidos anualmente para desempefiar este cargo -es el primer referente de
temporalidad en un puesto, lo cual fue una novedad institucional de Grecia- el cual
concentraba atribuciones de caracter ejecutivo, legislativo y judicial.

Por otro lado, al analizar la organizacion de Atenas nos encontramos que era
un Estado que representaba la cuspide del desarrollo politico de la Antigua Grecia,
su poblacién estaba conformada por lo que ellos conocian como ciudadanos libres
y se dividia en cinco clases: 1) Los eupatridas, propietarios de las tierras que
descendian de las familias nobles, 2) Los agricultores, propietarios de pequefias
extensiones de tierras los cuales no pertenecian a la nobleza, 3) Los demiurgos,
pobladores dedicados al comercio y a las artesania, 4) Los jornaleros agricolas -no
hay referencia de su nombre griego- campesinos carentes de tierras que trabajaban,
por una parte de la cosecha, para los nobles, y 5) Los esclavos, las personas
carentes de derechos. En su estructura politica Atenas poseia un gobierno
aristocratico encabezado por un rey, emanado de la nobleza terrateniente, y de un
dirigente militar el cual era llamado Polemarco. A estos dos funcionarios se les
integra afios mas tarde un tercero denominado arconte, el cual poseia facultades
de supervision, en un primer momento este cargo era vitalicio, sin embargo, con el
tiempo se redujo a diez afios y después solo a uno, de igual forma se le sumaron

funciones religiosas y judiciales.



Entre las principales instancias politicas de Atenas podemos encontrar; a) La
ecclesia o asamblea, conformada por todos los ciudadanos libre mayores de 20
afos; b) Las discaterias o jurados, era el cuerpo encardado de resolver los asuntos
judiciales de caracter econdémico; c) El consejo de los 500, preparaba los asuntos
que se debian de resolver en la asamblea; d) El Consejo del Aredpago, el cual
juzgaba delitos graves tales como el homicidio; e€) Los arcontes, eran una especie
de ministros que tenian diversas facultades administrativas, judiciales y religiosas.
Las instituciones politicas atenienses descritas anteriormente dieron pie en cierta
forma a la organizacion gubernamental actual.

Las polis-Estados de Grecia sucumbieron finalmente ante el poder del Impero
Macedonio comandado por Alejandro Magno, el cual ocupo este territorio hasta la
llegada de un nuevo poder estatal dominante, el de Roma.

El Estado romano: Al igual que en la Antigua Grecia, este Estado surge de la
interrelacion de los diversos asentamientos humanos en el territorio conocido como
Roma, los cuales permanecieron por mucho tiempo en las llanuras del Latium -lugar
de donde proviene el gentilicio latino- y en la zona media de la peninsula itélica, en
una organizacion tribal en la que se reconocia un jefe que desempefiaba funciones
militares, civiles y religiosas. El gran desarrollo econdmico de Roma permitié el
desarrollo de esta civilizacion en un Estado propiamente dicho, ya que al igual que
en Atenas eran los particulares los que le aportaban riqueza, la cual utilizaba para
su expansion militar, asegurando al mismo tiempo el comercio para la clase que lo
llevaba a cabo, convirtiéndose asi en el protector de esta actividad realizada por sus
particulares.

El imperio Romano alcanzé su mayor etapa de dominaciéon en su época
llamada republicana, aunque no se sabe a ciencia cierta cuando se produjo el
cambio de monarquia -en aquella época encabezada por los etruscos- a republica,
las instituciones politicas de este Estado se encontraban distribuidas de la siguiente
forma: 1) El consulado, a diferencia que en una monarquia en la republica Romana
el Poder Ejecutivo se distribuia en dos funcionarios denominados consules, los
cuales eran electos mediante comicios centuriales, dicha eleccion tenia que estar

ratificada por el Senado -cuerpo aristocratico el cual estaba conformado por



miembros de las familias més poderosas-, el cargo duraba un afio y trabajaban de
forma colegiada. 2) Los comicios 0 asambleas, en el Estado Romano las nuevas
estructuras se superponian a las anteriores, las cuales no se suprimian del todo,
por lo que podemos decir que existian tres tipos de asambleas, a) La curiata: de
evocacion tribal, en la época de la monarquia conferia a sus consules poder civil,
militar, judicial y religioso; b) La comicia centuriata, tenia la facultad de elegir a los
consules y magistrados, dictaba leyes de caracter general y sus resoluciones eran
ratificadas por el Senado; y c) La concilia plebis, integrada por la plebe perteneciente
a distintas tribus, tenia funciones de caracter electoral, legislativo y judicial. 3) Las
magistraturas, eran los cargos directivos del Estado Romano, sus ocupantes no
podian acumular cargos y tenian que pasar al menos diez afios para repetirlo, con
el tiempo se crearon otras magistraturas tales como los cuestores o gestores,
quienes asistian a los coénsules; los pretores, quienes poseian capacidad de
solucionar litigios; los ediles curules, quienes podian ser plebeyos y sus funciones
se relacionaban a servir a la comunidad; la dictadura, contraria a la concepcion
actual, era una magistratura extraordinaria que duraba como maximo seis meses,
en esta caso el dictador reemplazaba el poder de los cdnsules generalmente en una
operacion militar. 4) El tribunado, aunque en sus inicios eran los dirigentes plebeyos
electos por sus comicios y a pesar de que la palabra tribuno represente “jefe de la
tribu” y que cada tribu tenia uno, solo se elegian a dos de estos para representar a
toda la plebe. 5) La estructura institucional dual, al interior del Estado Romano los
plebeyos eran una organizacién paralela, la cual contaba con funcionarios propios,
la cual estaba ligada a Roma por razones meramente econdmicas, este Estado
alterno terminé integrandose a las instituciones romanas. 6) El Senado, de raices
tribales, atendia los asuntos generales de la republica, sancionando leyes,
ratificando magistrados, decidiendo acerca de los mandos en las expediciones
militares, asi como, manejando el presupuesto del Estaos, en si concentraba los
poderes mas importantes y su caracter permanente le daba una participacion
decisiva en la vida politica, ya que representaba a las viejas familias que constituian

la aristocracia de Roma.



La anterior estructura institucional descrita fue producto de una larga
evolucion, el gran desarrollo econémico y poderio militar terminé debilitando las
instituciones republicanas que habian llevado a Roma a su maximo esplendor,
dando pie al surgimiento de una poderosa oligarquia instaurada desde el Senado,
apoyado por los mandos militares, por los cuales fueron reemplazados. Los jefes
militares mas poderosos, Craso, Pompeyo y César, forman una coalicion en la que
se reparten el poder, aunque este ultimo se deshace de Craso, Pompeyo y se
proclama emperador, relegando enteramente al Senado y con la visién de convertir
a roma en una monarquia, lo que provoca una conspiracion que lo llevara a la
muerte. Estos hechos llevaron a Roma a un problema de sucesion, el cual desat6
un violento periodo marcado por los excesos de los militares quienes decidian por
medio de la violencia a su siguiente emperador. Tales sucesos, marcaron el inicio
de su division, en el siglo lll, existian diversos titulares que gobernaban de manera
simultanea diferentes territorios, la recesion econémica del afio 276 llevo a la total
division del imperio, sin embargo, su caida formal se registra en el afio 476 cuando
los pueblos barbaros del norte ocupan sus territorios.

La caida del Imperio Romano da paso a lo que hoy se conoce como la edad
media, en donde la Iglesia cristiana pasa de convertirse de un culto clandestino al
oficial del Estado, por lo que resulta ser el elemento fundamental que integré a la
sociedad de la época y al Estado Feudal, aunque en un primer momento se veia al
feudalismo como un retroceso debido a lo fragmentadas y dispersas que se
encontraban las jurisdicciones, fue el cimiento de la posicién de los reyes, puesto
gue su estructura piramidal los ponia como cabeza formal de esta estructura,
cuando un feudo quedaba vacante el rey hacia valer su derecho a la propiedad
sobre dichas tierras.

Por su parte, de la Torre Veloz y Gémez Voguel'! esbozan una sociedad
feudal sumamente jerarquizada, estructurada como se ve en la Figura 1, en donde
era casi imposible escalar socialmente y en donde “cada miembro era sefior del que

estaba abajo, y subdito y vasallo del que estaba inmediatamente arriba”.

11 De la Torre, Veloz, Virginia y Gomez Voguel, Lourdes, Breves notas sobre la organizacion social
durante el feudalismo, México, UAM-Azcapotzalco, 1996, p. 29.



Figura 1. Estructura de los Estados Feudales en la edad media

EMPERADOR
/ REY \
GRANDES VASALLOS:
duques, condes,
marqueses,obispos, abades, etc
/ CABALLEROS \
/ CAMPESINOS \

Fuente: DE LA TORRE VELOZ, Virginia y GOMEZ VOGUEL, Lourdes (1996)

Los impuestos y demas practicas abusivas de los sefiores feudales dieron
pie a diversas quejas y levantamientos por parte de los subditos sometidos, quienes
hartos de las injusticias en el mes de enero del 1215 escriben una carta de libertades
gue los resguardara ante la conducta abusiva del Rey, el documento nombrado
“Articulos de Barones” fue rechazado por el Rey Juan sin Tierra, por lo que los
nobles se levantaron en armas contra éste y tomaron la ciudad de Londres en mayo
de ese mismo afio, para junio el Rey se reunid y llegdé a un acuerdo con los
insurrectos en Runnymede, otorgandoles la serie de concesiones solicitadas, las
cuales se incorporaron al documento antes presentado, el cual fue sellado por el
Rey Juan sin Tierra, basados en esos acuerdos, la cancilleria real elabora lo que
histéricamente se conoce como la Carta Magna??, siendo esta una de las primeras
limitaciones al poder del Estado, puesto que entre sus planteamientos tenia que el
gue gobierna también debia de acatar la ley.

Con todo lo anterior podemos asumir al Estado como el inicio de una relacién
de poder legitimada, surgida en diversos momentos sociales, entre dos entes, uno
garante de proteccién y otro que cede en parte su libertad con el fin de gozar de una

serie de garantias que sin su cobijo serian imposibles.

12 Machicado, Jorge, Carta Magna de Juan sin Tierra, Centro de Estudios de Derecho, 2008,
recuperado el 07 de marzo de 2022 de https://ermoquisbert.tripod.com/pdfs/cm.pdf .
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1. El Estado y el derecho
Entre las concepciones de Estado y derecho concurren relaciones tan estrechas y

complicadas, de manera tal que resulta imposible cualquier forma de Estado sin la
existencia del orden juridico, puesto que cualquier forma de vida organizada en
sociedad, necesita regulacion juridica para permanecer, por lo que una sociedad sin
la presencia del derecho es insostenible.

Silva Santisteban, sefala que: “... el Estado moderno o Estado-nacion es una
asociacion juridico-politica la cual gobierna de forma soberana una sociedad que
compone una nacién”.13

Houbel, por su parte afirma que: “...si bien el derecho puede existir ante la
ausencia de un gobierno, este Ultimo no puede prescindir del derecho”'4, mientras
que Duverger expresa que: “el derecho de cualquier Estado es el poder en si”.1®
Ante tales pensamientos podemos decir que en un mundo moderno es
practicamente imposible encontrar un Estado carente de fundamentos y
expresiones juridicas.

Infiriendo el pensamiento de Montesquieu,

“cualquier sociedad en donde existan leyes, la libertad consistira en poder
hacer lo que esta juridicamente establecido, puesto que, si se hace lo que se
guiera a pesar de estar prohibido, la libertad de la que se goza bajo la
proteccién de las leyes desapareceria puesto que cada integrante de dicha
sociedad tendria la misma facultad”.'6

En palabras de Garcia Toma, podemos resumir la estrecha relacion entre el

Estado y el derecho en los siguientes aspectos:

1. El Estado crea, reconoce y aplica el denominado derecho vigente.

13 Silva, Santiesteban, Fernando, Introduccion a la antropologia juridica. Lima: Universidad de Lima,
2000, p. 433.

14 Houbel, Adamsen en Garcia Toma, Victor, Teoria del Estado y Derecho Constitucional, Lima,
Editorial Adrus, S.R.L, 2010, p. 154.

15 Duvenger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, Barcelona, Ariel, 1970, p. 35.
18Montesquieu, Charles Louis, El espiritu de las leyes, vertido al castellano con notas y
observaciones por Siro Garcia del Mazo, Madrid, Preciados, 1906, p. 226.
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2. El derecho deviene en el medio mas eficaz de expresion del poder
estadual.

3. ElI derecho permite la regulacion de los fines, atribuciones,
competencias y funciones del Estado.

4. El derecho cumple el papel de “legalizador” de una situacion de poder,
haciéndola permanente y confiriéndole seguridad a sus

determinaciones.’

El Estado entonces posee el monopolio de la validez de las normas juridicas
y las distintas expresiones del derecho, asegurando el cumplimiento de estas
mediante sus Organos jurisdiccionales, al mismo tiempo que el derecho
institucionaliza la ordenacion politico-administrativa, asi como la relacion entre
quien gobierna y los gobernados.

Aln en las sociedades mas simples, en donde se carecen de enunciados
legales, la presencia del derecho se encuentra implicita en sus costumbres,
patrones y valores por lo que cualquier desacato es castigado. Asi mismo durante
su evolucion el Estado, desde el punto de vista de Mario de la Cueva, ha actuado

como.

1. Ente depredador de derechos. La humanidad ha tenido que transitar por
diferentes tipos de Estados siendo uno de los primeros el que fungia
como depredador de derechos, en donde como ya se ha expuesto
anteriormente la voluntad de unos cuantos se impone a la de la mayoria,
siendo la minoria gobernante la que contaba con las facultades de
imponer castigos, restringiendo e incluso privandolos de sus derechos.
Este tipo de Estado se resguardaba en un ilegitimo derecho al uso de la
fuerza con el fin de perpetuar el control y la obediencia. Esta estructura
politica procede de las monarquias europeas y de forma reciente se

reprodujo en Inglaterra con la Revolucion industrial, en donde las

17 Garcia, Toma, Victor, Teoria del Estado y Derecho Constitucional, Lima, Editorial Adrus, S.R.L,
2010, p. 155.
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minorias poseedoras de riqueza colocan a los desprovistos a su

servicio.18

Galbraith, por su parte menciona que el Estado depredador hoy en dia: “...es
un sistema econdémico en el que sectores enteros fueron forjados para darse un
festin a costa de sistemas construidos con fines publicos y que durante mucho
tiempo sirvieron a la clase media”?, en otras palabras, los grupos de presién son
quienes toman las decisiones publicas, generando ganancias a los capitales
privados.

2. Ente protector de derechos. Para poder cuantificar el desarrollo de
cualquier Estado es necesario revisar como garantiza los derechos de
sus ciudadanos, lo cual es posible mediante garantias, las cuales
nuestra Carta Magna plasma en su articulo primero sefialando que “en
los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece”, esta proteccion de derechos le concede a los
individuos espacios para ejercer sus derechos.

3. Fuente de derechos. El Estado como construccién social, para llevar a
cabo ciertos objetivos requiere de normas juridicas, a las cuales
también debe de someterse, para poder instituir el ejercicio del poder
regulado, tal regulacion nos lleva a adentrarnos al Estado de Derecho.
Garcia Toma, sefiala que: “...pasa por la acreditacién de la existencia
de un orden juridico que declare, reconozca y asegure los derechos

fundamentales de la persona y que simultAneamente establezca y

18 De la Cueva, Mario, La idea del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 49.
19 Galbraith, James K. The predator state: How conservatives abandoned the free market and why
liberals should too, Simon and Schuster, 2008, pp. 126-147.
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reparta las competencias para el ejercicio del poder politico”, es
indispensable para la construccion de una sociedad politica sujeta al
Estado de derecho.

Ante dicho contexto, podemos expresar que la relacion entre gobernantes y
gobernados se torna mas armoniosa, puesto que es mediante el derecho que se
controla al poder.

La existencia de un orden juridico que exprese, reconozca, pero sobre todo
gue garantice los derechos fundamentales de los individuos, que a la par instituya
e imparta las competencias del poder politico, son las condiciones de viabilidad para

la edificacion de una sociedad politica cimentada en el Estado de Derecho.

ll. GENERACION DE LOS DERECHOS
El progresivo protagonismo de los derechos es sin duda el fendbmeno mas

importante de los dltimos afios, a tal grado que ha marcado el rumbo actual, tanto
de la Teoria como de la Filosofia del Derecho y el Estado. La era moderna trajo
consigo un clima de entusiasmo en torno a los derechos individuales, por lo que en
palabras de Dworkin “...si el Gobierno no toma a los derechos en serio, tampoco
estaba tomando con seriedad al Derecho”?!, asi mismo la evolucién histérica de los
derechos humanos ha sido determinante para que a la par se desarrollen una serie
de generaciones de derechos, siendo la primera de estos los que se consideran
como derechos de defensa, los cuales exigian la no injerencia del poder publico en
la esfera privada; la segunda generacién, corresponde a los derechos econémicos,
traducidos como derechos de participacion; mientras que la tercera generacién de
derechos complementa a las etapas anteriores, complementando las libertades

individuales y econdémicas con las sociales y culturales.

1. Derechos de primera generacion: civiles y politicos.
El surgimiento de esta generacion se identifica a raiz de la Declaracion de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, se encuentra constituida por los

20 Garcia, Toma, Victor, op. cit., pp. 163-165.
21 Dworkin, Ronald, Taking Rights Seriously, Duckworth, London, 1977, p. 10.
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derechos civiles y politicos, a los cuales también se le puede denominar como
libertades clasicas.

Entre las caracteristicas clasicas de estos derechos se puede mencionar que
son considerados como naturales, es decir que nacen con el ser humano, son
previos y autbnomos de las estructuras politicas e imponen deberes negativos al
Estado, puesto que le impiden actuar o interferir en el ambito privado de los
ciudadanos.

Aguilar Cuevas enumera entre los derechos de primera generacion a:

o La vida.

. La integridad fisica.

o La libertad y la seguridad personal.

. La igualdad ante la ley.

. La libertad de pensamiento, conciencia y religion.
. La libertad de opinion y expresion de ideas.

. La justicia.

o Poder elegir y ser elegidos en cargos publicos.??

Entre las principales caracteristicas que identifican esta generacién de
derechos podemos observar que estos solo seran limitados en las situaciones y bajo
las condiciones que se encuentren previstas en la Constitucion, por lo que el Estado
debe de respetarlos siempre, en lo referente a los derechos civiles cualquier ser
humano es titular, mientras que, en los politicos, todos los ciudadanos. Su reclamo

concierne al propio individuo.

2. Derechos de segunda generacion: econémicos, sociales y culturales.
Tienen como objetivo elemental el garantizar el bienestar econdmico, el acceso al

trabajo, asi como la educacion y la cultura. Debido a que fueron después que los

22 Aguilar, Cuevas, Magdalena, Las tres generaciones de los derechos humanos, p. 98, recuperado
el 07 de marzo de 2022 en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr20.pdf.
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derechos civiles y politicos se les considera de Segunda Generacion, segun el
recorrido historico de los derechos humanos.

Esta generacion tuvo sus origenes durante la Revoluciéon Industrial, ya que
el afianzamiento del capitalismo trajo consigo el antagonismo de la burguesia y el
proletariado, debido a la explotacion de esta Ultima.

Durante aquella, nos comenta Mijailov que:

“la época las leyes britdnicas inclinaban su proteccion hacia los capitalistas,
ejemplo de ello era la Ley de Salarios Maximos, la cual so pena de veinte
chelines, imponia un salario maximo de seis peniques diarios, asi mismo la
jornada de trabajo era de cinco de la mafiana a siete de la noche, de lunes a
domingo, por lo que ante tales condiciones dieron pie al surgimiento de
reuniones secretas entre la clase trabajadora, con la finalidad de exigir

incremento en sus salarios y reduccioén de las jornadas laborales”.?3

El parlamento britnico penalizé las reuniones, sin embargo, fueron el
precedente para la creacion de las primeras asociaciones de trabajadores, las
cuales motivadas por la Revolucion Francesa tuvieron tal avance que, los
industriales se vieron en la necesidad de presionar al Parlamento inglés para que
expidiera lo que se conoce como la Ley de Asociaciones, en la cual se tipificaba
como conducta punible el hecho de que cualquier obrero se reuniera con otro con
el fin de solicitar ya sea un aumento de sueldo o una reduccién de su jornada laboral,
ya que el que lo hiciera seria sometido a un proceso tribunal en donde pudiera
alcanzar una pena de hasta tres meses en prision.

Tal situacion, dio pie a que la clase obrera se diera cuenta que eran los
intereses de la burguesia industrial los que se ponderaban en el Parlamento, por lo
gue comenzo una movilizacion politica con el fin de conseguir una reforma electoral
que le permitiera alcanzar representacion en la Camara de los Comunes, estas
movilizaciones escalaron a tal nivel que el Parlamento seguia expidiendo leyes que

suprimian la libertad de prensa y limitaba el derecho de reunion, asi mismo,

23 Mijailov, M.I., La Revolucién, Editorial Cupido, Bogotéa, 1998, pp. 9-15.
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facultaba a la policia a realizar cateos para cerciorarse del cumplimiento de tales
restricciones, sin embargo, a pesar de esto las protestas del proletariado
continuaron.

Después de un sinfin de huelgas y manifestaciones se logra por fin que el
Parlamento expidiera distintas leyes de reivindicacion laboral, por ejemplo, en 1842
se expidi6 la que prohibia el trabajo de subsuelo para mujeres y nifios, en 1844 la
gue reducia a los nifios trabajadores en la industria textil la jornada laboral a cinco
horas y media, asi mismo, en 1847 la que establecia una jornada laboral de diez
horas.

Como bien se puede observar, en los anteriores parrafos, en palabras de
Aguilar Cuevas: “...los derechos de segunda generacion se instituyen en el respeto
pleno a la dignidad humana y son de tipo colectivo”#; por su parte Pérez Lufio nos
comenta que: “se pueden enunciar como derechos de participacion que necesitan
de la actuacion politica de los poderes publicos para garantizar su ejercicio”.?®

Estos derechos de contenido social que procuran mejores condiciones de
vida para los individuos se componen entre otros por el derecho al trabajo, a la
salud, alimentacion, vivienda, educacion, cultura y al bienestar social. La vigencia
de estos se determina por las condiciones de cada pais, por lo que se puede decir
gue tienen en cierta forma caracter progresivo ya que su realizacion se encuentra
estrechamente unida a la capacidad econémica de cada pais.

Como algo digno de mencionar, nuestro pais fue el primero en consagrar los
derechos sociales en la Constitucion de 1917, protegiendo los derechos colectivos
de campesinos y trabajadores, en donde a los ultimos le concedié todo un régimen

de seguridad social.

3. Derechos de tercera generacion: justicia, paz y solidaridad.
Surgidos durante los afios sesenta del pasado siglo, estdn encauzados a promover

el desarrollo social, considerando a los individuos como parte de un todo, por lo que

24 Aguilar Cuevas, Magdalena, op. cit., p. 99.

25 Pérez, Lufio, Antonio Enrique, Nuevos derechos fundamentales de la era tecnolégica: la libertad
informatica, en Anuario de derechos publicos y estudios politicos, Espafia, Universidad de Granada,
1989, pp. 176-178.
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es necesaria la colaboracion coordinada entre el Estado y las personas y se
empezaron a incorporar en los diferentes instrumentos juridicos internacionales
como la Declaracion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial de 1963.

Abellan por su parte, menciona que “...esta generacion de derechos esta
caracterizada por su dimensién internacional, por lo que su garantia no depende de
ningun Estado en particular, sino en el esfuerzo conjunto de todos: Estados,
organizaciones publicas y privadas e individuos”.?® Por lo que se puede decir que
este tipo de derechos pertenecen tanto a personas indeterminadas como a grupos
sociales distribuidos en diversos sectores.

A decir de Pérez Lufio: “Esta generacion de derechos es un complemento de
sus fases anteriores, brindando respuesta al fendmeno denominado como
“contaminacion de libertades”, concepto anglosajon que alude a la degradacion que
oprime a los derechos fundamentales ante la evolucion y uso de las nuevas
tecnologias”.?’

Entre los derechos de los pueblos que ya se encuentran plasmados en

acuerdos internacionales se encuentran:

El derecho a la autodeterminacion.

e El derecho a la independencia econdémica y juridica.

e El derecho a la identidad nacional.

e El derecho ala paz.

e El derecho al desarrollo.

e El derecho a la justicia social internacional.

e El derecho al uso de los avances de la ciencia y tecnologias.
e El derecho a la conservacion del medio ambiente.

e El derecho al patrimonio comun de la humanidad.

26 Abellan, Victoria; Internacionalizacién del concepto y de los contenidos de los derechos humanos;
Espafia; 1997; p. 20.

27 Pérez, Lufo, Antonio Enrique, Las generaciones de Derechos humanos, en Revista Direitos
Emergentes na Sociedade Global, 2013, recuperado el 09 de marzo del 2022 en
https://periodicos.ufsm.br/REDESG/article/view/10183/pdf_1.
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e El derecho a la solucion de los problemas alimenticios, demograficos,
ecoldgicos, educativos.

e El derecho al desarrollo de una vida digna.?®

Martinez de Pisén, nos dice que: “...Se puede notar que esta generacion de
derechos esta intrinsecamente conectada a las realidades que se viven actualmente
en el planeta, asi como a la transformacién que ha sufrido el Estado en este tema”.?°

Pérez Luio menciona que: “...la tercera generacion de derechos humanos ha
contribuido a redimensionar la propia imagen del hombre en cuanto sujeto de
derechos™?, ya que el nuevo contexto del ejercicio de los derechos humanos ha
sido determinante para la aparicion de un nuevo ciudadano en el Estado de derecho
de las sociedades tecnologicas, configurando asi también diferentes formas para tal
ejercicio.

Los derechos en la tercera generacion requieren de los derechos de las
generaciones anteriores para que realmente cobren sentido palabras como dignidad
o fraternidad, igualmente la titularidad de las garantias que se les otorgan a los
individuos hace posible su libre expresion en la esfera publica y su participacion en
la esfera politica. Esta vinculacién de derechos permite entonces la coyuntura de
mecanismos que consolidan su ejercicio pleno.

Con todo lo anterior, se puede inferir que cualquier sociedad que se jacte de
ser libre y democratica debe de mostrarse perpetuamente sensible y abierta a que
las nuevas necesidades de sus integrantes en algin momento fundamentaran la
aparicion de nuevos derechos, ya que el catalogo de libertades jamas sera una tarea
cerrada y acabada, hay que estar conscientes de que los derechos humanos son

mas que enunciados que dictan el “deber ser” del mundo actual.

28 Aguilar, Cuevas, Magdalena, op. cit., pp. 99-101.

2% Martinez de Pis6n, José, Las generaciones de derechos humanos, en Betegén, Jerénimo et al.
(coordinadores), Constitucion y derechos fundamentales, Madrid, CEPC, 2004, pp. 416-423.

30 Pérez Lufio, Antonio Enrique, op. cit., Las generaciones de Derechos humanos, en Revista Direitos
Emergentes na Sociedade Global https://periodicos.ufsm.br/REDESG/article/view/10183/pdf 1,
2013.
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lll. DERECHOS POLITICOS
Dentro de cualquier Estado que se jacte de ser democratico, los derechos politicos

jugaran un papel predominante, inclusive seran indicativo de su solidez, puesto que
cualquier ausencia o limitacion de este tipo de derechos podria representar una
dificultad para el ejercicio de la democracia.

Borja pone en evidencia la relacion directa que tiene la democracia con los
derechos politicos y la ciudadania, confiriéendole a esta ultima un estatus social al
interior de un espacio territorial, al decir que: “...se expresaran tanto derechos como
obligaciones para la comunidad a la que pertenece”.3!

Los derechos politicos son considerados como la base de cualquier
democracia moderna, si bien hoy en dia resultaria imposible que toda una
comunidad se reuna para discutir y resolver problemas que les conciernen a todos
sus miembros, tal y como sucedia en la antigua Grecia.

Fix Fierro plantea un doble sentido en el fundamento de este tipo de

“

derechos, puesto que, primeramente: “...como derechos subjetivos de caracter
béasico que constituyen el fundamento de otros derechos e instituciones”?, mientras
que, en segundo, “...como derechos consagrados en las normas fundamentales del
ordenamiento politico”.33

Este tipo de derechos integran una categoria dentro de los que se denominan

derechos fundamentales y Orozco Henriquez los define como: “...aquellos que
confieren a su titular la facultad u oportunidad de participar en los asuntos publicos
del Estado, por si mismos o a través de sus representantes”.34

En consecuencia, podemos decir que los derechos politicos son cualidades
gue los ciudadanos ostentan para ser participes de los asuntos publicos, de igual
forma son catalogados como fundamentales puesto que le conceden las facultades

para adentrarse en los procesos participacion y ejercicio de las decisiones del pais.

31 Borja, Jordi, Ciudadania y globalizacion en Reforma y democracia no. 22, Venezuela, CLAD, 2002
p. 33.

82 Fix, Fierro, Héctor, Los derechos politicos de los mexicanos, segunda edicion, México, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, p. 26.

33 |bidem.

34 Orozco Henriquez, José de Jesus, et al., Electoral Justice: The international IDEA Handbook,
Stockholm, International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2010. p. 854.
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Estas ideas se pueden encontrar desde hacia varias décadas, ejemplo de
ello es la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre de 1948, en
la cual México se encuentra inscrito, misma donde los derechos politicos se
encuentran plasmados en sus articulos I, IlI, 1V, XX, XXI, XXIl y XXIV, estas
prerrogativas resumen de manera efectiva los derechos politicos de los hombres y
nuestro pais la firmo a manera de resefia ya que como bien se ha mencionado estos
ya estaban establecidos en nuestra Carta Magna.

En la actualidad existen una serie de mecanismos legales para que la
poblacion pueda influir en la toma de decisiones y el ejercicio del poder, los més

tradicionales son el sufragio y la postulacién como representante popular.

1. Derecho al voto
El derecho a ejercer el voto es el pilar en el que la democracia se fundamenta,

puesto que mediante éste los ciudadanos de cualquier nacion manifiestan su
preferencia politico-electoral para participar en los asuntos de su pais. Las primeras

declaraciones de derechos que incluian el derecho al voto se encuentran:

a. El Bill of Rights, el cual data del afio de 1689 y en su articulo 8 plasma que:
“...la eleccion de los miembros del Parlamento debe ser libre”.3°

b. La Declaracion de derechos hecha por los representantes del buen pueblo
de Virginia, promulgada el 12 de junio de 1776 expresa en su articulo VI que:
Todas las elecciones de representantes del pueblo en la asamblea deben ser
libres; y que todos los hombres que hayan probado suficientemente su
adhesion a la comunidad y un interés permanente con ella tienen derecho de
sufragio, y no podran ser gravados con impuestos o privados de su propiedad
para uso publico sin su propio consentimiento o el de sus representantes asi
elegidos, ni obligados por ninguna ley que no hayan consentido para el bien

publico.36

35 Presno, Linera, Miguel Angel, El derecho de voto: un derecho politico fundamental, 2011, p.8.
36 |bidem.
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c. La Declaracion de derechos del hombre y del ciudadano, publicada en el afio
de 1789, sefala en su articulo 6 que: “La Ley es la expresion de la voluntad
general. Todos los ciudadanos tienen el derecho de participar
personalmente, o por medio de sus representantes, en su formacion. Debe
ser la misma para todos, tanto si protege como si castiga. Todos los
ciudadanos, al ser iguales ante ella, son igualmente admisibles en todas las
dignidades, puestos y empleos publicos, segun su capacidad y sin otra

distincion que la de sus virtudes y la de sus talentos”.%’

Como ya se ha mencionado con anterioridad, el voto es un derecho mediante
el cual se expresa la voluntad popular, sin embargo, desde el lente juridico importa
mas la garantia de este derecho que su ejercicio efectivo, alcanzando su categoria
de fundamental al incluirse en una Constitucion.

Por su parte, Tena Ramirez menciona que: “...la suma de los votos emula la
voluntad general y le atafie al voto tres elementos, el primero, la expresion de la
individualidad de cada ciudadano; el segundo, el ejercicio de un derecho politico; y
tercero, la suma de cada voto individual genera una mayoria la cual definira la
eleccion”.®®

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), la Convencion
Americana de los Derechos Humanos (CADH) y la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos (COEA), son algunos de los instrumentos actuales que
reconocen este derecho como fundamental.

Es importante remarcar que, al adherirse a la CADH, nuestro pais presento
una reserva al texto de la Convencién, en lo referente al segundo parrafo de su
articulo 23, ya que el articulo 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que los ministros de culto carecen tanto de voto activo como
pasivo (aunque en el 2002 el Gobierno de México notifico a la Secretaria General
su decision de retirar parcialmente las declaraciones interpretativas y reserva,

concediendo a los ministros de culto el derecho a votar y manteniendo la prohibicion

87 |bidem.
%8 Tena, Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Porrda, 2003, p. 92.
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de ser votados) y que no tienen derecho a asociarse con fines politicos, situacion
gue conviene ser analizada nuevamente a la luz de las realidades politicas y
sociales actuales.

De igual forma, hay que explicar que el voto se proyecta en dos vertientes, la
gue se conoce como el derecho a votar, y la que te da el derecho a ser elegible a
un cargo de representacion popular, es decir ser votado. A lo que el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) sostiene que:

El derecho a votar y ser votado, es una misma institucion, pilar fundamental
de la democracia, que no deben verse como derechos aislados, distintos el
uno del otro, pues, una vez celebradas las elecciones los aspectos activo y
pasivo convergen en el candidato electo, formando una unidad encaminada
a la integracién legitima de los poderes publicos,... y cuya afectacién no solo
se resiente en el derecho a ser votado en la persona del candidato, sino en
el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron como representante y

ello también incluye el derecho de ocupar el cargo.*®

Hay que recalcar que el derecho a votar otorga la libertad de abstenerse a
hacerlo y que para que se reconozca este derecho se tiene que tener la condicion
de ciudadano, cumpliendo con los requisitos del articulo 34 de la Constitucion el
cual dicta que; “son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que; teniendo
la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos: |. Haber
cumplido 18 afos, y Il. Tener un modo honesto de vivir”.

Sin duda alguna, aun existen cuestiones por resolver respecto al derecho al
voto, pero nos quedamos con las siguientes palabras de Tocqueville: “...Cuanto
mas lejos se extienda el limite de los derechos de voto, tanto mas fuerte sera la
necesidad de ampliarlos aun mas, ya que las fuerzas de la democracia se fortalecen
con cada nueva concesion y sus exigencias aumentan a medida que se acrecienta

su poder”.40

39 Jurisprudencia 27/2002. Derecho de votar y ser votado. Su teleologia y elementos que lo integran,
pp. 26-27.
40 Tocqueville, Alexis de, La democracia en América, 1835, Volumen |, Capitulo IV pag. 37.
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2. Derecho a ser votado
Este derecho en cualquiera de sus dimensiones es un elemento sustancial para la

construccion de la democracia, sin embargo, existen voces que recalcan que esta
acepcion en si no es suficiente, ya que existen situaciones en las que algun
ciudadano tenga las facultades para ser votado, sin embargo, no puede ejercer este
derecho a que no se le reconozca la posibilidad de presentar su candidatura.

Orozco Henriquez define el sufragio pasivo como: “...el derecho individual a
ser elegible, y a presentarse como candidato en las elecciones, para cargos
publicos™!, este derecho es reconocido en por diversos instrumentos
internacionales que protegen los derechos humanos tales como: la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, sin embargo, esta situacion sigue generando debate en
México.

La posibilidad de ejercer el derecho a ser votado ha sido reconocida en
México, desde principios del siglo XIX y hasta el afio 2014, como una facultad
exclusiva de los partidos politicos. Desde su nacimiento en México, los partidos
politicos, definidos constitucionalmente como “entidades de interés publico”
figurando -hasta la aparicion de las candidaturas independientes- como el Unico
mecanismo al cual el marco juridico reconoce a efecto de hacer posible el acceso
al poder de los ciudadanos mexicanos mediante el ejercicio de este derecho, esto,
previa la postulacién de la candidatura por un partido politico.

En efecto, lo anterior es facilmente identificado si nos remitimos a las
finalidades que le son atribuidas constitucionalmente a los partidos segun el articulo
41 “tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los 6érganos
de representacién politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
con las reglas que marqgue la ley electoral para garantizar la paridad de género, en

las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular”.

41 Orozco, Henriquez, Jesus, op. cit., p. 866.
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En este mismo orden, nuestra Carta Magna, acepta y garantiza que todos los
ciudadanos en igualdad de circunstancias puedan participar como candidato a un
cargo de eleccion popular, situacidon que comenta Fix Fierro describiendo este
derecho como: “...la capacidad de ser elegido para un cargo de eleccion popular,
de acuerdo con los requisitos que fijen la Constitucion y las leyes electorales”.*?

Se puede decir entonces que el derecho a ser votado se ajusta en primer
lugar a la calidad de ciudadano, subsiguientemente, éste debe cumplir con ciertos
requisitos que marca la constitucion y los demas cuerpos legales para de tal forma
obtener una candidatura y de tal forma poder participar en una eleccién, siendo
entonces cuando el ciudadano conseguira ser votado.

En los dultimos afios el debate ha girado en torno las candidaturas
independientes, ya que la reforma constitucional del 2012 dio pie a estas
contemplandolas en fraccion segunda de su articulo 35 el cual dicta

Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con

los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

El reconocimiento legal de estas candidaturas precisa que cualquier
ciudadano pueda aspirar a un cargo de eleccién popular sin el proceso de seleccién
que se lleva a cabo dentro de los partidos politicos, lo que representa una excelente
alternativa de postulacién y para el ejercicio de la democracia.

Es importante recalcar que este tipo de candidaturas no corrigen por si solas
el sistema democratico en el que vivimos, sin embargo, son muy enriguecedoras ya
gue con ellas se desarrolla la democracia participativa, puesto que concede a los

ciudadanos nuevos instrumentos para ejercer sus derechos politicos.

42 Fix, Fierro, Héctor, op. cit., p. 57.
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Por otro lado, la crisis de representatividad que los partidos politicos
enfrentan ha dado pie a que los partidos locales cobren importancia en los comicios,
puesto que en la actualidad es poco probable satisfacer las necesidades de los
ciudadanos desde un érgano central, lo que ha llevado que las solicitudes
ciudadanas se atiendan desde una arena local.

Podemos decir que, igual que los partidos politicos y la democracia en el pais
han evolucionado, lo han hecho las demandas de la sociedad, actualmente es
imposible satisfacer las necesidades de los ciudadanos desde un 6rgano central,
por lo que es importante que dichas situaciones se atiendan desde una arena local.
Una forma de legitimar la participacion de la sociedad civil local es mediante los

partidos politicos locales. Al respecto Rivera, Calderdn y otros nos comentan:

La sociedad local se vincula con los partidos politicos por medio del
planteamiento de sus demandas. No es por tanto casual que algunos de los
lideres de tales agrupaciones ofrezcan construir un escenario en el que se
procure estrechar el nexo gobierno municipal sociedad local y la creacion de
espacios de participacion en donde las personas puedan manifestarse y, a la
vez, contribuir con la solucion de los problemas identificados por la

comunidad.*3

Los lideres de los partidos han visto necesaria la construccion de un
escenario en el que los gobiernos locales estrechen lazos y de esta forma puedan
crear una agenda ciudadana local.

En los ultimos afios el escenario politico de nuestro pais ha cambiado
radicalmente, pasé de un partido hegemonico que mantuvo el poder por mas de
setenta afios, aun periodo de alternancia durante los ultimos veinte afios, sin
embargo, los ultimos procesos electorales nos han llevado a observar nuevos
fendmenos dignos de estudiar, tales como el predominio de un nuevo partido politico

y la estrepitosa caida de los grandes partidos nacionales, los cuales han estado a

“3Rivera, Roy y Calderon, Rebeca et al., Los partidos locales y la democracia en los microterritorios
de Costa Rica, San José, FLACSO, 2005, pp. 17-92.
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punto de perder su registro en algunos estados del pais, lo que nos lleva a
manifestar que las proximas contiendas electorales se pelearan desde la esfera
local.

Por lo que, es necesario retomar las palabras de Michels “La democracia
reside en gran medida, en el hecho de que ningun grupo logra asegurarse una base
de poder y mando sobre la mayoria, de manera tal que pueda suprimir 0 negar en
los hechos los reclamos de los grupos antagénicos™* y asegurar que las voces
locales sean escuchadas en el &mbito federal mediante las candidaturas de los

partidos locales.

44 Michels, R. Los partidos politicos. Un estudio sociol6gico de las tendencias oligarquicas de la
democracia moderna. Buenos Aires: Amorrortu Editores, 1969, p.17.
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CAPITULO SEGUNDO
EL SISTEMA DE PARTIDOS EN MEXICO

|. LOS PARTIDOS POLITICOS: ACERCAMIENTO TEORICO-CONCEPTUAL

1. El concepto de partido politico
La idea de un poder compartido ha estado estrechamente ligada a la concepcion de

un partido politico, puesto que este ultimo representa el antagonismo al poder
monopolico, lo que les permitié arraigarse como la forma en que los ciudadanos de
un pueblo se expresan.

Edmund Burke ofrece uno de los primeros en describir a un partido politico
como

...un cuerpo de hombres unidos para promover, mediante su labor conjunta,

el interés nacional sobre la base de algun principio particular acerca del cual

todos estan de acuerdo... los partidos son los medios para permitir a esos
hombres ejecutar sus planes comunes, con todo el poder y la autoridad del

Estado.*

Por otro lado, Hennessy los plantea como: “...organizaciones que tratan de
posicionar sus principios en las politicas gubernamentales a través de candidatos a
cargos de eleccion”.*6

En el mismo orden, Bobbio los percibe como: “asociaciones que tienen el
objetivo hacer que las demandas e intereses de los ciudadanos sean tomadas en
consideracion por los gobiernos, haciendo del proceso de eleccion popular un
ejercicio de participacion ciudadana en donde sus representantes llegaran a ejercer
el poder”.4’

Sartori, en su conceptualizacién de un partido politico plantea las siguientes

ideas:

45 Burke, Edmond; Thoughts on the Cause of the Present Discontents 1770, The University of
Chicago Pres, Chicago, 1839, recuperado el 27 de septiembre de 2022 en https://press-
pubs.uchicago.edu/founders/documents/vlch13s6.html

46 Hennessy, B., On the Study of Party Organization”. CROTTY, 1968, pp.1-44.

47 Bobbio, N. Diccionario de politica. México, D.F.: Ed. Siglo XXI, 2002, pp. 326-338.
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Se diferencian de una faccion, al no ver a poder politico como un
antagonista.

Il. Son parte de un todo, puesto que su representacion abarca tanto
a un aspecto como a un sector de la poblacion.

Il Son un conducto de expresion, ya que hacen llegar las inquietudes
del pueblo al gobierno a la par de informar a la ciudadania las
decisiones del gobierno.*®

Como se puede observar los partidos politicos son el elemento principal

de la democracia en los Estados, cuyo compromiso primordial es representar los

intereses de la ciudadania.

2. El origen de los partidos politicos
El origen de lo que en nuestros dias conocemos como partido politico esta

intrinsecamente ligado a los avances que ha presentado la democracia, puesto que
conforme el voto popular y las prerrogativas parlamentarias prosperaron también lo
hicieron la necesidad de asociarse por similitudes politicas e ideoldgicas, ya que de
esta manera se facilitaria la promocién de los candidatos y la canalizacioén de votos,
por lo que se puede decir que podemos decir que el nacimiento de los partidos
politicos también se encuentra conectado a los comités electorales y los grupos
parlamentarios.

En ese orden, Duverger expresa que: “los partidos politicos provienen de
organismos fuera del recinto parlamentario incluso menciona que mucho de los
partidos socialistas provienen de asociaciones sindicales poniendo como ejemplo al
Partido Laborista Britanico, por lo que confiere ciertas caracteristicas antagonicas

segun su procedencia”.*?

48 Sartori, G. Partidos y sistemas de partidos. Madrid, Espafia: Alianza Editorial, 1999, p. 19.
49 Duverger, M. Los Partidos Politicos, México, D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 2002, p. 65.
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Figura 1. Caracteristicas de los partidos politicos relativas a su creacién al exterior

o interior del parlamento.

Creacion exterior Creacion interior
*Mas centralizados *Menos centralizados

*Parten de la cima *Parten de la base

*Mas coherentes y disciplinados *Menos coherentes y disciplinados

*Menos influencia parlamentaria *Mayor influencia parlamentaria

*Muestran menos interés en las *Conquistar asientos en las
actividades electorales y asambleas politcas es o
parlamentarias esencialde la vida del partido

*Corresponden a un tipo moderno. *Corresponden a un tipo antiguo

*Después de 1900 *Hasta 1900

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Duverger

Lapalombara y Weiner, por su parte, describen tres escenarios propicios para
el surgimiento de un partido politico:
1. Institucional, segun la relacion que exista entre los parlamentos y el
surgimiento del partido.
2. Historico, si el partido emerge gracias a un contexto histérico
especifico.
3. Desarrollista, tal escenario se encuentra ligado a las etapas de
modernizacién.>°
Es conveniente mencionar que por mas severas 0 tirdnicas que sean las
clases gobernantes, éstas buscaran la via de modernizar su organizacion, por lo
gue, se veran obligadas a involucrar a su ciudadania tanto en los asuntos politicos

como en la creacién de partidos en su pais.

S0Lapalombara, J., & Weiner, M., The Origin and Development of Political Parties. Princeton
University Press, 1966, pp. 3-42.
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Gorz hace un contraste del surgimiento de los partidos desde su aspecto
ideologico describiendo que:

Los de izquierda se encuentran en la busqueda de la creacion de un Estado-

Social, el cual se caracterice por su sensibilidad a los temas sociales y la

limitacién de la economia del mercado, por su parte los de derecha exaltaran

el individualismo social y econémico poniendo encima la propiedad privada

construyendo asi un Estado-Nacién.>!

Correspondiendo a las anteriores ideas planteadas Bobbio plantea un
espectro politico en el que ubica a los partidos politicos.

Figura 2. Espectro politico en los que Bobbio ubica a los partidos politicos

Centro: con
caracteristicas
moderadas los
partidos situados
aqui pueden en
ocasiones coincidir|
con las ideologias
de izquierda o
derecha o alejarse
diametralmente de
cualquiera de las
dos.

Centro derecha:
en esta parte
podemos situar a
los partidos
conservadores que
promueven el
régimen
democrético sin
embargo se
paralizan ante la
igualdad de la ley.

Extrema derecha:
aqui se pueden
encontrar los
partidos que
defienden las
ideologias
antiliberales, tales
como el fascismo,
el nazismo, etc.

Extrema
izquierda: con
filosofias ambiguas

pues fieles al
autoritarismo
igualitario.

Centro izquierda:
con ideologia
liberal e igualitaria,
partidarios de la
socialdemocracia.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Bobbio.52

Por otro lado, los partidos politicos poseen un conjunto de caracteristicas que
ayuda a clasificarlos segun su tipologia, o que permite entender su relacion con la
sociedad y desarrollar tres modelos mismos que se representan a continuacion.

3. Tipos de partidos

A. El partido de masas
De acuerdo a la postura de Katz, “en este modelo se encuentran una serie de

elementos que determinan la dinamica de estos, entre los que destacan los grupos

51Gorz, A. Adids, conflicto central, en G. Bosetti, Izquierda Punto Cero, México, D.F., Paidos, 1996,
p. 77.
52 Bobbio, op. cit., pp.336-337.
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de interés, lo cuales cooperan o divergen con la postura del partido, actuando como
lobby politico, planteando solicitudes al Estado, todo esto con la finalidad de acceder
al gobierno en posiciones claves, cabe de resaltar que dichos grupos tienen afinidad
al programa del partido”.53

Conforme este tipo de partidos se tornen mas unidos y disciplinados se
volveran normativamente mas legitimos. Dicha legitimidad abonara a la
participacion popular y a la organizacion, puesto que esta Ultima sera elemental para
el suministro de canales de comunicacion que apoyen con la entrada de solitudes o
peticiones masiva al momento de elaborar la politica partidaria. Es justo hacer la
aclaracion gue, en este tipo de partidos la eleccién individual se constrifie por el
aislamiento de la masa del electorado en alguno de los grupos predominantes
dentro del mismo.

Por otro lado, en opinién de Lawson: “la variante socialista de este modelo
presagia una supremacia de un enfoque popular sobre uno politico, lo que se
concibe como el arribo del pueblo a su control, por lo que los votantes apoyaran o
no la plataforma politica de estos, lo que derivara, de manera solitario o mediante
una coalicion, la mayor parte de los votos que se necesitan para acceder al
gobierno”.%*

Podemos decir entonces que en este modelo se plantean dos elementos
primordiales, el primero alude al planteamiento de un contexto democratico y el
segundo a las obligaciones administrativas para la conquista electoral. Ante tales
aspectos, los partidos de masas se visualizaban como una alternativa predominante
en el futuro, sin embargo, esta afirmacién queda en duda ante la aparicién de los

cath all parties o partido atrapa todo.

B. Catch all parties
Después de la Segunda Guerra Mundial, los partidos politicos deponen su caracter

ideoldgico por uno mas pragmatico, en el que priman la necesidad de aumentar el

53Katz, R. S., & Mair, P. Changing Models of Party Organization and Party Democracy: The
Emergence of the Cartel Party. Political Organizations And Parties Section of the American Political
Science  Association, 1995, recuperado el 29 de septiembre de 2022 en
https://scholar.google.com.mx/scholar?g=changing+models+of+party+organization+and+party+de
mocracy+the+emergence+of+the+cartel+party&hl=es&as_sdt=0&as_vis=1&oi=scholart.

54 Lawson en Katz & Mair, op. cit., pp. 5-28.
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namero de afiliados y dejan de lado los estatutos dentro de los que fueron
establecidos, ganandose sobradamente la etiqueta que Kirchheimer les atafie, cath
all parties. Entre los cambios que el antes mencionado jurista podemos mencionar:
La convulsion ideoldgica de los partidos.

Los grupos dirigentes obtienen un mayor poder.

Los militares ven permeado su papel.

En la financiacion del partido se incluye a mas sectores de la sociedad.

ok~ w N oE

Con el incremento del pluralismo dentro de los partidos, la
representacion también aumenta al darle acceso a mas grupos de
interés.>®

Gracias a la certidumbre comunicativa que los partidos de masa brindaron,
los cath all parties pudieron difundirse de manera exitosa en la arena electoral,
consiguiendo afiliados y respaldo electoral de manera eficaz. Ante eso, Ware
menciona que: “...estos partidos anteponen su éxito electoral sobre su plataforma
intelectual y moral”.%®

Los cath all parties tienen como objetivo primordial conseguir el voto, por lo
que para no espantar al votante centrista jamas promoveran cambios radicales en
su discurso y como su capital financiero procede de distintitos origenes, su militancia
se torna ecléctica.

Kirchheimer, por su parte, plantea que:

Este cambio dentro de los partidos politicos pone de manifiesto un descenso
en la credibilidad de los parlamentos, puesto que la perdida de una ideologia
partidistas y la evolucion de lo que se puede plantear como un cartel de poder
compartido entre los partidos politicos, el Estado y los grupos de interés, en

donde lo voluble de las preferencias de los representantes politicos electos

55 Kirchheimer en Paoli F. J. Historia y Teoria de los Partidos Politicos. México, D.F. Instituto de
investigaciones Juridicas UNAM, 2016, p.63.

56 Ware en Wolinetz, S. Beyond the Catch-All Party: Approaches to the Study of Parties and Party
Organization in Contemporary Democracies, Oxford Academic, 2002, pp. 136-165.
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es perjudicial para la union del partido y el proceso de toma de decisiones

dentro del mismo.>’

En el mismo orden, Krouwel sefiala que: “...en las democracias actuales los
ciudadanos estdn quedando fuera del aparato politico, relegandolos a solo
consumidores acriticos de “productos politicos”.%8

Podemos decir entonces que, los partidos catch-all son producto de una nueva
situaciéon social en la que el Estado de Bienestar lleva a cabo una redistribuciéon
econOmica y politica misma que incurre en la conformacion de los partidos politicos

a nivel organizativo, ideoldgico y electoral.

C. El partido cartel
El surgimiento de este tipo de partidos parte de la combinacion sistémica entre el

Estado y el partido, su progreso se debe a la colaboracién entre competidores
manifiestos y se asientan sobre convenios que necesitan del consentimiento y la
participacion de todos, o casi todos, los involucrados. Las desigualdades generan
el entorno idéneo para su aparicion y estas se ponen de manifiesto en las naciones
en donde el gobierno brinda grandes apoyos a los partidos politicos.
Katz & Mair observan en este tipo de partidos las siguientes caracteristicas:
1. Su nacimiento data de la década de 1970.
2. La masificacién del voto fue determinante en su grado de inclusién
politica y social.
3. Los recursos econdmicos politicamente significativos se distribuyen de
manera imprecisa.
4. Distinguen a la politica como profesion.
Las destrezas gerenciales, la eficacia y la eficiencia son las bases de su
competencia partidaria.

6. Los apoyos gubernamentales son su fuente primordial de recursos.

57 Kirchheimer en Krouwel, A., Otto Kirchheimer and the catch-all party. West European Politics,
2003, recuperado el 29 de septiembre del 2022 en
http://dx.doi.org/10.1080/01402380512331341091.

%8 Krouwel, A. op. cit., pp. 23-40.
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7. Los miembros comunes del partido y los de élite llevan una relacion
independiente unos de otros.

8. Su plataforma de comunicacion esta regulada por el Estado.

9. El partido se torna un fragmento del Estado.>®

Como podemos observar, hoy en dia los tres modelos de partidos antes
descritos convergen, si bien ciertos aspectos su poder se ha visto mermado (el
namero de militantes y simpatizantes han bajado, hay menos lealtad ideoldgica al
igual que identidad politica), en otros el beneficio se ha incrementado de manera
exponencial, principalmente en lo referente a los recursos que el Estado les brinda.

II. PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

1. Antecedentes internacionales
Hoy en dia la concepcién de democracia se encuentra adjunta a la de partidos

politicos, como sefialamos en lineas anteriores, estos Ultimos representan a los
intereses de los ciudadanos de una nacién y los podemos describir como un ente
gue agrupa intereses comunes que pretenden ser representados en el gobierno por
medio de un candidato que debe de ser electo por el pueblo mediante el sufragio.
Entre los antecedentes mas antiguos de este tipo de agrupaciones hay referencias
de que en la Grecia Antigua distintos grupos se conformaban con la finalidad de
lograr ciertos resultados politicos.
El parlamento inglés, comenta Aguirre, conformado a mediados del siglo
XVII, sufrié una fragmentacion ideoldgica entre sus integrantes, del cual surgieron
dos corrientes conocidas como:
1. Tories: albergaba al ala conservadora representada por miembros del
clero y la nobleza, cuya pretension era que el poder de la Corona

estuviera por encima del parlamento.

®Katz, R. S., & Mair, P. op.cit, recuperado el 01 de octubre del 2022 en
https://scholar.google.com.mx/scholar?g=changing+models+of+party+organization+and+party+democra
cy+the+emergence+of+the+cartel+party&hl=es&as_sdt=0&as_vis=1&oi=scholart.
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2. Whigs: conformada por los partidarios de las nuevas clases sociales
surgidas en las ciudades, quienes consideraban que el Parlamento no
debia de someterse ante la Corona.®®

Los avances tecnoldgicos que enmarcaron la Europa de finales del siglo XVIII
cambiaron el panorama politico, econémico e industrial. A pesar de ello, la clase
obrera no gozaba de los beneficios de la época, por lo que las ideas de la ilustracion
crearon el ambiente ideal para que en aquella parte del mundo se llevaran a cabo
revoluciones que rompieron con el statu quo que hasta entonces habia subsistido.
La evolucion de una sociedad feudal a una industrial facilité la formacién de lo que
hoy conocemos como partidos politicos.

En Inglaterra, Ned Ludd fue el lider de un movimiento de trabajadores que
buscaban conservar su empleo, el cual se tornd politico debido a la radicalizacion
de este, por lo que el Parlamento se vio obligado en defensa de la propiedad
industrial. Este movimiento evoluciond a tal grado que los obreros conformaron
grupos de presion mas desarrollados, generando asi la primera organizacion
politica por la clase obrera, la cual conquisté grandes avances sociales y politicos,
tales como el sufragio universal, logrando que el Parlamento Inglés tuviera una
integracion distinta, esto, a decir de Femat Ramirez®!, asi como en la creacién de
los partidos politicos; Conservador, fundado por los tories y Liberal creado por los
whigs, esto Ultimo comentado por Aguirre.5?

Durante la misma época, en Francia una corriente filoséfica denominada “los
utopistas”, desarrollada por grandes filosofos que criticaban los excesos de la
Monarquia, ya que el soporte financiero dado a la lucha de Independencia en
Estados Unidos gener6 grandes costos para la corona, los cuales pretendia costear
mediante exorbitantes medidas fiscales, las cuales llevaron al pueblo francés a

levantarse en armas.

60 Aguirre, P. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos: Reino Unido. México, D.F.: Instituto
Federal Electoral,1999, p. 28.

61 Femat Ramirez, R. Los Partidos Politicos, Antecedentes. Mexico, D.F. Joaquin Porrua Editores,
2000, p.13.

62 Aguirre, op. cit., p. 29.
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La Revolucion Francesa se ve consagrada el 14 de julio de 1789 con la Toma
de la Bastilla. De la segmentacion de los revolucionarios triunfantes germinaron dos
partidos procedentes de la burguesia:

1. Los “girondinos”: conformado por los grandes burgueses industriales
y comerciales, los cuales solo pretendian hacer reformas moderadas,
cuyo lider era el matematico Condorcet.

2. Los “jacobinos”: guiados por Danton, Robespierre y Morat, originarios
de la baja burguesia, buscaban que se estableciera un régimen
republicano®3.

Por otro lado, nos comenta Aguirre: en 1788, los desacuerdos entre
Alexander Hamilton y Thomas Jefferson, importantes colaboradores del presidente
George Washington, sentaron el primer antecedente de partido politico al fraccionar
al Congreso de Estados Unidos en dos corrientes:

1. Federalista: integrada por las élites gobernantes de la época, asi como
por las clases altas y empresariales, quienes pretendian seguir su
relacién con Inglaterra, guiada por Hamilton y Adams, procuraban
instaurar un gobierno centralista con una economia proteccionista.

2. Demdcrata-republicana: conformada por los sectores menos
poderosos quienes, de la mano de Jefferson, querian un gobierno
federal que no gozara de tanto poder y que antepusiera las
necesidades de los agricultores, asi mismo, continuara su relacion con
la Francia revolucionaria, la cual en nuestros dias se conoce como el
Partido Democrata®*.

Un rasgo distintivo de los partidos politicos estadounidenses y que permea
actualmente es que su base ideolégica es escasa, paradojicamente son una
asociacion de numerosos intereses unidos que se presentan en la época electoral

con la finalidad de poder acceder a alguno de los escafios de eleccién popular.

63 Femat Ramirez, op. cit., p.15.
64 Aguirre,Sistemas Politicos y ElectoralesContemporaneos: Estados Unidos. México, D.F.: Insttituto
Federal Electoral, 1999, p. 25.
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2. Partidos politicos nacionales
La historia de nuestro pais en repetidas ocasiones ha vivido las disputas entre

diferentes bandos politicos, solo basta recordar a los centralistas contra los
federalistas, los liberales contra los conservadores, asi como a la derecha contra la
izquierda, mismas que han enmarcado episodios como nuestra independencia, el
imperialismo, la revolucion, la alternancia politica, etc.

Uno de los principales motivos que dieron pie al inicio de la Independencia,
en palabras de Serna, fue la forma en la que los representantes del pueblo eran
elegidos, ya que: “...el derecho al voto estaba constrefiido a los ciudadanos que
ostentaban ciertas condiciones de renta o patrimonio, mientras que las elecciones
que se organizaban eran de tipo indirecto”®, por lo que la formacién de un partido
politico era una idea imposible.

Por su parte Fuentes, afirma que: “el ambiente generado durante el imperio
de Iturbide fue el idoneo para que tres corrientes politicas salieran a relucir; los
iturbidistas, borbdnicos y republicanos, mismas que pretendian influir en la nueva
organizacion de nuestro pais”.?® Sin embargo, comenta De Andrea, que: “la energia
y las inquietudes politicas incipientes de los mexicanos encontraron un cauce
alternativo en la masoneria”®’, el dominio y la jerarquia de esta logia, la cual se
encuentra conformada por ciudadanos cuyos intereses pretenden influir en los del
Estado, han dado pie a una especie de clubes o gremios que en ocasiones han
hecho el papel de partidos politicos, dentro de los cuales sobresalian dos corrientes:

1. La del rito yorkino: conformada en su mayoria por viejos insurgentes,
guienes pretendian que se rompiera con la estructura colonial.

2. La del rito escocés: en ella los adeptos a la monarquia espafiola
pretendian establecer un gobierno bajo la tutela de algun miembro de
la familia Borb6n.%8

Luego Fuentes, nos comenta que:

65 Serna Elizondo E., Un sistema de partidos semi-competitivo, el caso de México, México, D.F.,
Anuario Juridico, 1982, p. 11.

66 Fuentes Diaz V. Los partidos politicos en México, México, D.F., Edicién del autor,1956, p. 19.

67 De Andrea, S. F., El origen y la evolucién de los partidos politicos en México desde el periodo de
la Independencia hasta 1928: |a ciclicidad de la historia politica nacional. En Garcia, R. S., Liber ad
honorem, Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, México,D.F.,1998, pp. 79-94.

68 Serna Elizondo, op. cit., p. 11.
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Los alcances de estas logias para asegurar su poder los llevaron a perder
simpatizantes y por ende desaparecieron dando pies al surgimiento de otros
dos grupos que se disputaban las riendas politicas del pais: los centralistas,
partidarios de un poder absolutista que les permitiera establecer un gobierno
que rechazara la liberada politica® y los federalistas quienes pugnaban por
el establecimiento de una republica federal representativa, por una
renovacion politica cuyas caracteristicas principales fueran la tolerancia

politica y religiosa, y por el liberalismo econémico.”®

La crisis politica y social que crearon las disputas entre los dos bandos antes
descritos propiciaron la revolucion de Ayutla y la guerra de Reforma, consolidando
a los federalistas como liberales y los centralistas como conservadores, corrientes
a las que pretendian etiquetar como partidos politicos, a lo que Fuentes Diaz
expresa que al carecer...“de una verdadera estructura y sin la reglamentacion
interna que caracteriza a un verdadero partido... el destino de estos movimientos
quedaba casi siempre sujetos a las virtudes personales de quienes los dirigian”.”*

En la presidencia de Benito Juarez, con los liberales a la cabeza del pais,
distintos clubes politicos aparecian antes de las elecciones y desaparecian después
de las mismas, sin embargo, en cuanto a lo encontrado en el Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, esto no impidié que: “en 1871 surgieron, entre otros, el Partido
Radical de Tabasco (juarista), y el Partido Republicano Progresista, organizado
para sostener la candidatura presidencial de Lerdo”.”?

Durante el Porfiriato, se vivio lo que en la época era conocida como la politica
de conciliacién, la cual cortaba de tajo cualquier corriente ideolégica surgida durante
el juarismo, sin embargo, “En visperas de la tercera reeleccién de Diaz, se formé la

Union Liberal, formada por politicos, latifundistas, negociantes y banqueros,

69 Fuentes Diaz, op. cit., p. 19.

70 De Andrea, op. cit., pp. 79-94.

! Fuentes Diaz, op. cit., p. 22.

72 Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, Sitio oficial, recuperado el 02 de otubre de 2022 en
https://lwww.teeh.org.mx/Site/index.php/consultas/partidos-politicos

39



llamados Los Cientificos por su adhesion al positivismo. Durante la reeleccion de
1896 apareci6 el Circulo Nacional Porfirista”.”3

En un México en el que urgian nuevos cambios en la estructura politica y
social, el surgimiento de varios partidos nivela el camino que llevo a la Revolucion

Mexicana, los cuales describiremos en la siguiente tabla.

Taba 1. Partidos politicos surgidos en la época de la Revolucién Mexicana

Partido Fundador Caracteristicas

Demandaba que los principios que se habian

_ _ consagrados en la Constitucion de 1857
Partido Liberal _ _ _ )
Ponciano Arriaga regresaran y que al mismo tiempo se

(1901) : : -
reestablecieran las libertades que el régimen
de Porfirio Diaz les habia arrebatado.

El objetivo central era combatir la dictadura por
Partido Liberal Ricardo Flores  medio de los grupos que se formaran, los
Mexicano (1905) Magoén cuales mantendrian una relacion secreta con
la Junta Organizadora del Partido.
Rosendo Pineda,
Partido Pedro Rincon Lanzaron las candidaturas de Porfirio Diaz y
Reeleccionista Gallardo, Diego Ramén Corral a la Presidencia vy
(1909) Redo y Emilio vicepresidencia.
Rabasa
Partido Anti _ Lanzaron un manifiesto invitando a otros
o Francisco I. _ ) ) ]
reeleccionista clubes a unirse bajo el lema “Sufragio efectivo,
Madero y
(1909) no reeleccion”.

Postulaba la efectividad del sufragio y la no
_ _ intervencion gubernamental en las elecciones,
Partido Nacional _ , _ _
_ la libertad de imprenta, el fraccionamiento de
Independiente

la gran propiedad territorial, la proteccion legal
(1911) g prop p g

al trabajador, la libertad a los indigenas y la no

reeleccion.

73 |bidem.
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Partido
Constitucional
Progresista (1911)

Surgié en lugar del Partido Antirreeleccionista,
postulé como candidato a la vicepresidencia a
José Maria Pino Suérez.

Partido Liberal
Constitucionalista
(1916)

Pablo Gonzalez y
Benjamin G. Hill

Se proclamé defensor de la corriente
maderista y postuld como candidato a la

presidencia a Venustiano Carranza.

Partido Socialista
Obrero (1916)

Luis N. Morones,
lider de la
Confederacion
Regional Obrera
Mexicana
(CROM)

Fue la primera agrupacién de trabajadores.
Desapareci6 ante su fracaso electoral el

mismo afo.

Partido Socialista
del Sureste (1916)

Tuvo como antecedente el Partido Socialista
Obrero. En un principio hablaron de
incorporarlo a la Il Internacional de Moscu,
aunque se desistié de ese proyecto.

Partido Nacional
Cooperativista
(1917)

Sus principales postulados fueron el
cooperativismo, como solucion a los
problemas econdémicos del pueblo; la
nacionalizacion de la tierra y de las grandes
empresas de servicio publico; y la autonomia
universitaria y la creacion de una Guardia Civil
en lugar del Ejército. Tuvo mayoria en la XXIX
Legislatura Federal. Lleg6 a su fin cuando sus
dirigentes se aliaron al movimiento

delahuertista.

Partido Laborista
Mexicano (1919)

Fue el brazo politico de la Confederaciéon
Regional Obrera y Campesina (CROM), En
1920 sus lideres convocaron a apoyar la

rebelion de agua prieta.
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Partido Comunista
Mexicano (1919)

De corte marxista-leninista

, _ De origenes zapatistas, fue el mas cercano a
Partido Nacional

Alvaro Obregon y fue de gran apoyo para que
Agrarista (1920) gony gran apoyo para q

la reforma agraria se llevara a cabo.

Fuente: elaboracion propia con informacion del TEEH, Furtak’, Prieto Laurenz.”™

Victoriano Huerta haciende a la presidencia del pais tras los asesinatos de
Madero y de Pino Suérez, dejando atrds el momentaneo periodo de genuina
democracia, el papel de los partidos politicos fue asumido por las armas, surgiendo
asi los partidos politico-caudillistas, conformado por las lineas carrancistas, villistas
y zapatistas, sin embargo, estos partidos no pudieron sobrevivir a las enérgicas

personalidades de los caudillos que los encabezaban.

A. El partido hegemaonico
En cuanto a Padilla:

En 1928 el pais se encontraba sumergido en una inestabilidad politica
ocasionada por los asesinatos de Obregon, Villa y Carranza, para
contrarrestar la situacién, Plutarco Elias Calles, quien entonces era
presidente, planteé un proyecto que unificara al pais bajo una misma
identidad nacional, segun lo mencionado por Padilla debia surgir de los
ideales plasmados en la Constitucion de 1917, en dicho proyecto se tenia
planteado crear un partido que incorporara los ideales politicos de la

revolucion.’®

Calles solicit6 a sus colaboradores un analisis sobre el proceso de formacion

de partidos politicos en Francia, Inglaterra y Estados Unidos, a pesar de ello, este

74 Furtak, R. K. El Parido de la Revolucién y la estabilidad politica de México. México, D.F. UNAM,
1978, p.39.

75 Prieto Laurenz, J. Cincuenta afios de politica mexicana: Memorias Politicas, en M. Gonzalez C.,
y Lomeli L., El Partido de la Revolucion: Institucion y Conflicto (1928-1999), México, D.F., Fondo de
Cultura Economica, 2000, pp. 39-40.

76 padilla, G. R., Tiempos fundacionales de los partidos politicos locales mexicanos: una
periodizacion, Estudios Politicos, 2011, pp. 61-85.
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nuevo partido se deline6é conforme a su perspectiva y segun Meyer, se divulgoé un
“‘manifiesto en el que se invitaba a todas las agrupaciones con credo y tendencia
revolucionaria a conformar el gran partido de la revolucion”’, se estaba
conformando el Partido Nacional Revolucionario.

A partir de la fundacion de este partido, se empiezan a centralizar las
decisiones politicas nacionales, puesto que muchos de los partidos regionales

fueron disueltos.

La mayor parte de los callistas estaban familiarizados con algunas de las tesis
del radicalismo francés, y de la socialdemocracia alemana, pero estaban mas
seguros y convencidos de que en un pais semifeudal y agrario como México
en el que no habian existido nunca practicas democraticas y donde la
mayoria de la poblacion permanencia en el alfabetismo, un régimen pluralista

constituiria un obstaculo para modernizar al pais.’®

Los estatutos del nuevo partido centralizaban su actuacion, mientras que sus
ejes reconocian valor de la libertad de votacion y el triunfo mayoritario en las
elecciones.

En 1938 y de la mano de Lazaro Cardenas el partido se transforma en Partido
de la Revolucion Mexicana (PRM) y para finales del sexenio de Avila Camacho sufre
otra reforma que le lleva a cambiar nuevamente su nombre, el ahora Partido
Revolucionario Institucional (PRI) le concede a Miguel Aleman Valdés un comodo
éxito en los comicios de 1946.

En los siguientes afios el partido goz6 de amplio poder al gobernar al pais
ininterrumpidamente, a pesar de ello entre los afos de 1964 al 1999 hubo
numerosos intentos fallidos para reformarlo, la situacion politica y econémica del
pais lo convirtié en el receptor de criticas y ataques, mientras que la alternancia que

se comenzaba a vivir en los gobiernos locales era utilizada a su favor y en su contra.

7 Meyer, L., La etapa Formativa del Estado mexicano contemporaneo, Foro Internacional, 1977, pp.
453-476.

"8|nstituto Belisario Dominguez, Los Partidos Politicos en México en el Proceso de institucionalidad
partidaria, México, D.F.,2009, p. 23.
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En el afio 2000, sucedio lo inimaginable para el partido, Vicente Fox,
candidato de la oposicion llega a la presidencia del pais, situacion que volvio
obligatoria la adopcion de nuevas formas de conducta por parte del partido, la
reduccion de espacios para gobernar localmente y para legislar, ha propiciado
fracturas en su organizacion y su restauracion como ente dominante, unido, sdlido

y legitimo esta lejos de suceder.

B. El partido de derecha
El desarrollo de la derecha en nuestro pais data desde la época colonial, sin

embargo, este apartado partird desde el Porfiriato, ya que durante esta época
ostentd gran poder, a tal grado de llegar a fundar en 1911 el Partido Catdlico
Nacional (PCN), bajo el liderazgo del obispo Bernando Bergdend, tal como lo
plantea el Instituto Belisario Dominguez ’°, mientras que, segun afirma Martin, “...el
arzobispo Francisco Orozco y Jiménez, bajo el cobijo de organizaciones como la
Asociacion de Damas Catélicas y los Caballeros de Coldn, crea el Partido Nacional
Republicano (PNR) una nueva versiéon del PCN”.80

El establecimiento de una educacion laica y el sometimiento politico a los
empresarios por parte del presidente Cardenas causan molestia entre los diversos
grupos catélicos de pais, lo cual los llevo a organizarse y a formar dos corrientes
ideoldgicas:

1. La Unién Nacional Sinarquista (UNS), la cual buscaba conseguir el
poder, expandiéndose mas alla de los estados del centro y bajio del
pais.8t

2. La Base, organizada en 1934, solamente pretendia mantener la
funcion de crear conciencia civico-religiosa en el pais, dentro esta

corriente surge los fundadores del Partido Acciéon Nacional (PAN).82

9, op. cit., p. 26.
80 Martin Moreno, F., México Acribillado. México, D.F., Alfaguara, 2008, p. 16.
81 Rodriguez Araujo, O., La Reforma Politica y los Partidos en México. México, D.F. Siglo Veintiuno.

1982, p. 67.
82 |nstituto Belisario Dominguez, op. cit., p. 26.
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El 16 de septiembre de 1939, se instituye formalmente el PAN, mismo que
tenia como pretension de contrapeso a la politica planteada por el Gral. Lazaro
Cardenas, y segun Loaeza

“...el partido se inicié por convocatoria de Manuel Gémez Morin y Efrain

Gonzélez Luna a sus redes de relaciones personales, a los notables locales

de las ciudades de Chihuahua, Guadalajara, Mérida, Monterrey, Morelia,

Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Tampico y desde luego el Distrito

Federal, de suerte que desde su fundacién el PAN contaba con una

infraestructura de organizacion fuera de la capital de la Republica, aunque

débil y limitada”.83

Campuzano, expresa que, el esquema organizacional con el que se fundo
fue determinante para su disefio institucional, ya que permitié que sus estatutos
quedaran establecidos desde su creacion, los cuales conservan su misma
estructura a pesar de hacerles algunos cambios, asi mismo explica que

‘la base fundamental del esquema organizativo lo constituian los comités

municipales, estatales y regionales autonomos dependientes del Comité

Ejecutivo Nacional, que siguen un esquema federal”.8

El sistema electoral y de partidos de aquella época impedia un ejercicio
democratico pleno, por lo que el afianzamiento del PAN se lleva a cabo en un
ambiente adverso, a pesar de ello, el partido siguié mostrando congruencia entre su
discurso y préactica, ejemplo de ello fue el cambio entre de dirigente, incitada por
Gbomez Morin, lider del partido, el cual apoy6é en todo momento a José Gutiérrez
Lascurain cuando resulto electo como nuevo lider en 1949.

El Partido Accién Nacional continto afianzando su camino de tal manera que
llego a ser considerado como una “oposicion leal™®, ya que al participar en las
elecciones respetaba las reglas que las leyes electorales establecian, reclamando
gue del gobierno y sus instituciones el mismo proceder, este comportamiento
permitié que a inicios de la década de 1970 pudiera gobernar en algunos municipios

del pais.

83 Loaeza S., El Llamado A Las Urnas. México, D.F. Ed. Cal y arena, 1989, pp.18-29
84 Campuzano en Instituto Belisario Dominguez, op. cit. p. 31.
85 Loaeza, op. cit., pp. 18-29.
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Los primeros retos que enfrentd el PAN derivan de las reformas electorales
de 1963, ya que se ampliaron los espacios en el Congreso, lo que ocasion6 una
reforma en sus estatutos que le permitia formar alianzas con organismos regionales
que compartieran su ideologia, de igual forma, se vio obligado a incrementar el
namero de militantes, desatendiendo los perfiles de ingreso a sus filas, ocasionando
gue muchos de los nuevos integrantes no comulgaran con la ideologia del partido,
ni con la manera de competir por el poder. Reveles sugiere que, esta situacion
origind que el partido se dividiera en dos grandes fracciones:

1. La pragmética: fruto de la continua presencia de algunas dirigencias
locales y de viejos militantes, tenia como primordial objetivo acceder
al poder manteniendo su posicion de derecha.

2. La doctrinaria: se conformaba por la unién de algunos lideres
moderados que procedian del centro del pais, los cuales pretendian
gue el poder interno se repartiera si con ello conseguian vencer al
grupo opositor.86

Las dificultades por las que estaba atravesando el partido eran evidentes,
aunadas al adverso ambiente normativo nacional, razon por los que sus dirigentes
calificaron necesario sancionar, conforme a sus normas internas, a los militantes
gue generaban dafios a la imagen y funcionamiento del mismo, sin embargo, los
movimientos subversivos que se presentaron en el pais como reflejo del
descontento social, llevaron a que desde el gobierno surgiera una alternativa que
ayudaria a que los canones electorales se flexibilizaran, la entrada en vigor de la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), permitio
al PAN limar las asperezas internas y a autoconsiderarse como Unico partido que
encarnaba una legitima oposicién y gracias a este cambio en las reglas del juego,
pudo conseguir obtuviera mas del doble de diputados en relacion a la eleccién
anterior.8’

La politica economica implementada durante el sexenio de José Lopez

Portillo causé escozor entre el gremio empresarial, el cual ante la nacionalizacion

86 Reveles, F. Partido Revolucionario Institucional: Crisis y refundacién, México, D.F., Gernika, 2003,
p. 73.
87 Instituto Belisario Dominguez, op. cit. p. 59.
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de la banca prefirié por retirar su capital de pais, generando disgusto entre la clase
media, situacion que el partido aprovechd para atraer a nuevos militantes lo que
genero que su estructura se ampliara por todo el pais.

El apoyo econdémico del sector empresarial ayudo a que dentro del partido se
viviera una estabilidad econd6mica, la cual le permitia vigilar ampliamente los
procesos electorales, asi mismo, le permitié darles un giro radical a sus campanas,
en las cuales hacian un llamado a defender el voto incluso si esto significaba llegar
a la desobediencia civil. Prueba de lo anterior se observa en las elecciones locales
gue se llevaron entre los aflos 1985 y 1986 en los estados de Chihuahua, Nuevo
Ledn, Sonora y Sinaloa, en donde del discurso pasaron a los hechos.

La profesionalizacidn del partido se alcanza durante la campafia de Manuel
J. Clouthier, en donde se hizo notorio que su programa de gobierno lo elabor6 un
conjunto de asesores, lo que motivé que grupos de interés como Ancifem, Accién
Ciudadana, Provida, entre otros se unieran a éste.®8 A pesar de lo radical y
antisistema que era el enfoque de la campafia, no se consiguieron los resultados
esperados he inclusive de manera sorpresiva el candidato del Frente Democratico
Nacional, Cuauhtémoc Cardenas, le arrebatd el segundo lugar, lo anterior en unas
muy cuestionadas elecciones, ya que la conveniente caida del sistema de conteo
provoco tales reacciones que el pueblo pedia la anulacién de los resultados.

Como se puede observar, nuevamente el PAN se enfrentaba a un escenario
adverso, por lo que se vio en la necesidad de volver a cambiar su estrategia, esta
vez en lugar de actuar como un grupo de choque hacia el partido gobernante optd
por mostrarse moderadamente cooperativo con el entonces presidente Carlos
Salinas de Gortari, alcanzando cierta influencia en el régimen e incremento de su
presencia en el terreno electoral, asi mismo, por fin logra su primer gobernador en
el estado de Baja California, Ernesto Rufo Appel.

Durante el sexenio presidencial de Ernesto Zedillo, el entonces presidente
del partido Felipe Calderon Hinojosa, muestra su apoyo en situaciones escabrosas

como el caso FOBAPROA, la Ley COCOPA, el rescate carretero, etc., las cuales

88 |bidem.
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para resolverse necesitaban del impulso de senadores y diputados del PAN y del
PRI.

Segun el punto de vista de Arriola:

El 2 de julio del afio 2000, finalmente el Partido Accion Nacional consigue
gue, su candidato Vicente Fox Quesada gane la presidencia del pais, al
contar con el 43% de los votos, sin embrago, el cumplimiento de la promesa
de campafia de no conformar su gabinete con miembros destacados de su
partido crea nuevamente un quebrantamiento interno, el cual se vio reflejado
en las elecciones intermedias del 2003, pues de tener el 41.6% del Poder

Legislativo en esta ocasion solo logré el 30.6%.8°

Asi mismo, en los comicios del 2006 logra retener la presidencia del pais, con
Felipe Calderon como su candidato ganador, quien empieza su SinUOSO Sexenio
entre sospechas de fraude electoral, debido al pequefio margen porcentual con el
que obtuvo el triunfo, el cual continua con la oposicion de su propio partido por su
politica de seguridad.

Por su parte, nos comenta Ayala que: “El escenario que precedi6 a las
elecciones del 2018 hizo evidente que el partido estaba enteramente fraccionado,
al no definirse de manera temprana quien seria el candidato a la presidencia,
Margarita Zavala alza la mano para participar y exige que el entonces presidente
del partido Ricardo Anaya Cortés renuncie si sus intenciones son las mismas”.%

Finalmente, afirma Semple: “se forma la coalicién “Por México al Frente”
conformada por los partidos Movimiento Ciudadano, Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) y PAN™!, con Anaya como candidato, el cual quedo a mas de

89 Arriola en Instituto Belisario Dominguez, op. cit. p. 64.

% Ayala, B., EI PAN: una historia de debates y desencuentros azules, El Economista, 2017,
recuperado el 10 de octubre de 2022 en https://www.eleconomista.com.mx/politica/EI-PAN-una-
historia-de-debates-y-desencuentros-azules-20170917-0099.html.

91 Semple, K. Ricardo Anaya, un politico ‘despiadado’ que gana pase lo que pase, The New York
Times, 2018, recuperado el 10 de octubre de 2022 en
https://www.nytimes.com/es/2018/06/14/espanol/america-latina/ricardo-anaya-elecciones-
mexico.html.
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30 puntos porcentuales del ganador®2. En palabras de Alejandro Moreno, columnista

del periédico El Financiero:

El PAN sufrié una pérdida de seguidores después de las ultimas elecciones
federales de 2018. Las encuestas del Proyecto Comparativo de Elecciones
Nacionales (CNEP), que se realizaron en México al concluir los altimos tres
comicios presidenciales, indican que los mexicanos autoidentificados como
panistas pasaron de ser 23 por ciento en 2006, a 11 por ciento en 2012 vy,
draméticamente, a 6 por ciento en 2018. El panismo en 2018 quedd como
una cuarta parte de lo que habia sido en el contexto postelectoral doce afios

antes.93

Con lo anterior podemos observar que después de su mayor triunfo el Partido
Accion Nacional comenzé a ir en declive, por lo que se ve necesaria una
reestructuracion interna que lo lleve a cohesionarse internamente y de esta forma
recuperar el terreno que perdid en las dos contiendas electorales, el contexto
politico y econémico pospandémico son la oportunidad ideal para acercarse a los

ciudadanos, escuchar sus necesidades y brindarles soluciones.

C. Los partidos de izquierda en México
México, contrario de lo que se pudiera pensar ha acogido las ideologias de izquierda

desde hace mucho tiempo, los ideales de la revolucién fueron el marco de referencia
para que estas corrientes pasaran de ser meras asociaciones gremiales que
incidian o apoyaban otros grupos para que gobernaran a conformarse como un
partido en donde sus militantes puedan gobernar, la siguiente tabla muestra el
recorrido histérico a través de los primeros partidos de izquierda en nuestro pais.

92Portal de CNN Espafiol, Elecciones México 2018: los ganadores y perdedores de la jornada,
recuperado el 10 de octubre de 2022 en https://cnnespanol.cnn.com/2018/07/02/elecciones-mexico-
2018-los-ganadores-y-perdedores-de-la-jornada/

93 El Financiero, INE amenaza al Partido Verde con la pérdida del registro por caso ‘influencers’, El
Financiero, 2021, recuperado el 10 de octubre de 2022 en
https://www.elfinanciero.com.mx/elecciones-2021/2021/06/11/partido-verde-podria-perder-su-
registro-por-caso-de-influencers-en-veda-electoral-ine/.
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Tabla 2. Los primeros partidos de izquierda en México 1919- 1988

Partido

Partido Comunista
Mexicano (PCM),
fundado en 1919

Organizaciones que lo

integraron

Confederacion Regional
de Obreros de México
(CROM)
Central
Trabajadores (CGT)

General de

Disolucion

En el afio de 1981, sufre fracturas
internas entre los llamados renos
(renovadores) y dinos
(dinosaurios), quienes pugnaban
entre lucha social y lucha
electoral lo cual terminaron por

debilitarlo.

Partido Socialista
Unificado de México
(PSUM), creado el 7

noviembre de 1981

El Partido Comunista
Mexicano (PCM)
El Partido del

Mexicano (PPM),
El Movimiento Accién y
Unidad

(MAUS)
El Movimiento de Accion
Popular (MAP)

Pueblo

Socialista

La amalgamacion de las diversas
organizaciones que lo
conformaron no se concretod
plenamente lo que generd
conflictos que retrasaron la
nominacion de los candidatos,
esta actitud predominé hasta el
afio 1987, motivo por el cual un
sector importante del partido se
separd para integrarse a nuevos

grupos.

Partido Mexicano
Socialista (PMS)
establecido el 29 de
mayo de 1987

El Partido Mexicano de
los Trabajadores

El Partido
Unificado de México

Socialista

La Union de Izquierda
Comunista
El Partido Patriético
Revolucionario

El Movimiento
Revolucionario del

Pueblo

En menos de un mes obtuvo el
registro para participar en las
elecciones locales y federales, lo
gue le permitié participar en las
elecciones de 1988 postulando
como candidato a Heberto
Castillo, mismo que un mes antes
declina a favor de Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano, candidato

del Frente Democratico Nacional.
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Fuente: Marquez y Rodriguez A%, Gonzéalez Ayerdi, Guillén, y Peschard®, Gomez Tagle®, Araujo

en Instituto Belisario Dominguez, El Pais.%’

En las elecciones de 1988, el PRI dej6 fuera de la contienda como su
candidato a Cuauhtémoc Cardenas, quien desde ese momento rompe con dicho
partido y: “...ante la idea de la unidad de las fuerzas de izquierda y a pesar de que
el PMS ya habia elegido a Heberto Castillo como candidato, los partidos entraron
en platicas para llegar a una plataforma y un candidato comun y participar en las
elecciones...”8

Naciendo asi, oficialmente el 13 de enero de 1988, el Frente Democratico

Nacional, el cual consigui6 el apoyo de:

El Partido Mexicano Socialista (PMS), del Partido Socialista Unificado de
México (PSUM), Coalicion de Izquierda, y el Movimiento de Accién Popular.
También consiguieron la adhesién de Rosario Ibarra de Piedra, candidata por
el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT); de la Coalicién Obrera,
Campesina y Estudiantil del Istmo (COCEI), la Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), la Asamblea de Barrios de la
Ciudad de México (creada tras los terremotos de 1985), la Unidn de Colonias

Populares y la Unién Revolucionaria Emiliano Zapata, entre otras.®

Tras la cadtica jornada electoral del 6 de julio de 1988, en donde
dudosamente el PRI obtuvo la presidencia del pais, el Frente Democratico Nacional

se convierte en un nuevo partido de izquierda, el Partido de la Revolucion

94 Marquez, F. y Rodriguez A., El Partido Comunista Mexicano, México, D.F., Caballito, 1973, p. 31.
9% Gonzalez Ayerdi, F., Guillén, L., y Peschard, J. Partido Socialista Unificado de México (PSUM),
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, 1985, recuperado el 10 de octubre de 2022 en
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rmcpys/article/view/72107.

9% Gomez Tagle, S., La Fragil Democracia Mexicana: Partidos Politicos y Elecciones, México, D.F.,
Plaza y Valdés, 1993, p. 27.

97 El Pais, La izquierda se une para crear el Partido Mexicano Socialista, El Pais, 1987, recuperado
el 10 de octubre de 2022 en
https://elpais.com/diario/1987/03/31/internacional/544140026 _850215.html.

98|nstituto Belisario Dominguez, op. cit., p. 63.

%9Carmona, D., Se integra el Frente Democratico Nacional FDN en Jalapa, 1988, recuperado el 10
de octubre de 2022 en https://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/1/12011988.html
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Democratica (PRD), constituido oficialmente el 5 de mayo de 1989, bajo la dirigencia
de Cuauhtémoc Cardenas: “...el registro oficial del PRD ante la Comision Federal
Electoral se hizo mediante cesion del registro que tenia el PMS. A partir de
entonces, el PRD ha participado en todos los procesos electorales y en todas las
camparias politicas en los distintos espacios politicos”.1%

Siguiendo con la informacion que se encuentra en el Instituto Belisario Dominguez:

En 1997, Cuauhtémoc Cardenas gana la jefatura del gobierno del Distrito
Federal, siendo este el primer triunfo del partido, mismo afo logra colocarse
como la segunda fuerza politica en el Congreso de la Unidn, solo detras del
PRI. ElI PRD siguié sumando triunfos a lo largo del pais en donde consiguio
varias gubernaturas y en el 2002 Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO),
mantiene el Distrito Federal. Sin embargo, la forma de comportarse de varios
de sus militantes mas destacados lo sumieron en una o varias crisis que
manchaban su imagen, la mas sonada de ellas y que termino debilitando el
partido, fue la del afilo 2004, cuando una serie de videos que involucraban a
militantes y funcionarios del gobierno de Lopez Obrador en presuntos actos

de corrupcién.t0t

En el 2006, Marcelo Ebrard, logra mantener el Distrito Federal, un logro semi
amargo para el partido, porque a pesar de ser el candidato puntero en las
encuestas, Andrés Manuel Lépez Obrador junto a la coalicion “Por el Bien de
Todos”, conformada por el PRD, Partido del Trabajo y Convergencia, pierden las
elecciones.

Las anteriores situaciones dieron pie a que se conformara el Frente Amplio
Progresista (FAP), integrado por el PRD, el Partido del Trabajo (PT) y Convergencia,
su principal objetivo era transformar tanto al régimen politico del pais como a sus

instituciones y para alcanzarlos establecié convenios de colaboracion con diversas

100pRD-Jalisco, Historia del Partido, recuperado el 10 de octubre de 2022 en PRD-Jalisco.org:
http://www.prdjalisco.org/documentos-basicos/historia.html
101 Instituto Belisario Dominguez, op. cit., p. 77.
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agrupaciones sindicales y agropecuarias'®?, a casi dos afios de su integracion los
distintos puntos de vista que generaba la Reforma Electoral provocaron fricciones
entre sus integrantes, a tal grado que para las elecciones federales del 2009
ocasionaron graves fracturas provocando rompimientos entre sus estructuras
locales.

Continuando, Bravo-Ahuja, nos comentan que:

Los resultados del 2012 favorecieron ampliamente a la renombrada coalicion
Movimiento Progresista, éxito manchado por el resultado presidencial, el cual
nuevamente dejo fuera a AMLO de la silla presidencial, reviviendo una vez
mas el sentimiento de fraude en la nacion, sumergiendo a la alianza,
especialmente al PRD en una disyuntiva, pues, por un lado, un grupo
deseaba apoyar el proceso de impugnacion presidencial y por el otro, habia

quienes no querian perder el terreno electoral ganado.1%3

El 9 de septiembre de 2012, Andrés Manuel Lopez Obrador, manifiesta su
decision de separase del Movimiento Progresista y comunica su decision de buscar
la transformacion de México desde el Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA), un nuevo partido de izquierda, que queda oficialmente registrado en el
2014 y en sus primeras elecciones se posiciona como la cuarta fuerza electoral.

En las elecciones del 2018, su éxito fue arrollador y junto al Partido del
Trabajo (PT) y el Partido Encuentro Social (PES), conforma la coalicion Juntos
Haremos Historia, la cual gana la presidencia con Andrés Manuel Lépez Obrador
como candidato, gana también la mayoria en Camara de Diputados y el Senado de
la Republica, logrando asi ser la primera fuerza politica del pais, situacion que se
mantuvo en las elecciones del 2022, consiguiendo 11 gubernaturas, la mayoria en
la Camara de Diputados y la mayoria en 19 congresos locales. Segun su portal

oficial;

102 |bidem.
103 Bravo-Ahuja, M. M. Resultados electorales y perspectivas 2012. Reposicionamientos partidistas,
Estudios Politicos, 2013, pp. 11-32.
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Actualmente Morena

pasa por un periodo de reorganizaciéon en donde el

principal objetivo sera crear una Alianza Popular para lograr que, a través de

la unién y la movilizacién, el pueblo de México salga a defender el mandato

del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en el proceso de ratificacion de

mandato en puerta.%

D. Los partidos politicos en el México actual

A la par del PAN, el PRI, el

PRD y MORENA, en nuestro pais existen tres partidos

politicos nacionales mas que conforman nuestro sistema electoral: el Partido del
Trabajo (PT), el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y Movimiento

Ciudadano (MC) con cuya informacion se elabora la siguiente tabla.

Tabla 3. Los deméas partidos politicos de México

Partido

Partido del Trabajo
(PT)

Informacion relevante
Fundado el 8 de diciembre de 1990
Integrado por “el Frente Popular “Tierra y Libertad” (FPTyL)
de Monterrey, los Comités de Defensa Popular de
Chihuahua (CDPCH) y Durango (CDPD), el Frente Popular
de Lucha de Zacatecas (FPLZ).
En las elecciones de 1991 no logra alcanzar el 1.5 % de la
votacién por lo que pierde su registro.
En el afio de 1993 cumple con los requisitos del IFE
logrando asi obtener un registro parcial y participar en las
elecciones presidenciales de 1994, obtuvo casi el millon de
votos por lo que por fin el partido alcanza su registro
definitivo.
En el 2006 se une al Frente Amplio Progresista a fin de
brindar apoyo a la candidatura de AMLO a la presidencia,

el cual reiter6 en el afio 2012.

104 MORENA, 2022, recuperado el 10 de octubre de 2022 de La esperanza de México,

https://morena.si/nuestra-historia/
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En las elecciones del 2018, con el triunfo de AMLO el PT
obtiene 61 diputaciones federales, 6 senadurias y 84

diputados locales alrededor del pais.

Partido Verde
Ecologista de México
(PVEM)

Creado en 1986 por el ex priista, Jorge Gonzalez Torres.
Obtiene su registro el 9 de febrero de 1991, mismo que
perdi6 en las elecciones federales de ese afio ya que solo
obtuvo el 1.48% de los votos.

En el afio de 1993 recupera su registro lo que le permite
participar en los comicios de 1994, ya bajo el hombre de
Partido Verde Ecologista de México.

En el afio 2001 Jorge Emilio Gonzalez Martinez releva a su
padre como presidente del partido.

Este partido ha participado en coalicion con todas las
corrientes ideoldgicas del pais.

El partido se ha visto envuelto en diversos escandalos de
corrupcién y en las elecciones del 2021 estuvo a punto de
perder su registro por violar la veda electoral al utilizar
“influencers” para que emitieran mensajes relacionados con

el partido.

Movimiento Ciudadano
(MC)

Surge cuando en el 2011 la Asamblea Nacional
Extraordinaria de Convergencia aprob6 las modificaciones
de fondo a la documentacién para cambiar el nombre.

En las elecciones de 2012 logra 16 diputados federales.
En el 2015, alcanza 26 diputados federales y la presidencia
municipal de Guadalajara con Enrique Alfaro.

En 2018 Alfaro se convierte en gobernador, en ese mismo
afio obtiene 15 diputaciones federales y 71 presidencias
municipales

En las elecciones del 2021 su presencia como fuerza
politica se incrementd, con 3.5 millones de votos y la
sorpresiva gubernatura de Nuevo Leon.

De cara al 2024 el partido el partido cuenta con tres

personales presidenciables el gobernador de Jalisco,

55



Enrigue Alfaro; el mandatario de Nuevo Lebén, Samuel
Garcia y el alcalde de Monterrey, Luis Donando Colosio

Riojas.

Fuente: Partido del Trabajo!%, Partido Verde Ecologista de Méxicol% Financiero’ Vivanco®s,

a. Concepto y naturaleza juridica de los partidos politicos en México
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo

41 inciso | parrafos 1y 2 que:

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas,
se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a
la integracion de los d&rganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
gue marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos
y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de

partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

105Partido del Trabajo, 2021, Partido del Trabajo, recuperado el 11 de octubre de 2022 en
http://partidodeltrabajo.org.mx/2017/historia/

106partido Verde Ecologista de México, 2021, recuperado el 11 de octubre de 2022 en
https://www.partidoverde.org.mx/historia-partido-verde

07 El  Financiero, op. cit, recuperado el 11 de octubre de 2022 en
https://lwww.elfinanciero.com.mx/elecciones-2021/2021/06/11/partido-verde-podria-perder-su-
registro-por-caso-de-influencers-en-veda-electoral-ine/.

108 Vivanco, M.¢ Hacia donde va Movimiento Ciudadano? El Universal, 2021, recuperado el 11 de
octubre en https://www.eluniversal.com.mx/opinion/martin-vivanco-lira/hacia-donde-va-movimiento-
ciudadano.
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Por otra parte, el articulo 3 de la Ley General de Partidos Politicos, en sus
incisos 1y 3 expresa que:

Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad
juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los drganos de representacion politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democrética,
la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y garantizaran la
participacion paritaria en la integracion de sus érganos, asi como en la

postulacion de candidaturas.

b. Facultades de los partidos politicos nacionales
La Ley General de Partidos Politicos en su Articulo 23 nos sefiala que son derechos

de los partidos politicos:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las leyes
aplicables, en la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

b) Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la Base | del
articulo 41 de la Constitucion, asi como en esta Ley, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y demas disposiciones en la
materia;

c) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su
organizacion interior y los procedimientos correspondientes;

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos del articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y demas leyes
federales o locales aplicables. En las entidades federativas donde exista
financiamiento local para los partidos politicos nacionales que participen
en las elecciones locales de la entidad, las leyes locales no podran
establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el

financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales;
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e) Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidaturas en
las elecciones garantizando la participacion de mujeres y hombres en
igualdad de condiciones, en los términos de esta Ley y las leyes federales
o locales aplicables;

f) Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo caso deberan ser
aprobadas por el 6rgano de direccion nacional que establezca el Estatuto
de cada uno de los partidos, en los términos de esta Ley y las leyes
federales o locales aplicables;

g) Ser propietarios, poseedores o administradores sélo de los bienes
inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo e
inmediato de sus fines;

h) Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros,
siempre y cuando se mantenga en todo momento su independencia
absoluta, politica y econOmica, asi como el respeto irrestricto a la
integridad y soberania del Estado mexicano y de sus érganos de gobierno;
i) Acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del sistema de
justicia electoral;

j) Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto o de los Organismos
Publicos Locales, en los términos de la Constitucion, las constituciones
locales y demas legislacion aplicable; k) Suscribir acuerdos de
participacion con agrupaciones politicas nacionales, y

I) Los demas que les otorguen la Constitucion y las leyes.

lll. SISTEMA DE PARTIDOS

1. Concepto y caracteristicas
De acuerdo a Nolhen: “Se entiende por sistemas de partidos a la estructura

organizada del total de partidos politico en un estado”, el cual se encuentra
conformado por los siguientes elementos:

a) El nimero de partidos

109 Nolhen, Dieter, Sistemas electorales y partidos politicos, Fondo de Cultura econémica, México,
1994, p.38.
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b) Su tamarfio

c) La distancia ideoldgica entre ellos

d) Sus pautas de interaccion

e) Su relacion con la sociedad o con grupos sociales

f) Su actitud frente al sistema politico?*°

Por su parte, Bartolini sefiala que un sistema de partidos “...es el resultado

de las interacciones entre las unidades partidistas que lo componen; mas
concretamente es el resultado de las interacciones que resultan de la competicion
politico- electoral”. 11

Sartori explica que, “...fue gracias a la extension del voto por lo que los
partidos llegaron a conformarse, sin embrago el sistema de partidos no surge hasta
que el derecho al voto y distintas circunstancias tocan a “una masa critica e implican
a un sector considerable de la comunidad”.1*?

Lipson manifiesta que en cualquier democracia los partidos politicos son el
punto de encuentro de todas las fuerzas politicas, pues todo lo que tiene relevancia
politica halla un espacio en ellos y sus relaciones;**® por su parte Rainier M. Lepsius
afirma que: “La importancia de un partido no resulta necesariamente de su
existencia y (del) tamafio relativo (de un partido), sino de la funcién que éste tiene
en un sistema de partidos concreto para la formacion de coaliciones o de mayorias.
También el comportamiento del electorado (obtiene) su peso dependiendo de la

estructura del sistema de partidos”.14

La naturaleza de los partidos influye en su sistema y describe distintos
enfoques relativos a esta, mismos que a continuacion se describen:
A. Genéticos, los procesos de democratizaciéon y la expansion del

sufragio que se dieron durante la segunda mitad del siglo XIX y antes

110 |bidem.

111 Bartolini, Stefano, Partidos y sistemas de partido en Pasquino, Gianfranco et al, Manual de Ciencia
Politica, Madrid, Alianza, 1993, p. 218.

112 3artori, op. cit., p. 57.

113 ] ipson, I. The Tow-Party System In British Politics, American Political Science Review, 1953,
p.337.

114 | epsius en Nolhen, op. cit., p. 38
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de la primera guerra mundial son las bases en las que el partidismo
moderno se cimenta.

B. Morfologicos, las interacciones competitivas entre partidos aportan
informacion relacionada con la distribucion del poder mediante la
complejidad de éstas.

C. Enfoque de competencia, el sistema de partidos parte de la semejanza
modelo econdémico del funcionamiento del mercado, aunque
generalmente est4d descrito con los términos de derecha e
izquierda.*®

En este punto, vale la pena recalcar que, para que el sistema funcione los

partidos tienen que contar con la garantia de supervivencia por parte de los demas
partidos una vez que alguno de ellos empiece a gobernar.
En concordancia con lo anterior, Valdés que presa que un sistema de partidos
“es el espacio de competencia leal entre los partidos, orientado hacia la obtencién
y el ejercicio del poder politico”.116

La clasificacion del sistema de partidos no ha sido tarea facil para los
investigadores, Sartori sefiala que: “en sus inicios se clasifican con conforme al
namero de partidos que lo conformaban, es decir un partido (unipartidista), de dos
(bipartidista) o de mas de dos (multipartidista) sin embargo la consideraba poco
suficiente puesto que no brindaba conocimientos lo bastante significativos”.**’ En
este sentido, Lapalombara y Weiner plantean “una tipologia cuadruple para los
sistemas de partidos competitivos: 1) ldeoldégicos hegemodnicos, 2) Pragmaticos
hegemonicos, 3) Ideoldgicos turnantes y 4) Pragmaticos turnantes™ 8. Por su parte,
Jupp, Routledge y Kegan hacen su propia clasificacion de un sistema de partidos y

con su informacion construimos la siguiente tabla.

115 Sartori, ibidem.

116 Valdés, Leonardo, Sistemas Electorales y de Partidos, INE, Ciudad de México, 2020, p. 49.
117 Sartori, op. cit. p.157.

118 | apalombara y Weiner en Sartori, op. cit. p. 158.
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Tabla 4. Clases de sistemas de partidos segln Jupp, Routledge y Kegan!*®

Tipo de Sistema Paises en el que se observa
Bipartidista indistinto Estados unidos, Brasil, Turquia, Corea del Sur, Irdn
Bipartidista distinto Gran Bretafia, Japon, Dinamarca, Noruega
Multipartidista Italia, Bélgica, Islandia
De partido dominante India, México
Partido Unico amplio Espafa, Polonia, Yugoslavia, Kenia
Partido Unico estricto Egipto, Portugal

Fuente: elaboracion propia con informacion de Jupp, Routledge y Kegan

Es importante mencionar que la clasificacion de la tabla anterior fue hecha
en 1968, por lo que es probable que el tipo de sistema observado en estos dias sea
diferente en alguno de los paises, por ejemplo, en nuestro pais desde el afio 2000
el partido dominante perdié su hegemonia.

Puesto que los votos se traducen es escafos, la fuerza de un partido es
primeramente electoral, lo que nos lleva a la fuerza que tiene un partido en el
parlamento, ¢ qué es lo que realmente importa cuando recién se ha llevado a cabo
un proceso electoral? el porcentaje de asientos obtenidos por un partido en su
parlamento.

Una vez que se sabe cdmo estan distribuidas las fuerzas electorales en un
congreso se puede cambiar el propésito de un partido como herramienta de
gobierno, en un sistema bipartidista este cambio puede ser poco relevante, sin
embargo, entre mas partidos tenga un sistema, “mas debemos preguntarnos acerca
del potencial de gobierno, o las posibilidades de coalicién de cada partido”.12°

En este orden, Sartori nos explica que, en el multipartidismo lo mas
importante es la medida en que se puede necesitar a un partido para lograr una
mayoria gubernamental e incluso resalta que no importa el tamafio del partido,
puesto que uno pequeiio puede tener grandes posibilidades de negociaciones para

crear uno coalicibn mientras que contrariamente uno que se sabe grande y fuerte

119 Jupp, Routledge y Kegan, Political Parties, Humanities Press, New York, 1968, p.131.
120 3artori, op. cit., p.162.
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prescinda de capacidad de negociar su participacion en una coalicion. Por lo que
plantea un par de normas de cuando se debe de contar o no con un partido en un

sistema multipartidista.

Norma 1. Se puede no tener en cuenta por no ser importante a un partido
pequefio siempre que a lo largo de un cierto periodo de tiempo siga siendo
superfluo en el sentido de que no es necesario ni se lo utiliza para ninguna
mayoria de coalicion variable. A la inversa, debe de tenerse en cuenta a un
partido, por pequefio que sea, si se halla en posicion de determinar a lo largo
de un periodo de tiempo y en algiin momento como minimo de una de las

posibles mayorias gubernamentales.?!

Una de las restricciones de esta norma es que solo se aplica a partidos que
estan orientados al gobierno y con el que comparten ideologias, situacion que puede
llevar a excluir a partidos grandes con los que se tiene una oposicion permanente,
por lo que el criterio de no importancia de la norma anterior necesita de
complementarse residualmente con un criterio de importancia, lo cual lleva a

desarrollar la siguiente norma.

Norma 2. Un partido cuenta como importante siempre que su existencia, o su
aparicion, afecta a la tactica de la competencia entre los partidos y en
especial cuando altera la direccion de la competencia -al determinar un peso
de la competencia centripeta a la centrifuga, sea a la izquierda, hacia la

derecha o en ambas direcciones- de los partidos orientado al gobierno.??

En otras palabras, se tiene que dejar de lado a los partidos con los que no
hay posibilidad de coalicién o de exigencia y atraer a los que tienen importancia en

la arena gubernamental. Es importante recordar que las anteriores clasificaciones

121 |bidem.
122 |hidem.
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de sistemas de partidos no estaban dictadas por Sartori, por o que a continuacion

esquematizamos su clasificacion.

Tabla 5. Clasificacion de los Sistemas de partidos segun Sartori

Clasificacion

Categorias

Blogque unipartidista:
congrega la diversidad mas
incongruente de fenbmenos
heterogéneos, lo que
permite hacer una
reclasificacion de estados
erroneamente calificados en
el género de partido
hegeménico o de partido

predominante.

De partido Unico: el poder politico lo ostenta un solo
partido y no permite la existencia de otro.

De partido hegemonico: permite la existencia de otros
partidos, pero solo como satélites o subordinados.

De partido predominante: un partido gobierna solo, sin
ningun contrapeso, siempre y cuando continue

obteniendo la mayoria absoluta en las urnas.

Bloque multipartidista:
integrado por los sistemas
gue tienen mas de dos

partidos.

Bipartidista: no  plantean  ningdn  problema,

simplemente son dos partidos que compiten por una

mayoria absoluta.

De pluralismo @ Esta categoria se detalla de la
limitado siguiente manera:

De npluralismo i. Es improbable que algun partido

Sistema atomizado:

entra en la clasificacion
como categoria residual
para expresar un punto en el
gue ya no importa el nUmero
de partidos que lo integran,

pueden ser 10, 20 0 mas.

extremo se acerque 0 mantenga la
mayoria absoluta
ii. Su fuerza o debilidad atiende a
su indispensabilidad 0
7. De ' B
L dispensabilidad para formar
atomizacion

coaliciones y/o
ii.  Su
intimidacion.

capacidad potencial de

Fuente: elaboracion propia con informacion de Sartoril?3

123 Sartori, op. cit. pp. 166-169.
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2.Sistema de partidos en México
Como se explico anteriormente, un partido politico es la asociaciéon de varios

intereses cobijados por una ideologia, los cuales en conjunto conforman un sistema:
el de partidos. El sistema de partidos que hoy en dia tenemos en México dista
mucho de lo que fue en sus origenes revolucionarios, el partido surgido como
unificador de dicho movimiento cubrié casi todo el espectro politico, ya que casi
cualquier ideologia tenia cabida en él, a excepcion de las mas radicales, dejando
un espacio reducido para la oposicion, por lo que durante mas de ochenta afios en
nuestro pais estuvo en un sistema de partido hegemonico, segun lo expuesto en el
apartado anterior.

Segun Gonzélez Casanova:

...el sistema de los partidos politicos en México y su vinculacion a la historia
del Estado mexicano corresponden a un proceso universal en el que se dan
dos fenbmenos parecidos: el de un partido Unico o predominante en las
naciones de origen colonial, y el de un partido del Estado, el partido de bloque
hegemonico y su gobierno. Ambas caracteristicas se dan en México, donde
no existe un partido Unico, sino un partido predominante, y donde éste es el

partido del Estado.?

Retomando la clasificacion de Sartori, los partidos hegemonicos se
caracterizan porque se encuentran en un sistema no competitivo, en donde si bien
existen otros partidos, estos fungen como satélites o subordinados ante el partido
que esta en el poder.

Bajo estos criterios, se puede sostener la premisa de que el sistema de

partido en nuestro pais fue hegemédnico desde la fundacion del Partido

Nacional Revolucionario (PNR), en 1929, hasta antes de las elecciones de

124 Gonzéalez Casanova, Pablo, El Estado y los partidos politicos en México, Editorial Era, 52 Edicion,
México 1986, p.96.
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1988. Al respecto, Giovanni Sartori, clasificd y ubico en los afos setenta al

sistema de partido en México como hegemonico-pragmatico.1?®

Molinar por su parte describe las siguientes caracteristicas en el sistema de
partido hegemaénico mexicano:

e Acceso restringido al poder politico.

e Estructura administrativa patrimonial.

e Inexistencia de competencia politico-electoral.

e Desconfianza hacia el pluralismo por parte de la sociedad.'?®

Las elecciones de 1988 fueron un parteaguas en la historia politica de nuestro
pais, pues se habia desafiado ampliamente la hegemonia del PRI ya que habia
perdido por primera vez la mayoria calificada de la Camara de Diputados, la cual se
vio obligada a compartir con el bloque cardenista y con los panistas, por su parte, la
sociedad civil cuestioné la legitimidad del presidente electo.

La aparicion del PAN en 1939 jamas fue un contrapeso real para compartir
el poder, sino hasta 1989 que gana la gubernatura de Baja California permitiendo
gue un partido diferente encabece el poder ejecutivo, aunque sea de manera local.

En las legislaturas LV y LVI de la Camara de Diputados el PRI alcanzoé el 64
y 60 por ciento de las curules, respectivamente, lo que significé que para poder que
el presidente del pais llevara a cabo reformas constitucionales se tuvo que aliar con
otro grupo parlamentario. Debido a lo anterior Paoli afirma: “Con la perdida de la
mayoria calificada en la Camara Baja como consecuencia de la competencia
electoral en 1988, por lo menos coyunturalmente, se puede afirmar que el sistema
de partido mexicano transité de hegemdnico a predominante”.?’

Sin embargo, el sistema de partido predominante dur6 poco tiempo en
nuestro pais puesto que, en las elecciones de 1997 éste pierde la mayoria relativa
de la camara baja transitando a un sistema multipartidista. Es preciso mencionar

que, esta transicion en el sistema de partidos mexicanos se dio gracias a la

125 Sainez Araiza, Alfredo, Los sistemas electorales y de partidos en la composicion del poder
legislativo mexicano, Editorial REDIPAL, 2006, p. 38.

126 Molinar en Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sistemas electorales y de
Partidos: manual del participante, Centro de Capacitacién Judicial Electoral México, Distrito Federal,
2010, p. 55.

127 Paoli Balio, Francisco, en Sainez Araiza, op. cit., p. 6.
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evoluc
1977

través

ion de la regulacion juridica, muestra de ello es que antes de la reforma de

La distribucion territorial de los distritos electorales se hacia de forma
arbitraria. El nimero de distritos electorales no era fijo y podia cambiar de
proceso electoral a proceso electoral. En todos los distritos se elegia
solamente al diputado que obtuviera la mayoria simple de los votos...el
sistema electoral estaba basado Unicamente en las candidaturas individuales
de mayoria relativa... se asignaban cinco diputados a los partidos que
lograran obtener al menos 2.5% de la votacion nacional efectiva (1.5% a partir
de 1971), y uno mas por cada 0.5% hasta alcanzar el limite de 20... El umbral
gue los partidos debian alcanzar para obtener el reparto de escafios era de
1.5% de la votacion nacional. De no conseguir este umbral en tres elecciones

consecutivas, los partidos perdian su registro.?®

En ese sentido la tabla 6 nos muestra los cambios que se llevaron a cabo a

de las distintas reformas que en este aspecto ha presentado nuestro pais.

Tabla 6. Reformas legales que incidieron en el Sistema de Partidos de México

Afio de
la Caracteristicas
reforma
e Circunscripcion y distribucion de las circunscripciones: se determiné un niimero
fijo de circunscripciones uninominales (300), en los que se escogeria a un
diputado por cada circunscripcion, por la via de mayoria simple. Ademas, se
crearon las circunscripciones plurinominales para elegir a 100 diputados de
1977 representacion proporcional.

e Las formas de candidatura y votacién: el cambio sustancial se dio con la
inclusién de diputados elegidos en una circunscripcion plurinominal mediante
listas regionales por partido. El umbral legal se mantuvo en 1.5% de la votacion

nacional.

128 Becerra y Woldenberg en Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, op. cit. pp. 557-

560.
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Conversién de votos en escafios: a partir de la reforma se elegirian 300
diputados por la féormula de mayoria relativa y 100 diputados por la formula
proporcional.

Clasificacion del sistema electoral: uno de los limites del sistema mixto
implantado en 1977 fue el de la clausula de reparto de los escafios
plurinominales. Ningun partido que hubiese obtenido 60 o0 mas escarfios por la
via uninominal tendria derecho al reparto de los escafios plurinominales, con lo
gue en la practica el PRI no obtenia escafios plurinominales y los partidos de
oposicién eran beneficiados.

Resultados electorales y partidos politicos: se establecié un sistema de registro
condicionado, que implicaba mayor flexibilidad en los requisitos exigidos para
obtener el registro definitivo. Los partidos podian aspirar al registro definitivo de
obtener un porcentaje minimo de 1.5% de los votos validos. También se autoriz
participar en las elecciones locales a los partidos nacionales, con el sélo hecho

de contar con un registro nacional.

1986

Circunscripcion y distribucion de las circunscripciones: se incrementd la
cantidad de diputaciones de representacion proporcional hasta 200
legisladores, mediante listas cerradas y bloqueadas, con lo que los integrantes
de la Camara de Diputados aumentaron a 500.

Las formas de candidatura y votacién: se incorpora la figura de candidatura
comun, los candidatos podian ser registrados bajo los nombres y emblemas de
todos y cada uno de los partidos aliados electoralmente. Se permitié que hasta
30 candidatos de MR por cada partido politico, pudieran aparecer
simultdneamente en las listas plurinominales. La votacion de los diputados de
RP se hizo mediante una lista cerrada y bloqueada.

Conversioén de votos en escafios: se mantuvo un sistema mixto con un dominio
del componente mayoritario. La Constitucion establecié que todos los partidos
con registro que obtuvieran determinada votacién tendrian derecho a participar
en el reparto de los diputados plurinominales. En el Senado se incorpor6 la
renovacion por mitades cada tres afios.

Resultados electorales y partidos politicos: la flexibilizacion de la participacion
electoral conjunta permitié la formacion y el crecimiento del Frente Democratico
Nacional, lo que multiplicé la capacidad competitiva de diversas organizaciones
politicas de tradicion de izquierda y que, posteriormente, daria lugar a la

creacion del Partido de la Revolucion Democratica
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1989-
1990

Circunscripcién y distribucion de las circunscripciones: no hubo modificaciones
respecto a la ley anterior.

Las formas de candidatura y votacion: la reforma desaparecio la figura de
candidatura comun que la izquierda habia utilizado anteriormente, e incrementd
significativamente los requisitos para conformar coaliciones electorales.
Conversiéon de votos en escafios: para participar en el reparto de diputados
plurinominales se requeria contender por lo menos con 200 candidatos
uninominales y obtener 1.5% de la votacién nacional. Se mantuvo el tope de
sobrerrepresentacion establecido en la anterior reforma, pues ningun partido
podria tener mas de 350 diputados en total.

Resultados electorales y partidos politicos: respecto al régimen de partidos, se
cerraron los caminos para las candidaturas comunes y se suprimio la figura de
las asociaciones politicas nacionales. La modalidad impuesta respecto del
aseguramiento de la mayoria absoluta al partido mayoritario junto con el
establecimiento de la “escala movil”,'?° se tradujo en una sobrerrepresentacion

artificial del partido mayoritario.

1993

Conversion de votos en escafios: el numero de senadores doblé su ndmero a
128 y reestructurd la manera de elegir a la mitad de ellos. De la nueva mitad del
Senado, 32 senadores serian elegidos utilizando la férmula de la primera
minoria, con la que se garantizé que los estados tendrian la representacion de
al menos un senador que formara parte de algin partido de oposicion
Clasificacion del sistema electoral: en el Senado, se establecioé un sistema de
eleccion mixta que permitio el pluralismo partidista, y en la Camara de
Diputados, se establecié un nuevo limite al nimero de escafios que podian ser
obtenidos por un solo partido. Se fij6 como tope el nimero de 300 diputados en
el caso de que la votacion nacional efectiva del partido no sobrepasara 60%. Si
la votacidn obtenida resultaba mayor a 60%, entonces se permitiria al partido
obtener hasta 315 diputados

Resultados electorales y partidos politicos: el IFE seria el encargado de

fiscalizar los recursos de los partidos politicos y de verificar el cumplimiento de

129 Al partido que obtuviera el mayor numero de constancias de mayoria y el 35% de la votacion total,
le serian asignados el nimero de diputados de Representacion Proporcional (RP), necesarios para
obtener el 50% mas uno de los representantes en la cAmara (251). Adicionalmente a la mayoria
absoluta, por cada punto porcentual de votacién obtenido por encima de 35 % y hasta menos de 75
%, le serian asignados dos diputados de RP (mecanismo denominado “escala movil”).
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sus obligaciones de financiamiento, principalmente respecto de los topes
electorales

1996

Circunscripcion y distribucion de las circunscripciones: Con la nueva regla de
decision de representacion proporcional en el Senado, se establecié una sola
circunscripcion nacional que seria competida a través de listas cerradas y
bloqueadas

Conversién de votos en escafos: en el Senado seguia integrandose por 128
legisladores, cada entidad federativa tendria tres de ellos, y un cuarto senador
seria elegido por la regla de representacién proporcional En el caso de la
Cémara de Diputados se establecié un umbral legal de 2% y un limite a la
sobrerrepresentacion del 8% respecto de la votacion obtenida por cada partido
Clasificacién del sistema electoral: Los limites de la Camara de Diputados se
modificaron de manera importante. Se fij6 un nuevo limite maximo de diputados
que algun partido podia llegar a adquirir. Se establecio el limite de 300
legisladores por partido como maximo por cualquiera de las dos formulas
electorales (MR y RP)

Resultados electorales y los partidos politicos: Se establecié una férmula para
calcular la bolsa total de dinero que se daba a los partidos. EI mecanismo
consistia en una reparticion igualitaria del 30% de los recursos a cada uno de
los partidos politicos, y el 70% restante de manera proporcional de acuerdo a la
votacion obtenida en la ultima eleccion de diputados. Ademas, se prohibieron
las donaciones anénimas (excepto por colectas en la calle o sorteos). Se
introdujo una nueva gama de reglas de acceso a los medios de comunicacion.
Ahora los partidos politicos tendrian programas permanentes en radio y

televisién y un nimero de promocionales comprados y distribuidos por el IFE.

Fuente: elaboracién propia con informacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

A. Marco juridico

a. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Carta Magna, la que como bien sabemos data de 1917, sefala en su
articulo 41, fraccion |, el papel de los partidos politicos en el proceso electoral,
mientras que, en la fraccion I, plantea lo relacionado con el financiamiento publico
del que son participes, describiendo las pautas a seguir para acceder al mismo

quedando tal y como lo sefalan los siguientes parrafos:
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a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por
ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria
y el setenta por ciento restantes de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del
voto durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores
y diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese mismo afo; cuando solo se elijan diputados federales,
equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades

ordinarias.

C) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi
como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total
del financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restantes de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

En la fracciéon IIl del Articulo 41 se plantea el uso de los medios de
comunicacion social, el cual con la reforma del 2014 incluye a los candidatos
independientes. Asi mismo, en su apartado D acredita al Instituto Nacional Electoral
(INE), como el fiscalizador de cualquier incumplimiento, mientras que, en su fraccion

V describe las facultades del antes mencionado organismo.

b. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Promulgada en el 2014, tiene por objeto:
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...establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en estas materias, asi como la relacion entre el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

En otras palabras, esta ley regula los derechos y obligaciones politico-
electorales de los ciudadanos. Mismos que se pueden observar en su Titulo
primero, capitulo | de su Libro Segundo.

Por otro lado, en su articulo 190 sefiala lo referente a la fiscalizacion de los
partidos politicos. Mientras que en el 208 describe las etapas del proceso electoral
siendo las siguientes:

a) Preparacion de la eleccion;
b) Jornada electoral,
c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones,

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccién.

El articulo 214 plantea la demarcacion de los distritos electorales tanto
federales como locales, mientras que, en el Titulo de nominado De los Actos
Preparatorios de la Eleccion Federal presenta las disposiciones que se aplicaran en
los procesos electorales federales.

En el Libro Séptimo de esta ley se reglamenta todo lo relacionado con las
candidaturas independientes. Mientras que, en el Libro octavo se regula lo relativo

a las Faltas Electorales y su Sancion.

c. Ley General de Partidos Politicos
Publicada el 23 de mayo de 2014, tiene por objeto regular a los partidos politicos

nacionales y locales, asi como la distribucion de competencias federales y estatales
en materia de:
a) La constitucién de los partidos politicos, asi como los plazos y requisitos
para su registro legal;
b) Los derechos y obligaciones de sus militantes;
c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus organos directivos, la
postulacion de sus candidatos, la conduccion de sus actividades de forma

democratica, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de recursos;
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d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

e) Las formas de participacion electoral a través de la figura de coaliciones;

f) El sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos;

g) La organizacion y funcionamiento de sus 6rganos internos, asi como los

mecanismos de justicia intrapartidaria;

h) Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus

obligaciones;

i) El régimen normativo aplicable en caso de pérdida de registro y liquidacion

de los partidos politicos, y

J) El régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas nacionales.

En su articulo 3 nos sefiala que:

Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad

juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional

Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover

la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion

de los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

En este sentido en esta ley se reglamentan los requisitos para que cualquier
organizacion de ciudadanos que lo desee pueda constituirse como un partido
politico ya sea de caracter nacional o local.

En su capitulo Il nos sefiala que agrupaciones politicas nacionales en ningun
momento pueden ser consideradas partidos politicos. Por su pate en el Capitulo 11l
sefala los Derechos y Obligaciones de los partidos politicos.

En el Titulo Sexto se asienta lo relacionado con las finanzas de los partidos.
Asi mismo en el Capitulo Il del Titulo Octavo se reglamenta todo lo concerniente
con Fiscalizacion de los Partidos Politicos durante los Procesos Electorales.

Por otro lado, en el articulo 85 encontramos que los partidos politicos podran
constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos y sociales. compartidos de indole
no electoral, mediante acciones y estrategias especificas y comunes. Asi mismo
pueden formar coaliciones para postular los mismos candidatos en las elecciones

federales, sin embargo, esto no aplica a los partidos de nuevo registro.
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Todo lo concerniente a la pérdida del registro de los partidos politicos se

encuentra en el Titulo Decimo, expresamente en su articulo 94, el cual dice que sus

causas son:

a)
b)

d)

f)

9)

No participar en un proceso electoral ordinario;

No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el
tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones
para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, tratAndose de partidos politicos nacionales, y de Gobernador,
diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, tratAndose de un partido politico local;

No obtener por o menos el tres por ciento de la votacion valida emitida
en alguna de las elecciones federales ordinarias para Diputados,
Senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de
un partido politico nacional, o de Gobernador, diputados a las legislaturas
locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y los titulares de los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, tratandose de un
partido politico local, si participa coaligado;

Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro;

Incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo General del
Instituto o de los Organismos Publicos Locales, segun sea el caso, las
obligaciones que le sefala la normatividad electoral,

Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a
lo que establezcan sus estatutos,

Haberse fusionado con otro partido politico.

En el capitulo Il del antes mencionado titulo se encuentran las condiciones

para la Liquidacion del Patrimonio de los Partidos Politicos.
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3. Partidos Politicos Locales en México
Segun los partidos politicos nacionales de nuestro pais se fueron conformando, los

partidos locales que se encontraban en diferentes regiones abonaron a su
consolidacion, como ya se describi6 en parrafos anteriores varios de estos
organismos se adhirieron al PNR, como ejemplo de ello podemos rescatar:

e Partido Socialista del Sureste (PSS): ubicado en la peninsula de Yucatan,
al proceder del Partido Socialista Obrero alcanzé a tener 200,000
afiliados.3°

e Partido Socialista de la Frontera (PSF): localizado en el estado de
Tamaulipas, se encontraba respaldado por Liga de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Agricolas del Estado (LCASAE).

e Partido Radical Socialista de Tabasco (PRST): Resultante de la fusion
entre el del Partido Radical Tabasquefio (PRT) y el Partido Socialista
Agrario del Istmo (PSAI).

e Partido Socialista Chiapaneco (PSCH): se integraba generalmente por
los trabajadores de las fincas cafetaleras de la region.3?

e ElGran Partido Revolucionario Jalisciense (GPRJ). Fue de los ultimos en
adherirse al PNR y atendia a los intereses personales de Margarito
Ramirez.

e La Confederacion de Partidos Revolucionarios Guanajuatenses (CPRG):
ya que en la regién no habia caudillos de la revolucion, este partido
estaba controlado por los politicos locales.

Como bien recordamos la unificacion de todas estas fuerzas locales

robustecieron y centralizaron el poder politico en un solo actor durante varias
décadas, sin embargo, hoy en dia, gracias a los avances democraticos en nuestro

pais, han permitido que los partidos politicos locales cobren notoriedad.

130 Gonzalez C. y Lomeli, L., El Partido de la Revolucién: Institucion y Conflicto (1928-1999), México,
D.F., Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 39.

B1Thomas, L. B., El Camino al Leviatan. Chiapas y el Estado Mexicano, 1891-1947. México, D.F.,
Conaculta, 1990, p.18.
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Hoy en dia el INE reconoce como partido local a aquellos que cuentan con
registro ante el Organismo Publico Local electoral de cada entidad federativa??, tal
como lo plantea la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 9, inciso b),
mientras que el articulo 10, parrafo 2, inciso c), plantea que:

Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido
politico, se deberéa verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:
...c) Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando
menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los cuales deberan contar
con credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones; bajo
ninguna circunstancia, el niumero total de sus militantes en la entidad podra
ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en
la eleccién local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud
de que se trate.

En el mismo orden el articulo 11, parrafo 1 de la antes mencionada ley establece:
1. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido
politico para obtener su registro ante el Instituto deberd, tratandose de
Partidos Politicos Nacionales, o ante el Organismo Publico Local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar tal propdsito a
la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de
registro nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
tratandose de registro local.

Por su parte, el Articulo 13 de la LGPP dicta que:

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan

constituirse en partido politico local, se debera acreditar:

a. La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos

electorales locales, o bien, de los municipios o demarcaciones territoriales

132 Portal del Instituto Nacional Electoral, recuperado el 04 de noviembre de 2022 en
https://lwww.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-locales/
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del Distrito Federal, segun sea el caso, de una asamblea en presencia de un

funcionario del Organismo Publico Local competente, quien certificara:

l. El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en las
asambleas, que en ningun caso podra ser menor del 0.26% del padrén
electoral del distrito, Municipio o demarcacion, segun sea el caso; que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracion de
principios, el programa de accion y los estatutos; y que eligieron a los
delegados propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva;

I. Que, con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior,
guedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos,
domicilio, clave y folio de la credencial para votar, y

Il. Que en la realizacién de las asambleas de que se trate no
existio intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto social
diferente al de constituir el partido politico.

Asi mismo la verificacion del nimero minimo de afiliaciones se sefialan en el
articulo 17, péarrafo 2 de la LGPP planteando que:

2. El Organismo Publico Local que corresponda, notificara al Instituto para
gue realice la verificacion del numero de afiliados y de la autenticidad de las
afiliaciones al nuevo partido, conforme al cual se constatara que se cuenta
con el nimero minimo de afiliados, cerciorandose de que dichas afiliaciones
cuenten con un afio de antigiedad como maximo dentro del partido politico
de nueva creacion.

Como nos podemos dar cuenta, el papel que juegan los partidos politicos en
el en funcionamiento institucional de cualquier democracia es de suma relevancia,
ya que promueven la participacion del pueblo en las justas electorales, también
contribuyen a la composicién de los érganos de representacion politica, asi mismo,
al ser organizaciones integradas por ciudadanos, les brinda la posibilidad a éstos
de llegar al poder publico.
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IV. FUNDAMENTACION JURIDICA DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS EN REINO
UNIDO Y ESTADOS UNIDOS: ANALISIS COMPARATIVO.
Para garantizar la consolidaciéon de una democracia es importante que garanticen

que las reglas del juego para acceder al poder sean los mas justas posibles, a

continuacion, describiremos el fundamento juridico de los partidos politicos en los

paises en donde se observaron sus primeros antecedentes, debido que se encontrd
en ellos una caracteristica comun con nuestro pais, el constitucionalismo
democratico!33. Asi mismo, se realizara un analisis comparativo entre ellos y nuestro
pais.

1.Reino Unido®3*

Como se describio en parrafos anteriores, el origen de los partidos politicos en el

Reino Unido se da gracias a la division parlamentaria entre los tories y los whigs.

En la actualidad sus principales partidos politicos son:

1. Partido Conservador (Conservative Party). Resultado de la evolucion de los
tories, al término de la Primera Guerra Mundial consiguieron encabezar el
poder ejecutivo del reino mismo en el que permanecieron hasta 1945. Entre
sus personajes mas ilustres se encuentran Winston Churchill y Margaret
Thatcher. En su organizacion interna el partido cuenta con comités en cada
uno de los distritos de Inglaterra, Escocia y Gales. Este partido se encuentra
en contra de cualquier modificacion del sistema electoral que pretenda llevar
a cabo la representacion proporcional, asi como a cualquiera que pretenda
desaparecer la Camara de los Lores.

2. Partido Laborista (Labour Party). Este partido desde su creacion atendi6 a la
estructura de masas y debido a su cercania con los sindicatos pretendia, de
forma moderada, llevar a cabo diversas reformas de caracter social. Entre los
miembros mas sobresalientes del partido se encuentra a Tony Blair. Existen

133 Régimen politico y juridico en el que el poder piblico se limita y brida garantia a los derechos de
las personas en el cual sus 6rganos de gobierno son populares, en otras palabras, el pueblo gobierna
conforme los principios de la democracia.

134 INE, recuperado el 6 de noviembre de 2022 en

https://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/reino.htm#presentacion
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dos formas para ser militante de este partido, una es registrarse de manera

personal en cualquiera de sus oficinas o al ser miembro de alguna de las

organizaciones que se encuentran vinculadas con el partido practicamente
se encuentra inscrito como afiliados. Su impulso electoral son los
trabajadores sindicalizados y los ciudadanos cuyo poder adquisitivo es bajo.

3. Partido Social y Liberal Demdcrata. Surge de la fusion del Partido Liberal con
el Partido Socialdemocrata a finales de la década de 1980. El Partido Liberal
provenia de la corriente whigs, mientras que el Socialdemdcrata surge de un
grupo de laboristas inconformes con la forma en la que el Laborista estaba
llevando los asuntos.

4, Partido Nacionalista de Gales (Playd Cymru). Es un partido enteramente de
corte regional, su principal exigencia es la permanencia del idioma galés y la
preservacion de su cultura.

5. Partido Nacional Escocés. En el convergen los intereses de los ciudadanos
de Escocia que exigen su derecho a autogobernarse, mismos que pretenden
tener un parlamento propio y el reconocimiento de las Naciones Unidas.

La consolidacion de los partidos politicos inicia un periodo de consolidacion
después de que las clases medias y trabajadoras consiguen el derecho a votar
gracias a las Reform Acts de 1832, 1867 y 1884. Sin embargo, estos carecen de
una ley especifica que reglamente sus actividades. Las leyes electorales en este
Estado solo tratan lo concerniente a candidatos y electores.

Debido a que en ninguna legislacién se contempla que los partidos politicos
reciban financiamiento publico estos se mantienen gracias a las cuotas o donativos
gue reciben de sus militantes, mismas que pueden ser particulares o empresariales
por medio de organizaciones afines. Sin embargo, si existe una reglamentacion
legal en lo referente a sus gastos de campafia y a las erogaciones que les hagan
las personas morales. Cabe de mencionar que, desde 1975 solo reciben una suma
destinada a sus actividades parlamentarias y cualquier iniciativa por parte de los
partidos laboristas y social liberales para que este apoyo gubernamental se extienda
a otros rubros del partido no ha prosperado gracias a la oposicion de los partidos

conservadores.
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Por otro lado, los ciudadanos que tengan goce pleno de sus derechos
politicos, pueden ser candidatos, de asi desearlo, a los puestos de eleccion popular,
solamente tienen que pagar 500 libras esterlinas, por lo que no es necesario que
algun partido lo respalde. En este orden, la reglamentacion es sumamente laxa con
los candidatos mediante una coalicion o una candidatura comun ya que solo les
mandata a participar de manera exclusiva en un solo distrito.

En el Reino Unido los calculos de las elecciones se llevan a cabo en el mismo
distrito y es donde se presentan los resultados de manera oficial, de existir alguna
queja o impugnacion esta se presenta a un tribunal electoral el cual se conforma por

dos jueces del maximo tribunal nacional.

2. Estados Unidos!3®
Constituida como una republica presidencial federal e integrada por

cincuenta estados, posee una constitucion promulgada en 1789. En un inicio los
estados gozaban de cierta libertad para reglamentar las elecciones federales en su
territorio, tal como lo plantean los siguientes articulos de su carta magna:

e Articulo Il, seccion primera. Otorga a los estados la potestad para establecer
la manera de elegir a sus delegados al Colegio Electoral.

e Articulo I, seccién 4. Se les concede a las legislaturas estatales la facultad de
fijar las fechas para las elecciones de senadores y representantes locales.

e Enmienda 17 constitucional. Planteaba que los requisitos para participar en
elecciones federales no deberian de ser mayores a los que se solicitaban en
las elecciones locales, sin embargo, estos requisitos estaban comprendidos
en las leyes locales y no en las federales.

Por otro lado, en 1870 la enmienda 15 les concedié a los hombres
afroamericanos el derecho a votar. Sin embargo: “...la mayor parte de ellos no pudo
ejercer su derecho al voto. Muchos estados adoptaron medidas, como la
recaudacion de impuestos al voto o la imposicion de pruebas de alfabetizacion, para

que se les dificultara votar”.136

135 INE, recuperado el 07 noviembre de 2022 en
https://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/eua.htm
136 Portal del Gobierno de USA, recuperado el 07 de noviembre de 2022 en
https://lwww.usa.gov/espanol/leyes-votaciones#item-212918
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En ese mismo orden, en 1920 gracias a la enmienda 19 se les otorga a las
mujeres el derecho a votar tanto en elecciones federales como en locales, mientras
que, en la década de 1970 las enmiendas 24 y 26 consiguieron prohibir el Poll Tax,
que no era otra cosa que un impuesto por ejercer el derecho a votar, también
lograron disminuir de 21 a 18 la edad minima para votar.

En este pais se han aprobado diversas leyes federales para la proteccion del
derecho a votar de los ciudadanos estadounidenses las cuales presentamos en la

siguiente tabla.

Tabla 7. Leyes que protegen el derecho a votar en los Estados Unidos

Ley

Ley de Derechos
Civiles de 1870

Ley de Derechos
Civiles de 1964

Ley de Derecho al
Voto de 1965

Ley de Accesibilidad
para Votar para
Adultos Mayores y

Personas con

Derecho que otorg6
Durante la Reconstruccion, el Congreso promulgé la Ley de
Derechos Civiles de 1870, también conocida como la Ley de
Cumplimiento o la Primera Ley del Ku Klux Klan, para hacer
cumplir los términos de la Decimoquinta Enmienda, que prohibia
a los estados negar a cualquier persona el derecho al voto
basado en la raza. La ley dispuso sanciones penales para
quienes intentaran evitar que los afroamericanos votaran
usando o amenazando con usar violencia o participando en
otras tacticas, como amenazar con despedir a una persona o
desalojarla de su hogar. Como resultado de la ley, se ampli6 la

jurisdiccién penal de los tribunales federales.

Garantiz6 diferentes derechos civiles, entre ellos, el derecho a

no ser discriminado al votar.

Esta ley prohibi6 la discriminacién al votar en base a la raza,
color o pertenencia a un grupo minoritario. Ademas, hizo
mandatorio que se entregue informacion electoral en otros

idiomas, ademas del inglés en ciertas jurisdicciones.

Establece que los centros de votacion deben ser accesibles para

personas con discapacidades.
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Discapacidades de
1984

Ley de Votacion
Ausente para Militares
y Ciudadanos en el
Extranjero de 1986
Ley Nacional de
Registro del Votante
de 1993

Ley Ayudemos a
Estados Unidos a
Votar de 2002

LaLey de
Empoderamiento para
Militares y
Ciudadanos en el
Extranjero de 2009

Permiti6 que los miembros de las Fuerzas Armadas y los
ciudadanos estadounidenses que viven en el extranjero puedan

registrarse y votar por correo postal.

Cre0 nuevas maneras de inscribirse para votar. Ademas, solicitd

gue los estados mantengan registros de votantes mas precisas.

Autoriz6 el uso de fondos federales para las elecciones.
Ademas, establecid la creacion de la Comision de Asistencia
Electoral de Estados Unidos (EAC sigla en inglés). La EAC
ayuda a los Estados a adoptar estandares minimos en sus
sistemas de votacién, bases de datos de registros de votantes y

boletas electorales.

Mejor6 el acceso a las votaciones para los miembros de las
Fuerzas Armadas y los ciudadanos estadounidenses con

residencia en el extranjero.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sitio Oficial del Gobierno de Estados Unidos

Por otro lado, clasifica en tres categorias a los delitos electorales federales:

1. Los relacionados con el financiamiento de las campanas electorales: ejemplo

de ello es cuando los candidatos perciben donaciones que superan las

cantidades de donantes o dinero que permite la ley.13’

137 Una persona da mas de $4,600 a un candidato federal (se aplican varios limites para las
donaciones hacia y desde comités y grupos). Un donante le pide a un amigo que le dé dinero a un
candidato federal, prometiendo reembolsar al amigo, y el amigo hace la donacién y el verdadero
donante le reembolsa. Una corporacién da dinero corporativo a un candidato federal. Una persona
que no es ciudadano ni poseedor de una tarjeta verde le da dinero a un candidato federal, estatal o

local.
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2. Los relacionados con las violaciones de los derechos civiles: cuando se
intimida, frena, amenaza o se aplica cualquier otro método para que una
persona no pueda ejercer su derecho a votar.

3. Elfraude de los votantes y del registro electoral: cuando una persona asume
la identidad de alguien que fallecié o se mud6.3
En lo que respecta al sistema de partidos, la primera enmienda contiene la

libertad de asociacion misma que resguarda entre otras formas de agrupacion a los
partidos politicos. En ese orden, los estados son los que reglamentan a los partidos
en lo que se refiere a las elecciones primarias, nominacion y elecciones de
delegados al Colegio Electoral.

Como es bien sabido, Reino Unido y Estados Unidos son democracias
consolidadas, las cuales comparten una gran historia, sin embargo, en el tema que
nos compete no pueden ser mas distintas.

En el caso de Reino Unido pudimos observar que tiene un Sistema de Partidos
multipartidista, si lo ubicamos en las caracteristicas que presentamos en la Tabla 4,
lo que realmente llama la atencion que el poder fluctia entre el Partido Conservador
y el Partido Laborista, otro detalle que capto nuestra atencion fue la laxa regulacion
gue tienen los partidos politicos, lo que pone de manifiesto lo entendido que tienen
estas instituciones las reglas del juego electoral.

Por otro lado, el analisis del Sistema de Partidos Estadounidense nos permitié
ubicarlo como un sistema bipartidista en el que los republicanos y los demdcratas
se disputan el poder, las enmiendas a su constitucion y las leyes que regulan este
sistema se enfocan sobre todo al reconocimiento de derechos politicos de sus
ciudadanos.

Al hacer la comparacion de los sistemas de partidos anteriores con el nuestro,
pudimos observar que las reformas realizadas en nuestro pais fueron en el sentido
de nivelar las antes mencionadas reglas del juego electoral, mas que en el sentido
de garantizar el derecho politico de los ciudadanos. A pesar de que nuestro pais ha

pasado en los ultimos treinta afios de un sistema de partidos hegemonico, a uno

138 Portal del Gobierno de USA, recuperado el 10 de noviembre de 2022 en
https://www.usa.gov/espanol/leyes-votaciones
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dominante y que actualmente nos encontremos en uno multipartidista, tenemos que
saber que aun hay mucho camino por recorrer, pues varios de los partidos con los

gue contamos han dejado sus ideales atras con tal de obtener y conservar el poder.
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CAPITULO TERCERO

LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES Y LAS LIMITANTES QUE ENFRENTAN
EN UN ESCENARIO DE CRISIS DE REPRESENTACION POLITICA

I. LA CRISIS DE REPRESENTACION POLITICA
En cuanto al tema en cuestion, Padilla nos comenta:

Desde finales de la década de los sesenta y principios de los setenta, el
término “representacion politica” empieza a sufrir una crisis como
consecuencia, en parte, del enriquecimiento de los partidos politicos y del
alejamiento de los ciudadanos en los temas de eleccion, aunado a todo esto
se suma el hecho de que la sociedad habia adquirido niveles méas altos de
educacion que le permitian elevar el nivel de demandas con relacion a las
gue eran ofertadas por los partidos, como evidencia de ello en el pais se han
vivido momentos de inestabilidad electoral, asi como, de disminucion de la
participacion ciudadana en la politica, haciendo evidente la pérdida de
legitimidad de los partidos politicos y con ello la representacion de la politica

en si misma.13°

El sistema de representatividad ha perdido eficacia, pero mayormente ha
perdido la confianza de la ciudadania, Paoli 1*° enuncia diversos factores que nos

permiten analizar dicho desgaste, los cuales se pueden observar en la figura 1.

139 Padilla, R. G. La dificil construccion de la democracia desde abajo: apuntes sobre la
(in)experiencia de partidos politicos locales en el Estado de México. Especialidades. Revista de
temas contemporaneos sobre lugares, politica y cultura, 6(2), 2016, pp.125-152.

140 Paoli Bolio, F. J. Crisis de la Democracia Representativa. Revista del Instituto de Ciencias
Juridicas de Puebla A.C. (25), 2010, pp.161-173.
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Figura 1. Factores del desgaste de la representatividad

1. La desigualdad
de las sociedades

4. Medios de Causas de la 2. Compleja
Informacion perdida de Organizacion
masiva representatividad

3. Incremento
de la conciencia
ciudadana

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Paoli

En primer lugar, el antes mencionado autor considera la desigualdad que se
presenta en la sociedad, pues comenta que no se tiene el mismo acceso, por
ejemplo, a bienes de cultura, riquezay poder, siendo estos ultimos lo que mas mella
causan en los menos favorecidos contra los mas ricos y poderosos, haciéndolos
sentir subrepresentados con relaciébn a los otros que claramente dominan los
organos de representacion.

En segundo lugar, menciona la complejidad de la organizacion de los Estados
haciendo que la ciudadania ignore su manera de operar, cuales son sus
procedimientos y quienes son los encargados de la toma de decisiones, y es esta
misma complejidad la que da lugar a que los burdcratas cometan actos de
corrupcion impulsando la desconfianza de la poblaciéon que se siente cada vez
menos representada.

En tercer lugar, tenemos lo que el autor define como el Incremento de la
Conciencia Ciudadana, la cual se ha logrado gracias a la ampliacion de los sistemas
educativos que han dotado de una mejor capacidad de organizacion para conocer
y defender sus derechos.

Por dltimo, estan los Medios de Informacion Masiva, los cuales han servido
para dar a conocer las demandas y necesidades sociales, pero aun mas han servido
para hacer notar el desprestigio y descrédito de la politica y de sus politicos.

Lo anterior, pone de manifiesto lo que ya se ha mencionado con anterioridad,

que el interés y reconocimiento de los partidos politicos y con ellos de la
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gobernabilidad y de la democracia se encuentran en un periodo de fragilidad, en la
cual la sociedad desconfia de los partidos y de la politica.*4*

Desde su creacion, los partidos han sido cuestionados sobre su desempefio
en el cumplimiento de su funcion como representantes de la sociedad, pero pese a
la critica y los movimientos sociales antisistema, siguen de pie como forma de
representacion ya que, pese a todo, son necesarios para cumplir funciones
esenciales. Siguiendo con lo que mencionan Diamond y Gunther!4?, estas funciones
se ubican en dos dimensiones: politicas y sociales. Las primeras tres son de
caracter puramente politico: 1) eleccién de los candidatos; 2) movilizacion electoral
para que sus militantes apoyen a sus candidatos; 3) la formacion y conservaciéon de
los gobiernos, en la cual los militantes llegan al poder y hacen todo para conservarlo.
Las otras funciones pertenecen al eje social:

1) La movilizacién electoral dependeré de la estrategia que el partido decida
optar, ya sea de importancia transitoria 0 mas duradera,;

2) representan a varios grupos sociales de manera simbalica;

3) participan en la arena legislativa después de la eleccion para la
preparacion y discusion de las propuestas de ley;

4) los partidos politicos juegan un papel importante en la integracion social
ya que permiten que los ciudadanos participen de manera efectiva en los
procesos politicos.

Estas funciones se relacionan estrechamente con la “capacidad de
respuesta” de quienes gobiernan a las demandas de quienes son gobernados, esta
responsabilidad esta ligada a la legitimidad y cuando hablamos de “crisis
democratica” nos referimos a un distanciamiento entre quien gobierna y quien es
gobernado. Esta responsabilidad de la que hablamos hace referencia a la capacidad

de respuesta de los gobernantes a las demandas de los votantes en el corto plazo.

141 Clavo, J. P. Importancia de la calidad de partidos y movimientos politicos y su influencia en la
gestion de los gobiernos locales (Regién Puno 2006-2010), Revista de Derecho, 4(2), 2019, pp. 95-
121.

42Diamond y Gunther en Arguedas, S. C., & Reveles Vazquez, F. Los alcances de la crisis de
representacion de los partidos politicos en México. En J. C. Roa, & M. A. Lopez Leyva, El malestar
con la representacion en México. Ciudad de México: Ficticia Editorial, 2019, pp. 185-216.
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1. Andlisis de la confianza de los ciudadanos en edad de votacion en un
escenario de crisis de representacion
Una manera de ejemplificar dicha crisis es a través de la opinion que tienen los
ciudadanos en edad de votacion de ciertos actores institucionales como son los
partidos politicos, por ser los representantes de los movimientos electorales, los
gobiernos estatales y municipales, por ser quienes estan mas cerca de la poblaciéon
y a quienes la misma accede de manera mas rapida; asi como, los representantes
de las camaras de diputados y senadores, por ser quienes proponen y aprueban las
leyes que daran solucion a las demandas de los mismo.

Para cuantificar su opinién, se recurrio a informacion de la Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)!* la cual recoge las opiniones de
los ciudadanos que cuentan con mas de 18 afios y que viven en areas urbanas con
mas de cien mil habitantes, especificamente en los puntos relacionados con el nivel
de confianza y la percepcion de actos de corrupcion de los actores ya mencionados
para los afios 2017, 2019 y 2021.

Iniciando con el analisis de los datos, para el afio 2017, segun datos de la
ENCIG en lo que respecta a los Partidos Politicos, es importante mencionar que la
encuesta no especifica el tipo de partido politico (si es Nacional o Local), por lo que
se intuye que se hace referencia a todos los partidos en general, a nivel nacional un
51.5% del total de la poblacion en edad de votar y perteneciente a las areas urbanas
de méas de cien mil habitantes, mencion6 sentir mucha desconfianza hacia los
Partidos Politicos. Los cinco estados con los niveles mas altos de desconfianza
hacia estos son la Ciudad de México con un 70.6%, Puebla con un 64.6%, Estado
de México con 61.4%, Chiapas con un 57.3% y Tabasco con un 55.7%. Sinaloa se
encontraba en el pendltimo lugar de la lista siendo de los estados con los niveles
mas bajos de desconfianza con un 34.1%.

A su vez, en cuanto a la ocurrencia de actos de corrupcién, un 63.4% a nivel
nacional consideraba que era muy frecuente que los Partidos Politicos cometieran

actos de corrupcion, de estos los estados con los niveles de percepcion mas alto

143 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), recuperado el 10 de marzo de
2023 en https://www.inegi.org.mx/programas/encig/
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eran Puebla con un 74.1%, Ciudad de México con un 73.9%, Estado de México con
un 72.9%, Morelos con 69% y Oaxaca con un 67.5%. Sinaloa estaba en el lugar

namero 27 con un 53.2% en la percepcidon de corrupcion.

Grafica 1. Nivel de desconfianza y percepcion de la corrupcién en los Partidos
Politicos, 2017.

80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0
0.0 L .
N PO PRSP RIS L, LSS OO @ {\\\'0@06@@6@ Ofb\;o
Ooio%o§®§§®%o§)(\o@ @ﬁq’@o@%?’i;& ;Qoi&; @@3\\?;@\&0%00 @ e@{;{;&@ @&: 0\\@@)3 3 %\@\@
(S &
) e

mDESCONFIANZA CORRUPCION

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG de INEGI. Porcentaje de la poblacién con 18 afios
y mas que vive en areas urbanas de mas de cien mil habitantes.

Algo a destacar en el tema, es que a pesar de que hay estados como Sinaloa
y Chihuahua que mencionan tener bajos niveles de desconfianza en los Partidos
Politicos, vemos que aun asi mas de la mitad de sus ciudadanos comentan sentir
que estos si cometen muy frecuentemente actos de corrupcion.

En cuanto a los niveles de desconfianza que sienten hacia los Gobiernos
Municipales, a nivel nacional un 33.7% de la poblacion menciona sentir mucha
desconfianza en los ayuntamientos, teniendo los niveles mas altos la Ciudad de
México con 51.4%, Estado de México con 45.5%, Puebla con 44.7%, Chiapas con
42.2% y Quintana Roo con un 41.2%. Por su parte Sinaloa se posicionaba en el

lugar 18 con un 23.5% de su poblacion.
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En temas de la percepcion de la corrupcion, a nivel nacional un 45.5%
comenta sentir muy frecuente la ocurrencia de actos de este tipo en los Gobiernos
Municipales. Los estados con la percepcion de corrupcion mas alta son el Estado
de México con 58.2%, Ciudad de México con 56.3%, Puebla con un 55.1%, Chiapas
con 52% y Quintana Roo con un 51.2%. En el caso de Sinaloa lo vemos en el lugar

numero 15 con un 41.9%.

Gréfica 2. Nivel de desconfianza y percepcion de la corrupcion en los Gobiernos
Municipales, 2017.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG de INEGI. Porcentaje de la poblacién con 18

afios y mas que vive en areas urbanas de mas de cien mil habitantes.

En materia de Gobiernos Estatales para 2017, en México un total de 37.8%
de la poblacion menciono sentir mucha desconfianza en este nivel de gobierno, por
su parte, los estados que tenian los niveles més altos eran, al igual que en los
niveles anteriores, la Ciudad de México con 55.5%, Morelos con 52.3%, Tabasco
con 50.2%, Puebla con un 48.3% y Estado de México con un 48.1%. Sinaloa se
ubicaba en la posicién 19 con un 28.6%.

En lo que respecta a la corrupcion, en este nivel de gobierno un 51.3% de la
poblacion en México sentia que eran muy frecuentes los actos de corrupcion, siendo
los estados de Morelos con 63.9%, Ciudad de México con 62.1%, Estado de México
con 60.7%, Puebla con un 59.9% y Baja California Sur con 54.8%, los primeros
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lugares. A Sinaloa lo observamos en el lugar ndmero 20 con un 46.7% de la

poblacion.

Grafica 3. Nivel de desconfianza y percepcién de la corrupcion en los Gobiernos
Estatales, 2017.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG de INEGI. Porcentaje de la poblacién con 18

afios y mas que vive en areas urbanas de mas de cien mil habitantes.

Otra de las variables importantes a analizar para esta investigacion es el nivel
de desconfianza que sienten las personas en edad de votacion por los
representantes de la Camara de Diputados y Senadores, ya que como se menciona
en capitulos anteriores, los candidatos pertenecientes a los Partidos Politicos
Locales no pueden participar en este tipo de elecciones, por lo tanto, es interesante
ver qué opina la poblacién de ellos.

En el 2017, del total de los encuestados a nivel nacional un 44.7%
mencionaba sentir mucha desconfianza en los Diputados y Senadores, siendo los
estados de Puebla con 63.3%, Ciudad de México con 62.9%, Estado de México con
54.2%, Morelos con un 49.3% y Chiapas con un 48.8%, los cinco estados con mayor
nivel de desconfianza. Sinaloa por su parte, estaba en el penultimo lugar con un

29.5%, siendo uno de los estados con niveles mas bajos.
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Al preguntarles sobre qué tan frecuente consideraban que estos actores
cometieran algun tipo de corrupcion, el 57.1% comento que era muy frecuente. De
los estados, los que tenian los porcentajes mas altos en esta misma respuesta
fueron Puebla con 75.4%, Ciudad de México con 68.3%, Estado de México con
66.7%, Morelos con 61.7% y Quintana Roo con un 61.1%. Sinaloa, se ubicaba en

el lugar 28, con 47%.

Gréfica 4. Nivel de desconfianza y percepcion de la corrupcion en Diputados y
Senadores, 2017.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG de INEGI. Porcentaje de la poblacién con 18
afios y mas que vive en areas urbanas de mas de cien mil habitantes.

Para 2019, un 37.6% de la poblacién total del pais con las caracteristicas ya
mencionadas, sentia mucha desconfianza en los Partidos Politicos. Vemos una
reduccion del 14%, respecto al 2017. Los estados con los niveles de desconfianza
mas altos para este afio eran Michoacan con un 51.6%, Ciudad de México con
50.9%, Puebla con un 49.5%, Quintana Roo con 44.9% y Oaxaca con 44.2%.
Aunque los niveles de desconfianza siguen siendo altos, si podemos apreciar una
diminucion en todos los estados con respecto al 2017. Al igual que en el periodo

anterior, Sinaloa se ubica en el penultimo lugar con 22.5%.
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Respecto a la impresion de la frecuencia en la corrupcion, un 48.9%
considera que es muy frecuente que ocurra, y vemos una disminucién del casi 15%.
Los estados con los niveles de percepcion mas altos son Michoacan con 59.9%,
mismo que ocupa el primer lugar en niveles de desconfianza, Ciudad de México con
58.7%, Morelos con 58.3% a pesar de que su poblacién no tiene niveles de
desconfianza tan altos, Quintana Roo con 58.1% y Oaxaca con 57.1%. Para este
afio, un 42.7% de la poblacion de Sinaloa opinaba que los partidos politicos

cometian actos de corrupcién de manera muy frecuente.

Grafica 5. Nivel de desconfianza y percepcion de la corrupciéon en Partidos
Politicos, 2019.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG de INEGI. Porcentaje de la poblacién con 18
afios y mas que vive en &reas urbanas de mas de cien mil habitantes.

Sobre los Gobiernos Municipales, para este afio un 19.3% de la poblacion
nacional en edad de votar y que vive en areas urbanas de mas de cien mil
habitantes, comenta sentir mucha desconfianza hacia este nivel de gobierno. Los
cinco estados con los niveles mas altos eran Quintana Roo con 28.1%, Puebla con
28.1%, Tabasco con 27.3%, Estado de México con 26.2% y Michoacan con un
24.9%. Se aprecia una disminucion considerable del nivel de desconfianza en la

poblacion. Por su parte Sinaloa se encontraba en el lugar 18 con un 23.5%.

92



En temas de corrupcion, a nivel nacional un 30.9% de la poblacion con las
caracteristicas que ya se han mencionado, consideraba muy frecuente que los
Gobiernos Municipales practiquen actos de corrupcion. Al igual que en el caso de
los Partidos Politicos, vemos que se presenta una disminucién. Los primeros
lugares los ocupaban los estados de Baja California con un 39% a pesar de no ser
de los que tienen mayores niveles de desconfianza, Morelos con 38.7%, San Luis
Potosi con 37% y una situacion similar a la de Baja California, Ciudad de México

con 36.2% y Tabasco con 35.7%. En el caso de Sinaloa el valor fue de 29.2%

Grafica 6. Nivel de desconfianza y percepcién de la corrupcion en Gobiernos

Municipales, 2019.

45.0
40.0
35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0

5.0

0.0

BC

Chiapas
Campeche
BCS
Veracruz

Guanajuato
Coahuila ===

Nayarit =—
Yucatan
Nuevo Ledn =

Jalisco T
Querétaro =

Puebla
Tabasco
EDOMX
Michoacan
CDMX
Morelos
San Luis Potosi
Sonora
Oaxaca
Nacional
Hidalgo
Guerrero
Tlaxcala
Zacatecas
Chihuahua
Colima ===
Tamaulipas ===
Sinaloa
Durango ===
Aguascalientes =

Quintana Roo

m DESCONFIANZA CORRUPCION

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG de INEGI. Porcentaje de la poblacion con 18
afios y mas que vive en areas urbanas de mas de cien mil habitantes.

Continuando con los datos, pero ahora en lo que refiere a Gobiernos
Estatales, para este afio, un 22.6% a nivel nacional mencionaba sentir mucha
desconfianza de este nivel de gobierno, encabezando la lista Michoacan con 39.1%,
Morelos con 33.1%, Puebla con 30.7%, Quintana Roo con 29.6% y el Estado de
México con 28.2%. Sinaloa, ranqueaba la posicién 31, con un 12.6%, siendo el
segundo estado con los niveles méas bajos, enseguida de Yucatan quien tenia un
6.3%.
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En materia de corrupcion, para 2019 un 35.4% de la poblacion en edad de
votar sentia que era muy frecuente que los Gobiernos Estatales cometieran algun
tipo de corrupcion. Al igual que en el indicador anterior, para este actor institucional,
Michoacéan es también el estado con el nivel mas alto pues poco mas del 50% de
su poblacion advertia como muy regulares los actos de esta indole; le siguen Baja
California con 49.6%, a pesar de no estar en los primeros niveles de desconfianza,
Morelos con 45%, y en una situacion similar a la de Baja California, Nuevo Ledn y
Jalisco con un 42.4% y 41%, respectivamente. A su vez, en Sinaloa un 33.3% de la

poblacion aseguraba lo mismo.

Grafica 7. Nivel de desconfianza y percepcién de la corrupcion en Gobiernos
Estatales, 2019.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG de INEGI. Porcentaje de la poblacién con 18

afios y mas que vive en areas urbanas de mas de cien mil habitantes.

En lo que respecta a la Camara de Diputados y Senadores en México, el
26.9% de la poblacién que participd en el ejercicio argumentaba sentir mucha
desconfianza. Los estados con los niveles mas altos para este actor institucional
eran la Ciudad de México con 41.2%, Michoacan con 36.9%, Puebla con 34.6%,
Morelos y Oaxaca con 32.7% Yy 31.7%, respectivamente. Sinaloa estaba en el Gltimo

lugar con un 12.4%, siendo el estado con el menor nivel de desconfianza.
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Un 36.7% de la poblacién en el pais argumento6 que veia como muy frecuente
gue los Diputados y Senadores se vieran implicados en actos de corrupcion, y los
estados de Morelos con 49.3%, Ciudad de México con 48.7%, San Luis Potosi con
44.7%, Michoacén con 43.7% y Aguascalientes con 38.7%, fueron los que aportaron
los niveles més altos. Sinaloa estaba dentro de los cuatro estados con el nivel mas

bajo con un 27.3%.

Grafica 8. Nivel de desconfianza y percepcion de la corrupcion en la Camara de

Diputados y Senadores, 2019.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG de INEGI. Porcentaje de la poblacion con 18

afios y mas que vive en areas urbanas de mas de cien mil habitantes.

Al igual que en afios anteriores, se analizara la respuesta de la poblacion que
participé en la ENCIG, pero ahora para el afio 2021. En el caso de los Partidos
Politicos, para este afio a nivel nacional el 37.2% de la poblacion votante sentia
mucha desconfianza en ellos, y de los estados quienes mostraban los mayores
niveles hacia los mismos eran Morelos con 44.1%, Ciudad de México con 42.2%,
Zacatecas con un 39.6%, Tabasco con 39.1% y el Estado de México con un 37.1%.

En caso de Sinaloa, se aprecia un incremento respecto al afio 2019 pues pasa de

95

Chihuahua

Sinaloa ==



un 22.5% a un 25.1% de la poblacion que asegura sentir mucha desconfianza de
los Partidos Politicos en general.

Al respecto, en cuanto a la ocurrencia de actos de corrupcion, un 49.8% de
la poblacion a nivel nacional asegura que percibe como muy frecuente este tipo de
actos, y los estados con los niveles mas altos para 2021 fueron de nueva cuenta
Morelos con un 58.8%, Oaxaca con 57.3%, Ciudad de México con 56.3%, Jalisco
con un 54.2% y Zacatecas con un 54.2%. En el caso de Sinaloa, el 46.9% de su
poblacion veia con frecuencia incidencias de corrupcion por parte de los Partidos

Politicos.

Grafica 9. Nivel de desconfianza y percepcion de la corrupcién en los Partidos
Politicos, 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG de INEGI. Porcentaje de la poblacién con 18

afios y mas que vive en areas urbanas de mas de cien mil habitantes.

Continuando con el analisis, es turno de los Gobiernos Municipales, quienes
a nivel nacional generaron un 17.5% de desconfianza en la poblacion mayor de 18
afnos y que reside en areas urbanas mayores a cien mil habitantes. Por su parte, los
valores mas altos de desconfianza se encontraban en los estados de Morelos con

26.6%, Zacatecas con 24.4%, Estado de México con 23.9%, Tabasco con 23.1% y
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Oaxaca con un 23.1%. En el caso de Sinaloa, este se encontraba dentro de los
cinco estados con los niveles mas bajos con un 11.5%.

Para este afio, a nivel nacional un 29% consideraba la incidencia de
corrupcion muy presente en los gobiernos de este nivel, encabezando la lista
estados como Oaxaca con 40%, Morelos con un 38.4%, Zacatecas con 36.6%,
Estado de México con 34.5% y Tabasco con 33.5%, se aprecia la frecuencia de
estos estados en la mayoria de los indicadores con los valores mas altos, lo que
nos muestra cierta situacion de conflicto entre los votantes y los actores

institucionales. El estado de Sinaloa en este caso alcanzo6 el 26.1%.

Grafica 10. Nivel de desconfianza y percepcion de la corrupcién en Gobiernos

Municipales, 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG de INEGI. Porcentaje de la poblacién con 18

afios y mas que vive en areas urbanas de mas de cien mil habitantes.

Analizando los datos pertenecientes a los Gobiernos Estatales, es este caso
se aprecia que en el pais un 19% de los ciudadanos que participaron en el ejercicio
siente mucha desconfianza respecto a los representantes estatales, y los estados
gue mas aportaban al indicador eran de nueva cuenta Morelos con 31.4%,
Zacatecas con un 27.9%, es importante destacar que en los Ultimos afios ambos

estados se han visto envueltos en conflictos de violencia, situacién que puede estar
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propiciando que sus ciudadanos no se sientan seguros. En situacion similar esta
Oaxaca con un 23.1% y Colima con un 22.7%. El porcentaje de Sinaloa fue de
11.5%.

En lo que respecta a la percepcion de la frecuencia de actos de corrupcion,
un 33.2% de la poblacién del pais consideraba como muy frecuente que estos
gobiernos se vieran inmersos de situaciones de este tipo, principalmente en los
estados de Morelos con 47%, Oaxaca con 44%, Jalisco con 43.5%, Zacatecas con

43.2% y Colima con 41.9%, y en el caso de Sinaloa fue de 26.9%.

Grafica 11. Nivel de desconfianza y percepcion de la corrupcién en Gobiernos
Estatales, 2021.
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Elaboracion propia con datos de la ENCIG de INEGI. Porcentaje de la poblacion con 18 afios y

mas que vive en areas urbanas de mas de cien mil habitantes.

Por dltimo, analizaremos la informacion perteneciente a la Camara de
Diputados y Senadores para el afio 2021. En este caso, se aprecia, segun los datos,
gue un 22.5% de la poblacién nacional siente mucha desconfianza hacia Diputados
y Senadores, principalmente en los estados de Zacatecas con un 34.3%, Ciudad de
México con 32.3%, Morelos con 30.3%, Michoacan con 27.8% y Puebla con un
24.4%. Por su parte, en Sinaloa solamente un 14.8% de la poblacion desconfia de

estos actores, encontrandose entre los dos mas bajos, por encima de Nayarit.
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Continuando con la percepcion de la corrupcion, en 2021 el 33.4% de la
poblacién a nivel nacional comentaba sentir como muy frecuente el que estos
actores se vieran inmersos en actividades de corrupcion, viéndose el pais
encabezado por los estados de Zacatecas con 44.1%, Morelos con 42.4%, Ciudad
de México con 42.2%, Oaxaca con 38.8% y sorprendiendo Querétaro, pues hasta
el momento no habia destacado en ninguna categoria, con 38.8%. A su vez, Sinaloa

contaba con 26.5% de su poblacién que desconfiaba en estos.

Gréfica 12. Nivel de desconfianza y percepcion de la corrupcion en la Cadmara de
Diputados y Senadores, 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG de INEGI. Porcentaje de la poblacién con 18

afios y mas que vive en areas urbanas de mas de cien mil habitantes.

2. Situacion actual de los Partidos Politicos Locales en México
Dada la crisis de representatividad antes mencionada, se da paso al surgimiento de
un nuevo espacio politico, con un nuevo actor, los Partidos Politicos Locales,
mismos que tienen dos ejes de representacion espacial pues geograficamente se
agrupan de manera global y local.

Por el lado global, estan los partidos “nacionales” mismos que tienen su

origen nacional, pero con representacion estatal; y por el otro estan los
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representantes de la politica local, que son los partidos locales, estos tienen un
origen y area de accion muy definida, pues es Unica y exclusivamente en el ambito
estatal.

En este sentido, explica Padilla: “el surgimiento de este tipo de partidos y su
participacion en un “juego politico” ya existente los presiona y obliga a romper con
el modelo del sistema tradicional con altos niveles de innovacién y de no ser asi
seran juzgados severamente pues la sociedad espera de ellos una nueva cultura
politica”.144

El que este tipo de partido surjan, es una respuesta a la ineficiencia que la
sociedad percibe de los partidos nacionales, pues en los locales ve una mejor forma
de comunicacién y solucién a sus demandas. En México segun el Instituto Nacional
Electoral (INE)%, en el afio 2017 habia 11 Partidos Politicos Locales, mismos que

se ubicaban en nueve estados y pueden apreciarse en la figura siguiente.

Figura 2. Distribucion de los Partidos Politicos Locales en el 2017

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INE. *Tlaxcala con 1 PPL.

144 Padilla, R. G. La dificil construccion de la democracia desde abajo: apuntes sobre la
(in)experiencia de partidos politicos locales en el Estado de México, Especialidades. Revista de
temas contemporaneos sobre lugares, politica y cultura, 6(2), 2016, pp.125-152.

145 Instituto Nacional Electoral, recuperado el 18 de marzo de 2023 en https://www.ine.mx/actores-
politicos/partidos-politicos-locales/informacion- libros-registro/
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Estos partidos eran: en Baja California Sur, 2: Partido de Renovacion
Sudcaliforniana fundado en 2005 y Partido Humanista de Baja California Sur
fundado en 2015; Coahuila 1, Unidad Democratica de Coahuila fundado en 1996;
Chiapas 2, Partido Chiapas Unido fundado en 2009 y Partido Mover a Chiapas que
se fundd en 2014; Nayarit 1, Partido de la Revolucién Socialista fundado en 1993;
Oaxaca 1, Partido Unidad Popular fundado en 2003; Puebla 1, Pacto Social De
Integracion Partido Politico fundado en 2013; San Luis Potosi 1, Conciencia Popular
fundado en 1998; Sinaloa 1, Partido Sinaloense fundado en 2012; y Tlaxcala 1,
Partido Alianza Ciudadana fundado en 2006.

Para 2019, el INE informa la existencia de 29 partidos politicos locales que
mantenian su registro vigente para este afio, estos partidos se encontraban

ubicados en 18 estados de la republica.

Figura 3. Distribucién de los Partidos Politicos Locales en el 2019

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE. *Los dos estados de color gris medio sin datos,
pertenecen a Tlaxcala y Morelos con 2 PPL cada uno.
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De un afio de estudio al otro, se aprecia un incremento de mas del doble en
el numero de PPL en el pais, asi como en el nimero de entidades que albergan a
este tipo de partidos. La tabla 1, nos muestra cuales eran estos partidos, ademas

del afio en el que fueron fundados.

Tabla 1. Ao de registro y distribucion de los Partidos Politicos Locales en el 2019

ESTADO CANTIDAD PARTIDO POLITICO LOCAL FECHA DE REGISTRO
Baja California 1 Transformemos 2006
. - Partido de Renovacion Sudcaliforniana 2005
Baja California . . . .
5 3 Partido Humanista de Baja California Sur 2015
ur
Nueva Alianza Baja California Sur 2018
Coahuila 1 Unidad Democratica de Coahuila 1996
Colima 1 Nueva Alianza Colima 2018
Partido Chiapas Unido 2009
Chiapas 3 Partido Mover a Chiapas 2014
Nueva Alianza Chiapas 2018
Hidalgo 1 Nueva Alianza Hidalgo 2018
Estado de ) Via Radical 2016
México Nueva Alianza Estado de México 2018
Nueva Alianza Morelos 2018
Morelos 2 )
Encuentro Social Morelos 2019
) Nueva Alianza Nayarit 2018
Nayarit 2 o i ]
Movimiento Levantate para Nayarit 2019
Partido Unidad Popular 2003
Oaxaca 2 )
Nueva Alianza Oaxaca 2018
Pacto Social De Integracion Partido Politico 2013
Puebla 2 )
Nueva Alianza Puebla 2018
Quintana Roo 1 Mas Apoyo Social 2018
) Conciencia Popular 1998
San Luis Potosi 2 ) )
Nueva Alianza San Luis Potosi 2018
Sinaloa 1 Partido Sinaloense 2012
Sonora 1 Nueva Alianza Sonora 2018
Partido Alianza Ciudadana 2006
Tlaxcala 2 .
Nueva Alianza Tlaxcala 2018
Yucatan 1 Nueva Alianza Yucatan 2018
Zacatecas 1 Nueva Alianza Zacatecas 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE
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Por ultimo, para el afio 2021, el INE informa que existen en el pais 58 Partidos
Politicos Locales que contaban con registro vigente hasta 2021, distribuidos en 26

entidades federativas, las cuales se pueden apreciar en el mapa siguiente.

Figura 4. Distribucion de los Partidos Politicos Locales en el 2021

-

Fuente: Elaboracidon propia con datos del INE. *El estado color gris medio es Aguascalientes con 2

PPL, y los estados color gris fuerte son Morelos y Tlaxcala con 5 PPL cada uno.

Los nombres de estos Partidos Politicos se pueden apreciar en la tabla 2,

gque se muestra a continuacion.

Tabla 2. Afio de registro y Distribucion de los Partidos Politicos Locales en el 2021

] Partido Libre de Aguascalientes 2018
Aguascalientes 2 ) )

Nueva Alianza Aguascalientes 2018

Baja California 1 Partido de Baja California 2003

Baja California 3 Partido de Renovacion Sudcaliforniana 2005

Sur Partido Humanista de Baja California Sur 2015
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Coahuila

Colima

Chiapas

Chihuahua
Ciudad de
México

Guanajuato

Hidalgo

Jalisco
Estado de

México

Michoacan

Morelos

Nayarit
Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Quintana Roo

San Luis Potosi

Nueva Alianza Baja California Sur
Unidad Democrética de Coahuila
Unidos
Partido de la Revolucion Coahuilense
Emiliano Zapata la Tierra y su Producto
Nueva Alianza Colima
Partido Chiapas Unido
Partido Mover a Chiapas
Nueva Alianza Chiapas
Partido Popular Chiapaneco
Partido Encuentro Solidario Chiapas
Redes Sociales Progresistas Chiapas

Nueva Alianza Chihuahua
Equidad Libertad y Género

Nueva Alianza Guanajuato
Podemos
Més por Hidalgo
Nueva Alianza Hidalgo
Encuentro Social Hidalgo
Somos
Futuro

Hagamos
Nueva Alianza Estado de México

Partido Encuentro Solidario Michoacan
Nueva Alianza Morelos
Encuentro Social Morelos
Movimiento Alternativa Social
Morelos Progresa
Redes Sociales Progresistas Morelos
Nueva Alianza Nayarit
Movimiento Levantate para Nayarit
Nueva Alianza Nuevo Leodn
Partido Unidad Popular
Nueva Alianza Oaxaca

Pacto Social De Integracion Partido Politico

Nueva Alianza Puebla
Mas Apoyo Social
Encuentro Social Quintana Roo

Conciencia Popular

2018
1996
2019
2019
2019
2018
2009
2014
2018
2020
2021
2021
2018

2020

2018
2018
2018
2018
2019
2019
2020
2020

2018

2021
2018
2019
2020
2020
2021
2018
2019
2018
2003
2018
2013
2018
2018
2019
1998
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Nueva Alianza San Luis Potosf{

Sinaloa 1 Partido Sinaloense
Sonora Nueva Alianza Sonora
Partido Alianza Ciudadana
Partido Socialista
Tlaxcala 5 Nueva Alianza Tlaxcala
Encuentro Social Tlaxcala
Impacto Social Si
Veracruz 1 Fuerza por México Veracruz
Yucatéan Nueva Alianza Yucatan
Movimiento Dignidad Zacatecas
P 4 Partido Del Pueblo

Nueva Alianza Zacatecas

La Familia Primero

2018
2012
2018
2006
2006
2018
2019
2019
2021
2018
2018
2018
2018
2018

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE

Para 2021, podemos decir que existe ya una consolidacion de los Partidos

Politicos Locales, pues el numero de estos con respecto al 2017, logro

cuadruplicarse. Si esta informacion la comparamos con los datos que arrojo la

ENCIG a nivel nacional vemos que a la par que se incrementaba el nimero de

Partidos Politicos Locales, de manera inversa se presentaba una disminucién en el

nivel de desconfianzay de la percepcion de la corrupcion de los ciudadanos en edad

de votacion, si apreciamos la grafica 12, en ella podemos ver el comportamiento de

las variables antes mencionadas a nivel nacional.

Gréfica 13. Evolucion de los niveles de desconfianza a nivel nacional y los PPL*

70.0
# de PPL
60.0 58
50.0
40.0
30.0 - 2
20.0
10.0
51.5% 37.8%44.7% 37.0% 22.6% 26.9% 32.7% 19.0% 22.5%
0.0
2017 2019 2021
I Partidos Politicos Gob. Municipal == Gob. Estatal mmmm Diputadosy Senadores PPL

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE. *PPL: Partidos Politicos Locales.
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Goémez 146, menciona que la existencia de los partidos locales es importante
ya que es la muestra de un México plural y diverso que no se conforma con
guedarse dentro de la perspectiva que tienen los partidos nacionales, los cuales al
ser globales no consideran ni toman en cuenta las particularidades locales en temas
sociales, politicos y electorales.

Estos partidos representan una influencia importante en el proceso electoral,
pues intimidan de forma significativa en la participacion politica, obligando a aceptar
la existencia de nuevas formas de hacer politica, mismas que se aprecian en la
conformacion de “coaliciones pluripartidistas” con el unico fin de cumplir con sus
obligaciones ante los ciudadanos.

Como vemos, existen muchas razones que nos demuestran que estamos
ante la presencia de una crisis de representacion politica, misma que se puede
percibir al apreciar el poco interés politico de los ciudadanos, el cual surge de una
mejora en las condiciones educativas, pues ahora le demandan a los partidos y
representantes politicos mayor calidad en las propuestas que pueden ofertarles,
ademas de que se ha hecho mas visible a través de una difusion masiva de los
medios de comunicacién, los actos de corrupcion y de abuso de poder por parte de
guienes se supone nos representan, todo esto ha hecho que el ciudadano en edad
de votar desconfie cada vez méas de quien quiere ser candidato para ocupar puestos
en el poder.

Muestra de lo anterior lo reflejan los datos de la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental (ENCIG) de INEGI, en ella vemos como los encuestados
tienen altos niveles de desconfianza en los actores politicos mas cercanos a ellos,
como son Partidos Politicos, presidentes Municipales y Gobernadores, asi como
Senadores y Diputados, sumado a eso esta el hecho de que perciben como una
situacion comun gue estos actores cometan actos de corrupcion.

Una manera de apalear dicha crisis es a través del surgimiento de los

Partidos Politicos Locales, los cuales al estar mas cerca de las peticiones y

146Gomez en Padilla, R. G. La dificil construccion de la democracia desde abajo: apuntes sobre la
(in)experiencia de partidos politicos locales en el Estado de México, Especialidades. Revista de
temas contemporaneos sobre lugares, politica y cultura, 6(2), 2016, pp. 125-152.
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necesidades de la poblacion tienen una mejor vision y con ella pueden implementar
medidas que sean mas efectivas a diferencia de los partidos nacionales que cuentan
con una visidbn mas general, ademas segun nos muestran los datos, a partir de 2017
a la par que se iba incrementando el nimero de partidos politicos locales, los niveles
de desconfianza y de percepcion de la corrupcion iban disminuyendo, siendo

significativas en los niveles donde si se les permite participar en eleccion.

ll. ANALISIS DE LAS LIMITANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES
EN MEXICO
Como ya se ha mencionado en capitulos anteriores, los Partidos Politicos Locales

solamente pueden participar en elecciones locales, es decir para colocar en el poder
a presidentes municipales, gobernadores o diputados locales, excluyéndoseles de
las elecciones de tipo federal en las que se elige a presidente de la republica o
senadores y diputados federales. Siguiendo con este punto podria entenderse que
dicha restriccion viola lo estipulado en la Constitucion Politica, especificamente en
los apartados:
e Articulo 35, fraccién IlI, que habla sobre el derecho de ser votado en
condiciones de paridad para todos los cargos;
e Articulo 35, fraccion Ill, que menciona el libre derecho de asociacion y
participacion en los asuntos politicos del pais;
e Articulo 35, fraccién VI, que especifica que cualquier persona tiene derecho
de ocupar cualquier cargo publico.

Para comprender mejor este punto y aclarar ciertas vertientes que pudieran
dar a entender que estas limitantes violan lo estipulado en la Carta Magna, se opt6
por entrevistar a ciertas autoridades y estudiosos relacionados con el tema juridico
y con el proceso electoral que pudieran, desde su vasta experiencia, darnos una
explicacion detallada.

1. Metodologia
Para la realizacion de este apartado, se recurrio, a decir de Pole: “al uso de una

metodologia mixta, la cual consiste en la recoleccion y andlisis de datos de orden
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cuantitativo y cualitativo, pues su uso nos permite responder de manera simultdnea
preguntas explicativas y confirmativas”.14’

En este caso, se argumenta que la metodologia es de tipo cualitativo puesto
que se realiz6 una exploracion documental en la cual se revis6 bibliografia
relacionada al apartado y fue esta exploracion la que sirvié como referente para la
formulacién de las interrogantes que componen la estructura de las entrevistas.

En la entrevista se manejé un razonamiento deductivo, el cual parte de
preguntas generales que sirven para poner en contexto al entrevistado, a preguntas
mas particulares ya que su contenido es mas enfocado, dichas preguntas fueron
abiertas, dado que asi se le permitia al receptor profundizar en el tema sin ninguna
limitante, a la vez que me brindaban a mi como entrevistador, un panorama mas
completo puesto que la persona entrevistada daba su respuesta y la explicaba a
través de vastos ejemplos que la hacian mas comprensible.

Es de tipo cuantitativo, ya que se recurri6 a la exploraciéon de datos
estadisticos que una vez analizados, nos permitieron tener un precedente de cémo
se han comportado las variables de interés, a la vez que nos brinda un escenario
de lo que podemos esperar al finalizar la investigacion.

Como ya se mencioné en lineas anteriores, se tomo la decision de utilizar las
entrevistas como medio de informacion ya que estas nos permiten un rango mucho
mas amplio de captacibn comparado con la encuesta, ademas las preguntas que

se emplearon fueran abiertas ya que como menciona Valles: “...este tipo de
entrevistas le brinda al entrevistado la plena libertad de expresar sus ideas y
opiniones libremente guiado por las pautas que el entrevistador dé para focalizar el
discurso”.148

Este método permite una conversacion fluida y profunda en el tema que se
pretende analizar, ademas suele ser flexible pues el entrevistador dirige la

conversacion por el camino mas oportuno segun esta se vaya dando. Para la

147Pgole K. Disefilo de metodologias mixtas, una revision de las estrategias para combinar
metodologias cuantitativas y cualitativas, 2008, pp. 11-62.

148 Valles, M. Técnicas cualitativas de investigacion social. Madrid: Sintesis Sociologica, 1997, pp.
178-179.
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elaboracion de la entrevista, se recurrié a lo estipulado en la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos y a lo que menciona la Ley General de Partidos
Politicos, pues en ambas se mencionan los derechos y obligaciones que se
relacionan con los procesos electorales, tanto como candidato como votante. El
instrumento aplicado en las entrevistas se puede apreciar en el anexo de esta
investigacion.

Los entrevistados en esta investigacion, a quienes agradezco mucho su
tiempo y disposicion, fueron, por orden de entrevista, el Lic. Jorge Luis Ruelas
Miranda, quien funge como Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral del estado de Sinaloa. Ademas se entrevistd al Lic. Arturo
Fajardo Mejia, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa; al
M.C. Irad Ezequiel Nieto Patrén, Secretario Técnico en el Tribunal Electoral del
Estado de Sinaloa; a la Lic. Onelia Uriarte Gonzalez, Presidenta del Centro de
Investigacion y Estudios Electorales de Sinaloa; al M.C. Jacinto Pérez Gerardo,
quien ademas de haber estudiado una maestria en Derecho Electoral, tiene una
amplia trayectoria en materia electoral, entre ellos fue Director del Registro Estatal
de Electores, Subdelegado del Registro Nacional de Electores, Representante del
Partido Comunista en las elecciones presidenciales en 1977, colaborador de la
Comision Estatal Electoral, que actualmente se conoce como Instituto Estatal
Electoral, Coordinador de las Elecciones en Culiacan y Navolato, Presidente del
Comité Electoral Municipal de Culiacan, Secretario General del Tribunal Estatal
Electoral, Consejero Electoral del Consejo Estatal Electoral, y Consejero Presidente
del Consejo Estatal Electoral del Estado de Sinaloa; a la Lic. Julieta Magafa
Ramirez, quien tiene una amplia experiencia en materia electoral, pues ademas de
ser docente en la Facultad de Derecho Culiacan de la Universidad Autbnoma de
Sinaloa, desde 1995 a la fecha, ha ocupado diversos cargos tanto en el &mbito local
como federal, dentro de ellos destacan el haber sido Consejera Presidenta en tres
ocasiones en Consejo Distrital Local numero XXIV y Consejera Presidenta en el
Consejo Municipal en Culiacan; ademas ha sido Consejera Distrital por tres
ocasiones en el Consejo Distrital Federal nimero V y tres mas en el Consejo Local

del INE en Sinaloa y una mas en el Revocacion de Mandato Federal en el Estado
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de Sinaloa; también tuvimos la oportunidad de contar con el apoyo de la Lic. Melina
Amilamia Ledn Verdugo, quien desde el afio 2001 también ha ocupado diversos
cargos en materia electoral dentro de los cuales destacan los siguientes: Auxiliar en
el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, fungié como supervisora en el Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa, Asistente Técnico, Analista, y actualmente es
Titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral (INE)
y del Servicio Profesional Electoral en el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
(IEES); y por ultimo a la Lic. Maria de Lourdes Martinez Sanchez, misma que tuvo
la experiencia de desempeiiar el cargo como Vocal Secretaria Distrital en el Instituto
Nacional Electoral en Michoacan y Veracruz, actualmente es Vocal Secretaria de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Sinaloa y Secretaria del
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Sinaloa.

Como se puede observar cada uno de los entrevistados cuenta con la
experiencia necesaria, por lo cual fueron seleccionados, para poder dar una
respuesta con amplio criterio y valor, vemos que la mayoria de ellos se desempefia
0 ha desempefiado un puesto relacionado con los procesos electorales, asi como
también se cuenta con el apoyo de investigadores del tema, lo cual puede darnos
otra linea de vision.

2. Andlisis de las entrevistas
Antes de empezar con el presente analisis es importante destacar que cada uno de
los entrevistados mostro su interés en el tema, asi como, una actitud profesional al
momento de brindar sus respuestas. Con la finalidad de obtener una mejor
comprension se procedié a grabar el audio de cada entrevista, no sin antes pedir
plena autorizacion a cada uno de los entrevistados, para posteriormente ser
transcrita y analizada en la presente investigacion.

Procediendo a analizar las respuestas, estas nos llevan de un escenario
general a uno particular, pues con las preguntas se pretendia primero poner en
contexto a los entrevistados y después ir ahondando en cada uno de los puntos que
se deseaban aclarar para poder llegar a una conclusion que nos diera respuesta a
lo que se plantea en la hipotesis y tiene relacion con la violacion a ciertos articulos

de la carta magna.
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La pregunta uno, pretendia aclarar cuéles son las causas del por qué cuando
se llevan a cabo elecciones de caracter federal, sea para elegir diputados o
senadores, en ellas se ve siempre a candidatos pertenecientes a partidos politicos
nacionales o candidatos con registro independiente, pero nunca se aprecia a
candidatos de partidos politicos locales participar; las respuestas fueron claras y
todas coincidieron en la misma afirmacion: No sucede porque la ley no lo estipula.

El Lic. Jorge Ruelas hizo la aclaracién de que no se puede hablar de “causas”
ya que no es que no ocurra por alguna razén, sino que mas bien no ocurre porque
no esta permitido. Por su parte el Lic. Arturo Fajardo nos comenta que es un
“derecho” que solo se le otorga, por parte de la legislacion, a los partidos nacionales
o en su defecto a los candidatos independientes; el M.C. Irad Nieto asegura que
esta situacion se presenta debido a que el sistema electoral que tenemos asi lo
ordena, y eso se debe a los niveles de representacion que tiene cada tipo de partido,
respuesta con la que coincide el M.C. Jacinto Pérez, quien menciona a demas un
punto interesante pues comenta que en el caso de que un local ganara este tipo de
elecciones al momento de conformar los blogues de representacién de la camara
de senadores, los espacios de representacion proporcional no se le pueden asignar,
y entonces esos espacios van a ser distribuidos entre el resto de los partidos que
no tuvieron esa votacion; por su parte la Lic. Onelia Uriarte comenta que los partidos
politicos locales no cuentan con las prerrogativas para participar en elecciones
federales, lo cual le corresponde exclusivamente, y asi lo marca la ley, a partidos
politicos nacionales o a los candidatos independientes, es por eso que los partidos
politicos locales se registran ante un organismo electoral local por lo cual su
existencia se limita a ese ambito, por lo mismo se llaman partidos locales; la Lic.
Julieta Magafa también nos comenta que siempre y sencillamente porque la ley no
lo contempla; la Lic. Melina Aispuro comenta que la causa principal es porque no se
contempla en ninguna norma que candidaturas de partidos locales puedan aspirar
a tener un cargo de representacion federal, una senaduria o una diputacion.

Como vemos, la respuesta al por qué no se ve la participacion de los partidos
politicos locales en las elecciones federales es debido a que la ley que rige los

procesos electorales actualmente en el pais no estipula ni faculta a este tipo de
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partidos para que puedan participar en ellas es un derecho que solo les otorga a
partidos de orden nacional o candidatos independientes, en concreto no ocurre
porque la ley no lo permite.

En la pregunta numero dos, se pretendia conocer si existe, desde el mandato
constitucional, una limitante que prohiba la participacién de los partidos locales en
las elecciones federales, al igual que en la pregunta anterior la respuesta fue muy
clara, la gran mayoria coincide en que, como tal, la constitucion no limita el hecho
de que los partidos politicos locales participen en dichas elecciones, pero es muy
interesante lo que menciona el Lic. Jorge Ruelas, pues dice existe una diferencia
entre el derecho privado y las reglas del derecho publico, mientras que los
particulares pueden hacer todo lo que no esta prohibido por la ley, por su parte los
entes publicos, como lo son los partidos politicos, toda accion que realicen debe
tener un sustento juridico, y siguiendo esa reflexion como la ley no dice que los
locales tienen permitido participar en las elecciones federales, no pueden hacerlo.

En el mismo orden, el M.C. Irad Nieto al igual que los deméas, también habla
de la no existencia de una limitante expresa, y hace una reflexion desde su
formacién como abogado de que esto puede ser interpretado por el hecho de que
COmMO No cuentan con una representacion a nivel nacional, no es posible que como
locales contiendan en elecciones federales. Contrario a lo anterior, la Lic. Onelia
Uriarte comenta:

Desde el punto de vista de la Constitucién Politica, se puede decir que existen

las limitantes de los partidos locales para participar en las elecciones

federales en virtud de que existen las leyes reglamentarias e incluso en la

Carta Magna en materia electoral establece las prerrogativas que

corresponderan tanto a los partidos politicos con registro nacional como a los

partidos con registro local, es decir, estan delimitados cada uno.
Lic. Onelia Uriarte Gonzalez

Presidenta del Centro de Investigacion y Estudios Electorales de Sinaloa

En ese mismo contexto, la Lic. Julieta Magafia nos comenta que en nuestra

constituciéon politica federal no existe una disposicion que le otorgue a un partido
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politico local la facultad de participar en elecciones federales; si dispone en cambio
esta constitucion federal los requisitos que deben cumplir tales organismos publicos
para acceder a la referida participacion; por tanto, no se puede afirmar propiamente
que los partidos politicos locales tengan limitantes en la ley, en este caso en la
constitucién politica federal, para acceder a una curul en el Creso de la Unién. Por
su parte la Lic. Melina Ledn nos comenta que no existe una limitante como tal per
se, sin embargo, en una interpretacion a contrario sensu al establecerse que deben
ser postuladas las candidaturas por los partidos politicos nacionales pues deja
descartadas a las candidaturas de los partidos politicos locales. Por ultimo, la Lic.
Maria de Lourdes Martinez nos comenta que simplemente no esta previsto en la
constitucién ni en las leyes reglamentarias que los partidos politicos locales puedan
participar en las elecciones federales.

Por tanto, se concluye que no existe en la Constitucion un apartado que
mencione textualmente que los partidos locales no pueden participar, de hecho,
todas las normas se dictan a los partidos en general, no distingue entre locales o
nacionales, pero si dicta los requisitos que se den cumplir en cada tipo de eleccién,
y si un partido no lo cumple, aunque la constitucion no lo diga textualmente, no
puede considerarse su participacion.

Entrando ya en temas mas particulares, se les pregunto a los entrevistados,
por lo que comenta la fraccion Il del articulo 35 de la constitucion politica, misma
gue argumenta que los ciudadanos tienen libre derecho de asociarse y formar parte
en los asuntos politicos del pais, y si al no permitir la participacion de un candidato
de un partido local a una eleccién federal, se violenta el derecho establecido en este
articulo, la mayoria coincidié en que no se presentaba la violacion a este apartado
del articulo.

El M.C. Jacinto Pérez menciona que, se habla de dos sujetos de derecho
distintos, el partido politico no es un ciudadano, este articulo no le es aplicable, por
tanto, se puede argumentar que no se viola. Mientras que, el Lic. Jorge Ruelas pone
un ejemplo para responder esta interrogante, comenta:

...SI una persona busca asociarse para jugar beisbol lo que debe hacer es

buscar una liga de beisbol, por otro lado, si lo que desea es mejorar las
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condiciones de su fraccionamiento tendrd que buscar asociarse con sus
vecinos; si lo que desea es participar en una eleccién federal debera acceder
a un partido politico nacional; si lo que quiere es participar en una eleccion
local, podra, de acuerdo a la ley, buscar afiliarse a un partido local o uno
nacional con campo de accion local, ya que la constitucidon si menciona que
los partidos nacionales si pueden participar en procesos locales, pero a los
locales no se les faculta para los procesos federales.

Lic. Jorge Luis Ruelas Miranda

Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE Sinaloa

El M.C. Irad Nieto comenta que, existen dos respuestas a esta pregunta, por
un lado explica que no se violenta ese derecho ya que se tiene la opcion de buscar
un partido que si cumpla con las condiciones que estipula la ley y le permita
participar en los cargos de su interés; pero por otro lado hace la reflexion de que en
el caso de los senadores y diputados federales, si un partido local demuestra una
representatividad de por lo menos las dos terceras partes de los municipios, habria
que cuestionar el por qué no puede participar, pues sabemos que tanto las
senadurias como las diputaciones federales compiten por distritos que si bien son
federales, se ubican en las entidades federativa, entonces comenta que desde ese
punto de vista si podria, pero para ellos debe modificarse la legislacién. También la
Lic. Julieta magafia nos comenta algo interesante al decir que considera que no hay
tal violacion ni tal limitacion; del propio articulo 35 constitucional, en su fraccion
segunda se desprende gue todos los ciudadanos tienen el derecho de votar y ser
votado para todos los cargos de eleccion popular y establece claramente y
establece claramente "teniendo las calidades que establezca la ley..." y mas
adelante consigna: " y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion". En tal sentido, la legislacion relativa es la LGIPE, y esta
dispone claramente en su articulo 41 justamente cuales son esos requisitos,
condiciones y términos, que, de cumplirse, les sera reconocido y admitido su
derecho a participar en elecciones federales. En conclusion, pues, considero que

de ninguna manera existe violacion alguna a lo dispuesto en el articulo y fraccién a
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que haces referencia. Por su parte la Lic. Melina Ledn comenta que considera que
si tomamos en cuenta que una persona candidata pues es eso, una persona, ese
sujeto tiene derecho a ser postulado, es un derecho de la ciudadania, entonces no
se le esta limitando en su calidad de ciudadano, sin embargo no puede ser
postulado por un partido local, el derecho o la limitante es para el partido no
propiamente para la persona, porque esa persona al no postularse por un partido
local puede ser postulado por un partido nacional o por una candidatura
independiente, entonces no considero que se viole el derecho establecido en el
articulo 35, puesto que el derecho lo sigue teniendo en su calidad de persona. De
igual forma la Lic. Maria de Lourdes Martinez nos dice que no, considero que no se
viola, simplemente no esta previsto.

En general y de manera conjunta, dadas las respuestas de las autoridades e
intelectuales en materia juridica y electoral, se puede argumentar que no existe una
violacion al derecho de libre asociacion y participacion en temas politicos del pais,
principalmente porque este articulo esta dirigido a los ciudadanos no a los partidos
politicos en general, ademas no lo hace ya que al ciudadano se le brindan opciones
para que pueda participar en el ambito federal, aunque debe resaltarse que al existir
situaciones como las que menciono el M.C. Irad Nieto, seria importante revisar las
leyes para dar tratamiento diferente a este tipo de condiciones.

En la pregunta cuatro, siguiendo lo que dice el articulo 11 de la Ley General
de Partidos Politicos, los partidos politicos en México se clasifican en nacionales y
locales segun el 6rgano ante el cual se registren ya sea el Instituto Nacional
Electoral o los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas, se les
preguntd si consideraban que a los partidos nacionales y locales se les otorgan
derechos y obligaciones iguales o distintos, y se les pedia argumentaran su
respuesta, la mayoria coindice en que ambos partidos tienen los mismos derechos
y las mismas obligaciones.

El Lic. Arturo Fajardo, al igual que Lic. Jorge Luis Ruelas y el M.C. Irad Nieto
coinciden en que, tanto en la ley electoral local como en la Ley General De Partidos,

se establece que los partidos politicos locales tendran los mismos derechos y
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obligaciones que los partidos politicos nacionales, sin embargo, el ejercicio de esos
derechos si esta acotado de acuerdo con el origen del partido.
La Lic. Onelia Uriarte argumenta esta igualdad de derechos y obligaciones al
mencionar que cada uno tiene acceso al financiamiento publico, los mismos tiempos
oficiales, los medios de comunicacion entre las otras prerrogativas que pueden
existir y estan sujetos al mismo tipo de ordenamientos juridicos. La Lic. Julieta
Magafa comenta creo que el derecho de un partido local es el mismo que el de uno
nacional, simplemente es la autoridad ante la cual deberéa presentarse su solicitud
de registro por la calidad de local o federal del partido, en estricto acatamiento a la
disposicion de la ley.
Por su parte el M.C. Jacinto Pérez comenta algo que hay que reflexionar y
analizar:
Si decides constituir un partido politico local no es la ley la que te esta
limitando, sino que eres ti mismo que elegiste la via del partido politico local,
cuando quieres patrticipar en elecciones federales pues la idea es constituir
partidos nacionales, no hay una violacion del derecho ciudadano y los
derechos que se otorgan a los partidos politicos, desde mi punto de vista, son
iguales, ¢ por qué? Porqué cada uno tiene sus derechos en el &mbito de su
jurisdiccién de actuacion.
MC Jacinto Pérez Gerardo
Expresidente del Consejo Estatal Electoral del Estado de Sinaloa

La Lic. Melina Le6n nos dice yo creo que sin son iguales, tiene que cumplir
el mismo porcentaje para su representacion y para conservar su registro, cambiando
obviamente el contexto o el universo que representa de acuerdo con el &mbito en el
gue estén registrados los partidos. No es lo mismo el porcentaje de un dos por ciento
nacional al del dos por ciento estatal; sin embargo tienen prerrogativas, deben
cumplir su verificacion de afiliacion, su presupuesto, sus ministraciones mensuales,
con la diferencia de que a los partidos locales se los da el 6rgano local como es este
caso es el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa y a loa partidos politicos

nacionales se los otorga el INE, todo viene siendo finalmente las mismas
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prerrogativas que tienen los partidos tanto a nivel nacional como a nivel local,
porque esa es la premisa que tengan un piso parejo, que tengan igualdad de
condiciones para participar en las contiendas y eso incluye obviamente sus
prerrogativas.

En conclusion, la respuesta general a esta interrogante seria que si, ambos
reciben igualdad de derechos y obligaciones porqué asi es como esta establecido
tanto en la constitucion como en la Ley General de Partidos Politicos.

Respecto a la pregunta namero cinco, la cual tenia la intencién plena de
conocer la opinién de los especialistas, asi como, si en su sentir los retos que
enfrentan los partidos politicos locales al momento de contender en una candidatura
eran mas fuertes que los retos de los partidos politicos nacionales, aqui las
respuestas fueron un tanto mas diversas.

En el caso de el Lic. Arturo Fajardo y del M.C. Irad Nieto, ambos coincidieron
en que efectivamente este tipo de partidos enfrentan mayores retos, ya que los
partidos nacionales contaban con mayor experiencia, mayor presencia, mas arraigo
e historia y mejor financiamiento, ademas de que los niveles de representacion son
mucho mayores.

En el otro extremo se encuentra la opinidon de la Lic. Onelia Uriarte, quien
afirma que, si se comparan, ambos enfrentan los mismos retos, pero cada uno
desde su lugar; y el M.C. Jacinto Pérez comenta que, desde un punto de vista
juridico, los retos que enfrentan ambos partidos son muy similares, pero si resalta
el hecho de que politicamente estos si son diferentes:

Hablar de retos en materia politica esos si son otros retos distintos porque

los partidos politicos se van a enfrentar a realidades politicas adversas en

muchas ocasiones cuando no estan alineados con los intereses de los grupos

politicos que dirigen la entidad o la region donde se constituyan, y se van a

enfrentar, no solo a grupos de interés politico, sino a grupos de poder factico

gue les pueden hacer la vida de cuadritos, el reto no es juridico en ese

sentido, es mas politico, es mas de las condiciones en las que se van a

desempeiiar, no digo que los partidos nacionales no se enfrenten a esos

retos pero en la combinacién de territorialidades locales en las que actian
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los partidos politicos nacionales se da una cierta compensacion, incluso en
el rango de la votacion, pero las realidades juridicas son las mismas.
MC Jacinto Pérez Gerardo

Exdirector del Registro Estatal de Electores

También esta la opinidn del Lic. Jorge Ruelas, quien comentd que al nunca
haberse involucrado en una campafa electoral no conocia si dichos retos eran
mayores 0 no. Por su parte la Lic. Julieta Magafa dice que:

Esa pregunta deberia ser dirigida a los candidatos de los partidos politicos

en ambos espectros, lo cierto es que la ley les otorga a ambos el derecho a

recibir financiamiento puablico para realizar sus actividades partidistas en el

ambito de sus competencias y si un partido local interesado en convertirse
en partido federal, la ley le ofrece las condiciones y requisitos para hacerlo,
ya ellos determinaran si enfrentan en reto.

Lic. Julieta Magafia Ramirez

Consejera Electoral en el Consejo Local del INE en Sinaloa

Por dltimo, la Lic. Melina Le6n nos comenta que no porgue ellos tienen mucho
mas conocimiento del contexto local, tienen mucha mas cercania con la ciudadania
de su entidad, entonces, contrario a lo que se pudiera pensar, que un partido politico
nacional tiene una infraestructura mas grande y el local tiene una infraestructura
mas sencilla coloquialmente hablando, pero con mas cercania con la ciudadania
gue un partido politico nacional.

Llegar a una respuesta concluyente para esta pregunta requiere dejar claro
el aspecto desde el que se analice, si se hace desde el tema politico, de recursos y
experiencia, podriamos decir que si enfrentan mas retos los partidos politicos
locales; si se hace desde un aspecto juridico, la respuesta seria no, pues las leyes
se aplican por igual, y cada cual, en su posicion, se enfrenta a sus respectivas
luchas.

Sobre la pregunta nimero seis, la cual pretende aclarar si se violenta o limita,

lo que menciona la fraccién VI del articulo 35 de la constitucion politica federal, al
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impedir que un candidato de un partido local participe en elecciones de cualquier
tipo, en las cuales tiene las mismas oportunidades de resultar electo y ejercer un
cargo publico que cualquier otro candidato, lo que es derecho de los ciudadanos el
poder ser nombrados a cualquier empleo o comision del servicio publico, la gran
mayoria coincidio en que no se violenta este articulo, el Lic. Jorge Ruelas lo afirma
pues menciona que dicho articulo habla de los derechos de los ciudadanos, no de
los candidatos, ademas de que comenta:
la segunda parte del mismo articulo dice que debe tener las calidades que
establezca la ley y en el caso de los cargos de eleccion popular, suponiendo
gue eso sea un empleo 0 una comision, en esos casos la ley establece los
requisitos y los procesos para acceder a ellos que es participar en las
elecciones.
Lic. Jorge Luis Ruelas Miranda
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE Sinaloa
Tanto el Lic. Arturo Fajardo, la Lic. Onelia Uriarte como el M.C. Jacinto Pérez,
hacen una afirmaciéon muy similar a la antes mencionada, aseguran no se limita,
pero si debe cumplirse con los requisitos que la misma ley establece. Contrario a lo
ya argumentado, el M.C. Irad Nieto asegura que si podria haber una violacion a este
articulo:
si podria de alguna manera estarse restringiendo o vulnerando para los
cargos de eleccion popular que mencionabas, diputaciones y senadurias,
porque al final los diputados representan a distritos, que si bien son federales,
su territorio es en el estado de Sinaloa y las senadurias son por entidad
federativa, entonces de alguna manera podria llegarse a la conclusion que
puede haber una cierta vulneracion para quienes participan en partidos
politicos locales al no tener acceso a esos cargos de eleccion popular
federales e incluso a cargos, comisiones o empleos del servicio publico
federal.
M.C. Irad Ezequiel Nieto Patron
Secretario Técnico en el Tribunal Electoral de Estado de Sinaloa
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Por su parte la Lic. Julieta Magafia refiere para darte esta respuesta me remitiria a
lo mencionado en tu pregunta numero tres, concretamente en lo relativo a que, si
por empleo o comision nos estamos refiriendo a un cargo de eleccion popular, es el
propio articulo 35 en su fraccion Il la que marca la pauta para que ese ciudadano
cumpla con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion, por
tal razon pues, considero que no se violenta ningin derecho a ningun ciudadano

con esa aspiracion. También la Lic. Maria de Lourdes Martinez nos comenta:
No podemos hablar de un partido politico como si fuera un ciudadano, los
partidos politicos tienen obligaciones y las personas tienen derechos,
entonces considero que no se violenta ningun derecho al partido politico y
tampoco se limita la posibilidad de ejercerlo, simplemente no esta previsto en
la ley que un partido local pueda postular candidatos a nivel federal, sin
embargo, para los ciudadanos si es un derecho participar y por eso esta la

figura de candidatos independientes.

Lic. Maria de Lourdes Martinez Sanchez
Secretaria de la Junta Local Ejecutiva del INE en Sinaloa y
Secretaria del Consejo Local del INE en el Estado de Sinaloa

La respuesta a esta pregunta, por mayoria de opinién, se puede decir que es
que no existe una violacion a lo establecido en el articulo 35, pero queda muy
marcada y haciendo alusién a la opinién del M.C. Irad Nieto la cual expresa que, Si
nos detenemos a plantear dicho articulo desde esa perspectiva, si se puede llegar
a la conclusion de la existencia de una limitacion a este tipo de partidos.

Por ultimo, tenemos las opiniones para la pregunta niamero siete, que los
cuestionaba sobre si, en su opinion, las limitantes para que exista un candidato de
un partido politico local para un puesto federal son de caracter politico o legal, las
respuestas fueran mas diversas que en las preguntas anteriores, en este caso, la
Lic. Onelia Uriarte y el Lic. Arturo Fajardo coincidieron en que las limitantes tienen
gue ver con cuestiones legales, debido a que en la ley no se encuentra estipulado
gue estos partidos puedan participar en contiendas federales; mientras que el M.C.

Irad Nieto, cometa que estas limitantes son de caracter politico:
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Diria yo que las limitantes son de caracter politico, ¢en qué sentido? La
diferenciacion que hace en la regulacion del sistema politico electoral tiene
gue ver con la representacion politica, por tanto la limitante es politica, lo cual
no es obstaculo para que podamos reflexionar de que un partido politico local
podria registrar candidatos, no para la presidencia de la republica, creo que
no seria el caso porque no hay esa representatividad, pero para diputaciones
federales que compiten por distritos federales en el estado de Sinaloa y por
senadurias, valdria la pena reflexionar en ellos, si llegamos a la conclusion
de que si es posible lo que sigue es reformar la legislacion”.

MC Irad Esequiel Nieto Patrén

Secretario Técnico en el Tribunal Electoral de Estado de Sinaloa

Por su parte, el Lic. Jorge Ruelas comenta que, desde su punto de vista,
estas limitantes son de ambos tipos, politico y legal, aunque segura que mas que
una limitante es una “razoén juridica y legal’” debido a que no existe un punto
normativo que de sustento a la participacion de ese tipo de candidaturas en un nivel
federal, y es politica puesto que esta decision es tomada en el seno de un érgano
politico, el Congreso, en el cual se encuentra representada la “voluntad popular”, y
es ahi donde se puede cambiar dicha regla y llegar a acuerdos que lo permitan,
mientras que el M.C. Jacinto Pérez también coincide con esta respuesta.

La Lic. Julieta Magafia comenta que, en un principio, esa limitante es
absolutamente legal. La determinacion de cambiar las disposiciones
constitucionales y legales son eminentemente nacidas y consensuadas en el seno
de los congresos federales y locales conformados justamente por los partidos
politicos que nacen de la ley. En tal sentido, las limitantes para que un candidato de
un partido local participe en elecciones federales son legales y politicas. Van de la
mano. También la Lic. Melina Lebn nos comenta lo siguiente:

Completamente legal porque al no establecerse en la ley, en la norma que

nos rige no hay bases para que esto suceda o para que esto exista, la

cuestion politica vendria a ser un factor secundario en caso de que asi

suceda, pero el factor principal es que no se contempla en la ley y obviamente
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este tipo de cuestiones tiene que estar expresamente establecidas en la
norma para poder que se concreten.

Lic. Melina Amilamia Ledn Verdugo

Titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con el INE y del Servicio

Profesional Electoral en el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

Analizando las respuestas de los profesionales en el tema, creo que la mejor
respuesta a esta pregunta seria concluir en que es de ambos tipos, pues para cada
uno existen fundamentos de peso, por un lado, son de tipo legal pues asi es como
lo estipula nuestra constitucidon y leyes en materia electoral; y por el otro es de tipo
politico pues tiene que ver con la representacion de los partidos en el territorio
nacional.

En este contexto, los partidos locales pueden ser los que regresen la
confianza y brinden una nueva oportunidad de representacion a los ciudadanos,
pero estos se ven limitados al no poder participar en elecciones de caracter federal,
y es ahi donde surge la pregunta de si sus derechos se ven violentados, pues a
pesar de que la Constitucion estipula que todo ciudadano tiene derecho a votar y
ser votado, ademas de que tiene el derecho de libre asociacion y de participacion
en los asuntos politicos del pais.

De acuerdo con lo que nos comentaron los especialistas en materia juridica
y electoral, entendemos que dichos partidos no participan en eventos de orden
federal ya que la ley no lo permite, esto aun incluso de que en la Carta Magna no
se encuentra estipulado textualmente que no puedan participar, pero si aclara
cuales son las condiciones y requisitos que deben cumplir para poder participar en
tal o cual nivel de eleccion.

Al no permitir que estos partidos participen no se presenta la violacion de la
fraccidon tercera del articulo 35 pues esos derechos aplican solamente para los
ciudadanos y no para los partidos politicos, existe diferencia entre el derecho
privado y el derecho publico.

Tanto los partidos locales como los nacionales reciben los mismos derechos

y las mismas obligaciones, cada uno desde su lugar de origen ya que asi es como
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esta inscrito tanto en la constitucion como en las leyes electorales; respecto a los
retos que cada uno enfrenta, se puede decir que son mayores para los partidos
locales si hablamos de retos politicos, pues los nacionales cuentan con mayores
recursos, experiencia, asi como mayores niveles de representatividad.

Si los retos son de orden juridico, estos son iguales para ambos pues en la
ley no se hace una diferencia por el tipo de partido; tampoco se ve limitado lo que
estipula la fraccion sexta del articulo 35 sobre que es derecho de los ciudadanos el
poder ser nombrados a cualquier empleo o comision del servicio publico, ya que se
debe de cumplir con las caracteristicas que la misma ley ordena, y el impedir que
alguien que no las cumple ocupe un cargo federal, no significa que se le limite; por
altimo el hecho de que no se le permita a un partido politico local participar en una
eleccion federal es resultado de razones legales, pues no lo establece la ley, y
politico pues tiene que ver con el nivel de representacioén que este pudiera tener en
el pais.

Por tanto, si bien segun la opinion de los expertos no existen violaciones ni
limitantes al cumplimiento de los derechos, si es importante replantear desde un
aspecto juridico, que es el que mas peso tiene en dicho impedimento, la manera en
la que estos partidos se pueden desempefiar en los campos de eleccién, pues ante
una situacion como la que estamos viviendo es momento de que exista un cambio
en la forma de llevar a cabo el proceso electoral, a sabiendas de que es la poblacién
del pais, la que se supone es el actor mas importante de todos los procesos que se
desarrollan, la que siente descontento y desinterés por la politica, exigen nuevas
formas, nuevas leyes, y sobre todo nuevos procesos electorales que le brinden un

mayor y mejor cumplimiento de sus demandas en el corto plazo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: EIl Estado desde su origen ha sido considerado como una institucion
tendiente a la organizacion de la sociedad y cuyo propésito es la de garantizar el
bienestar de quienes lo integran.

SEGUNDA: La generacion de los derechos del ser humano tanto civiles, politicos,
sociales, econdmicos, culturales y de seguridad, se han venido gestando de manera
progresiva a través de los afos.

TERCERA: A nivel internacional, existen paises como Estados Unidos y el Reino
Unido, que, comparados con el mexicano, cuentan con un sistema politico-electoral
de mayor eficacia de los derechos politicos de los ciudadanos.

CUARTA: A partir del afio 2017, en México se ha observado un importante
incremento en el registro de partidos politicos locales.

QUINTA: En México, a pesar de la apertura de los sistemas electoral y de partidos
alcanzados en las dltimas tres décadas, siguen pendientes reformas importantes a
la legislacion electoral que permitan una mejor representacion politica en los cargos
de eleccion popular federales.

SEXTA: El sistema de partidos en México, excluye la posibilidad de los ciudadanos
de acceder a través de Partidos Politicos estatales a cargos de eleccién popular
federal en elecciones que sean de interés local.

SEPTIMA: La omisién constitucional de permitir a los ciudadanos participar como
candidatos de partidos politicos locales a cargos de eleccion popular federales, no
violenta sus derechos politicos.

OCTAVA: Para posibilitar a los ciudadanos ser postulados por partidos politicos
locales a cargos de eleccién popular federales, se requiere reformar el sistema

electoral mexicano.
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PROPUESTAS

PRIMERA: Analizar la evoluciéon pacto social mexicano para identificar las reformas
necesarias que permitan seguir garantizando el cumplimiento de los fines del
Estado.

SEGUNDA: Comparar la efectividad de los derechos del hombre consagrados en la
Constitucion en las diferentes etapas de la historia para determinar el grado de
evolucion alcanzado.

TERCERA: Implementar los rasgos exitosos de los sistemas politico-electorales de
los paises analizados que sean pertinentes en el mexicano, que permitan una mejor
eficacia de los derechos politicos de los ciudadanos.

CUARTA: Permitir a los partidos politicos locales que participen postulando
candidaturas a puestos de eleccion federal de interés local.

QUINTA: Seguir promoviendo las reformas electorales necesarias para consolidar
la democracia a través de una mejor representacion politica en los cargos de
eleccion popular federales.

SEXTA: Evolucionar hacia un sistema de Partidos Politicos mexicano de mayor
apertura, reconociendo el derecho politico de los ciudadanos de acceder a través
de un Partido Politico Estatal a un cargo de eleccién popular federal que sea de
interés local.

SEPTIMA: Incorporar como un derecho politico constitucional el que los ciudadanos
puedan ser postulados a cargos de eleccién federal por partidos politicos locales.
OCTAVA: Reformar el sistema electoral en su conjunto tanto a la Constitucion
Politica Federal en su articulo 41, La Ley General de Partidos Politicos, La Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las Constituciones Politicas
Locales de las 32 entidades federativas del pais, asi como sus Leyes Locales en
Materia Electoral, para hacer materialmente posible la postulacion, por parte de
partidos politicos locales, de ciudadanos a cargos de eleccién federal de interés

local.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA
FACULTAD DE DERECHO
UNIDAD DE ESTUDIOS DE POSGRADO

CONCERTACION DE LA ENTREVISTA
Buenos dias (tardes), soy Francisco Adrian Rodriguez Espinoza y estoy realizando
una tesis de Maestria en la Unidad de Posgrado de la Facultad de Derecho Culiacan
de la Universidad Autbnoma de Sinaloa. La tesis versa sobre el derecho del

ciudadano a ser votado y los partidos politicos locales en México.

Le llamo a para ver la posibilidad de que me conceda una entrevista.

Una de las técnicas de investigacion que estoy empleando en mi tesis es la
realizacion de entrevistas a académicos especialistas. Dada su experiencia en el

tema, seria muy importante para mi realizarle una entrevista.

¢,Cree usted que pudiese contar con su apoyo? ¢ Qué dia y a qué hora le pareceria

bien? ¢ En qué lugar?

Por ultimo, por la dificultad de tomar solamente notas y el riesgo de no retener toda
la informacion, ¢me permitiria grabar la entrevista? Utilizaré la informacion
Unicamente para los fines de la investigacion.

Estoy interesado en entrevistarlo(a) por su trayectoria y por su reconocida
experiencia. ¢ Me permitiria sefialar su nombre en la investigacion? Yo le entregaria

la transcripcion en caso de que desee realizar correcciones.

Agradezco sinceramente su tiempo y su atencion.
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FORMATO DE REGISTRO

No .de entrevista: Archivo de audio:

Nombre del

entrevistado:

Fecha: Lugar:

Hora de inicio: Hora de término:

GUIA DE ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD PARA JURISTAS ACADEMICOS

Entrevistador: Buenos dias (tardes), agradezco su tiempo y su apoyo para la

realizacién de esta entrevista.

Mi investigacion esta orientada a el derecho del ciudadano a ser votado y los

partidos politicos locales en México.

Recordamos que la informacion proporcionada sera tratada con absoluta discrecion

y solo para fines académicos.

1. Cuando se trata de elecciones federales (senadores y diputados) siempre
vemos candidatos de partidos nacionales o candidatos independientes, ¢ cual

cree es la causa de no tener candidatos de partidos locales?

2. Legalmente, desde el punto de vista de la constitucion politica, ¢ existe alguna
limitante para que los partidos politicos locales participen en las elecciones

federales?

3. Segun la fraccion Il del articulo 35 de la constitucion, los ciudadanos tienen
libre derecho de asociarse y formar parte en los asuntos politicos del pais,
cuando no se permite la participacion de un candidato de un partido local a

una eleccion federal, ¢ se viola el derecho establecido en este articulo?
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4. Segun el articulo 11 de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos
politicos en México se clasifican en nacionales y locales segun el 6rgano ante
el cual se registren ya sea el Instituto Nacional Electoral o los Organismos
Publicos Locales de las entidades federativas, ¢,considera usted que a los
partidos nacionales y locales se les otorgan derechos y obligaciones iguales

o distintos? ¢ Por qué?

5. En su opinién, ¢son mas los retos que afrontan legalmente los partidos

politicos locales al momento de presentarse a una candidatura?

6. Segun la fraccion VI del articulo 35 de la constitucion, es derecho de los
ciudadanos el poder ser nombrados a cualquier empleo o comision del
servicio publico, al impedir que un candidato de un partido local participe en
elecciones de cualquier tipo, en las cuales tiene las mismas oportunidades
de resultar electo y ejercer un cargo publico que cualquier otro candidato,

¢, se violenta este derecho y se le limita la posibilidad de ejercerlo?

7. En su opinion las limitantes para que exista un candidato de un partido

politico local para un puesto federal ¢ son de caracter politico o legal?

DESPEDIDA

Agradezco sinceramente el apoyo y el tiempo que me ha brindado para la

realizacion de esta entrevista. Que tenga un muy buen dia.
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