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Resumen

La recaudacion del impuesto predial es una labor compleja a nivel global, los
factores que intervienen en la misma hacen que dicha actividad se comporte de
manera similar en paises subdesarrollados, en el caso de México este quehacer se

ha caracterizado por ser histéricamente bajo o deficiente.

El presente trabajo de investigacion se lleva a cabo a través de un enfoque
cuantitativo, se inserta en el tipo explicativo y correlacional, a su vez también es de
tipo transversal, ya que se hace un analisis para determinar la situacion que guarda
el proceso recaudatorio del impuesto predial urbano en el municipio de Culiacan,

Sinaloa, México, en el periodo 2019-2021.

La metodologia econométrica utilizada fue la de covarianza y de minimos
cuadrados, dichas técnicas ayudaron a determinar que, por cada nivel de inversion
hecha en catastro, la recaudacion se incrementa en casi cinco millones de pesos
por ejercicio, de igual manera, por cada nivel de inversibn que se hace en
capacitacion, la recaudacion se eleva en casi dos y medio millones de pesos por
ejercicio; con respecto a los incentivos otorgados, por cada peso que se descuenta,

se recuperan 2.95 mas.
PALABRAS CLAVE: impuesto predial, recaudacion, capacidades administrativas.
Abstract.

Property tax collection is a complex task at a global level, the factors involved in it
make this activity behave in a similar way in underdeveloped countries, in the case
of Mexico this task has been characterized by being historically low or deficient.

The present research work is carried out through a quantitative approach, it is
inserted in the explanatory and correlational type, at the same time it is also of
transversal type, since an analysis is made to determine the situation of the urban
property tax collection process in the municipality of Culiacan, Sinaloa, Mexico, in
the period 2019-2021.

The econometric methodology used was that of covariance and least squares, these
techniques helped to determine that, for each level of investment made in cadastre,
the collection increases by almost five million pesos per fiscal year, likewise, for each

level of investment made in training, the collection increases by almost two and a



half million pesos per fiscal year; with respect to the incentives granted, for each
peso that is discounted, 2.95 more are recovered.

Keywords: property tax, tax collection, management capabilities
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Introduccién.

En la actualidad el cobro del impuesto predial representa el mayor porcentaje
de la recaudacion de los ingresos propios locales, pero la realidad es que
todavia existen debilidades en cuanto a la implementacion de estrategias para
aumentar la recaudacion en este sentido, se tiene el inconveniente de los
cortos periodos de gobierno, donde las autoridades regularmente llegan

desconociendo el tema.

De tal manera que al ser dicho impuesto una de las principales fuentes de
ingreso propio de estos entes gubernamentales, se hace necesario el
fortalecimiento de las haciendas locales a través de las capacidades
administrativas, de este modo, se estaria en condiciones de otorgar la
prestacion de los servicios publicos, asi como la seguridad publica, ya que es

obligacién constitucional de los municipios el llevarlos a cabo.

Por otro lado, encontramos también que la falta de capacitacién al personal en
cuanto al uso y manejo de los recursos tecnoldgicos, asi como un desinterés
marcado por parte algunos de los trabajadores de las areas involucradas en la
recaudacion de este impuesto, debido a que en muchos casos no existe

congruencia entre el perfil del trabajador con la funcién que desempefia.

En este contexto, Zufiga (2017, p. 182), resalta el papel protagonico, y sobre
todo, el peso que tiene este tributo, financieramente hablando, en las hacienda

publicas locales.

Para los gobiernos locales, de cualquier pais, el impuesto predial, es la
adecuada fuente para financiar los servicios publicos municipales. En
México, el impuesto predial continla siendo, desde hace 34 afios, la
promesa no cumplida, en términos de recaudacion de ingresos; se les
dio la oportunidad a los municipios de administrar el predial desde
febrero de 1983. Sin embargo, no tienen potestad tributaria, es decir, no
estan facultados para crear impuestos, ya que sus leyes de ingresos son

discutidas y aprobadas por las legislaturas estatales.

De igual manera los sistemas catastrales, que es donde se concentra toda la

informacion relacionada con los predios y de la cual se desprenden los valores
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que sirven de base para el célculo y la determinacién de las tablas de tarifas
para obtener el monto del importe a pagar del impuesto predial, dejan mucho

que desear, debido a la manipulacion y desactualizacion de las bases de datos.

La presente investigacion, tiene como objetivo principal determinar la incidencia
de las capacidades administrativas en la eficiencia recaudatoria del impuesto
predial urbano en el municipio de Culiacan, ya que ello depende en gran
medida de los sistemas de cobro, las tecnologias existentes y sobre todo del
elemento humano, que es parte fundamental para el desarrollo y ejecucion de

las tareas relacionadas con esta actividad.

Para tal efecto, este trabajo se encuentra estructurado de la siguiente manera:
en el primer capitulo se describe de manera detallada el marco contextual,
donde inicialmente, a manera introductoria, se da una breve explicacion del
mismo, posteriormente se abordan los antecedentes del impuesto predial, de
igual manera se plantea el contexto, partiendo de lo general en el plano

internacional, a lo particular en el plano local.

En el segundo capitulo se desarrolla todo lo relacionado con el marco teorico;
en el capitulo tercero, lo relacionado con la metodologia de la investigacion; en
el cuarto capitulo se lleva a cabo un andlisis y se muestran los resultados; y por

altimo en el quinto capitulo se presentan las conclusiones y recomendaciones.



Capitulo I.- Marco contextual y planteamiento del problema de la recaudacion
del impuesto predial

1.1.- Introduccién

En el presente apartado se abordan los antecedentes del impuesto predial,
exponiendo el contexto, partiendo de lo general en el ambito internacional, a lo
particular en el ambito nacional y local, mencionando el esquema actual y
explicando el planteamiento y descripcion del problema, ademas de sefialar los

escenarios futuros y alternativos de la investigacion.

Acto seguido, se hace una sistematizacién del problema, llevando a cabo la
determinacién del tiempo y el espacio de andlisis, y como puntos finales a
desarrollar, se presentan las preguntas de estudio, los objetivos, la justificacion, la
hipotesis, y los alcances y limitaciones de la investigacion.

1.2.- Antecedentes

El pago de este impuesto se remonta hasta el siglo XVI, donde las monarquias
buscaban allegarse de recursos, por lo que exigian a sus subditos el pago
diversos tributos, como el que hace notar Zufiiga (2018, pp. 431-432), donde se

determinaba un importe a los que poseian algin inmueble.

Este impuesto que grava las propiedades nace en Inglaterra, es de las
contribuciones mas longevas que administran las haciendas publicas en el
mundo. Su origen o0 nacimiento se remonta al aflo 1662 en dicha nacién
europea, donde Carlos Il impuso un tributo de 2 chelines sobre cada hogar
y estufa, luego, en 1669, el Rey Guillermo Il de Inglaterra, en apremiante
necesidad de recursos adicionales, decidio sustituirlo por el impuesto a las
ventanas. En realidad, lo que se buscaba era gravar el nivel de riqueza de

las personas a traves de los inmuebles.

Aun cuando se pretendia gravar el nivel de riqueza de las personas,
paradéjicamente este impuesto se enfocaba en la poblacion con alto grado de

pobreza, o bien de una clase social baja.



Los criterios para definir la manera en que se grava un bien inmueble son
similares en casi todo el mundo, tiene como base para su calculo, el valor del

mismo, tal y como lo sefialan Castro y Linares (2019, p. 9), al apuntar que:

De acuerdo con el impuesto predial, en Villavicencio, Colombia, recae sobre
los bienes inmuebles que se encuentran ubicados en cada jurisdiccion
territorial, del cual el municipio es el titular de la obligacién y los propietarios
de los bienes, son los contribuyentes. De este modo, la base gravable sobre
la cual se calculara el impuesto a pagar para cada vigencia, corresponde al
célculo respectivo sobre el valor del inmueble, para sus efectos, este valor
en ningun caso puede ser inferior al avallo catastral fijado por cada
municipio.

De la necesidad por mejorar y hacer mas efectivo este impuesto, es que van

surgiendo otras figuras que son el complemento para este fin, de acuerdo esto,

Acosta y Amell (2017, p. 3), sefialan que en Colombia

El impuesto predial unificado es un gravamen que deben pagar todos los
propietarios de inmuebles con destinacion comercial, industrial y para
vivienda. Entendiendo que los tributos del impuesto predial por ser un
impuesto real de periodicidad anual pretenden gravar el valor de los predios
urbanos y ruasticos pertenecientes a cualquier contribuyente que tenga

posesién y propiedad sobre ellos en cualquier territorio del pais.

Se ha mencionado que las haciendas locales, o gobiernos municipales, necesitan
recursos econémicos para su funcionamiento; para ello existen también, al igual
que el impuesto predial, otros impuestos o tributos que cada jurisdiccién va

imponiendo en funcién de sus necesidades, ante esto, Lifidn (2019, p. 3) sostiene

En el Perd, los gobiernos locales, cuentan con diversas fuentes de
financiamiento, de las cuales los ingresos tributarios regularmente
conforman su mayor fuente de ingresos, dos de los ingresos tributarios mas
significativos son los correspondientes al impuesto predial, de gestion y

recaudacion basicamente municipal, y al Fondo de Compensacion



Municipal de gestion y recaudacion del Gobierno Central y que es

transferido a las municipalidades del pais.

Como se puede apreciar, el impuesto predial tiene un protagonismo en cuanto a
los recursos de los gobiernos locales, desde el siglo XVI ya se consideraba como
base para este impuesto, a la propiedad particular; en el caso de los paises
latinoamericanos, este impuesto tiene una funcidn similar, tanto por estar
considerado como una de sus principales fuentes de ingreso, asi como la de

gravar inmuebles.

En el caso del municipio en México, las facultades en cuanto a el funcionamiento
de este gravamen han ido evolucionando al pasar por una serie de reformas, sin
embargo, aun en la actualidad esos cambios no rinden los frutos esperados, tal

como lo sefala Unda (2018, p. 602), donde sostiene:

Desde principios de los afios ochenta, cuando inici6 el proceso de
descentralizacion fiscal. Si bien los cambios propiciados por este proceso y
la democratizacion han tenido un impacto diferenciado en los municipios del
pais, éstos ahora estan sujetos a la competencia politica y a un tipo de
relaciones intergubernamentales muy distintos de los que primaban hace

mas de tres décadas.

Por lo tanto, hoy en dia, la hacienda municipal depende en 70% de las
transferencias de la federacion y los estados, s6lo 21% proviene de ingresos
propios (impuestos, derechos, productos y aprovechamientos), y el predial

contribuye en apenas 8.8% a los ingresos publicos de la hacienda local.

1.3.-Contextualizacion

1.3.1.- Contexto internacional

1.3.1.1.- Paises europeos.
Como se ha sefalado en parrafos anteriores, el impuesto predial forma parte de
los recursos que conforman la hacienda publica local, ademas de otros

gravamenes, asi como de otros 6rdenes de gobierno como el central; tal es el



caso de paises europeos como Espafia, donde Belmonte et al., (2021, p. 1)

mencionan:

Los recursos econdmicos de los municipios provienen basicamente de sus
ingresos tributarios, impuestos, tasas y contribuciones especiales; de su
participacion en los ingresos del estado y de las comunidades autbnomas,
transferencias, y otros ingresos no tributarios, es decir, los que provienen de
la explotacion de su patrimonio privado, precios publicos, operaciones de
crédito, multas y sanciones en el &mbito de su competencia y los subsidios

gue pudieran obtener.

Siguiendo con el caso espafiol, y de acuerdo con Chilingano y Morales (2018, p.
12), sefialan que:

En la comuna de Alicante en Espafia, desarrolld un estudio a nivel de
diagndstico relacionado a la percepcién que tienen los vecinos de dicha
comuna sobre el impuesto predial. Al respecto se ha logrado conocer que la
mayoria de los vecinos en un 78% consideran que dicho impuesto no es
una obligacion sino una responsabilidad que debe asumir el ciudadano
porque es consciente que el desarrollo de la comunidad depende de ello,
por lo que su cumplimiento es taxativo, dejando solo la inquietud que todo lo
recaudado sea correctamente utilizado en la ejecucién de obras publicas.

Es importante destacar la percepcion de los ciudadanos en esta localidad
espafiola, respecto del predial, ya que de ello depende el estilo de vida de los
mismos, lo que invita a reflexionar y sobre todo a redoblar esfuerzos en el
fortalecimiento de las administraciones locales en México, para crear esa cultura

en la poblacion.

Siguiendo con el contexto europeo, Velasco y Lara (2013, pp. 30-76), hacen un
analisis comparado de paises que integran la Union Europea, donde destacan los
impuestos que gravan anualmente la propiedad inmobiliaria, asi como de la
comparacién de los distintos métodos utilizados en cada pais para la
determinaciéon de su base imponible. También se identifican los &érganos

competentes para la realizacion de las valoraciones inmobiliarias con fines
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fiscales; asi como conocer las administraciones beneficiarias y aquellas

encargadas de la recaudacion de los impuestos inmobiliarios.

De lo anterior, los autores tratan de dar respuestas a algunos cuestionamientos
relativos a la imposicion sobre la propiedad inmobiliaria, como ¢Qué impuestos se
aplican en cada pais sobre estos bienes inmuebles?, ¢A qué nivel de la
administracion le corresponde la gestion de estos impuestos?, ¢Los Catastros de
los paises europeos son competentes en la valoracion de los bienes inmuebles?,

¢, Con que frecuencia se realizan las valoraciones?

En la tabla 1.1 se explica cuales de los paises mencionados cuenta con un
impuesto a la propiedad inmobiliaria, a qué nivel de administracion le corresponde
la gestion de estos tributos, la competencia de los catastros en la valoracién de

inmuebles, y la frecuencia con la que llevan a cabo las valoraciones.

Tabla 1.1
Andlisis comparativo sobre los impuestos que gravan la propiedad inmobiliaria en

paises europeos.

Objeto
de Paises Nordicos Paises Centro europeos Anglosajones
analisis
Dinamarc _ . | Paises | Alema _ _ _ Reino
Suecia | Finlandia ) _ Austria | Bélgica | Francia | Espafia . Irlanda

a Bajos nia Unido
Impuest
o sobre
bienes SI NO SI SI SI SI Sl Sl Sl Sl Sl
inmueble
s: IBI
Capacid
ad del
municipi

SI _ SI SI SI SI Sl Sl SI SI SI
o para
modifica
r tipos

ADMON ADMON ADMO ADMO | ADMO
CATA MUNICI | LAND CATAST | CATAST | CATAST

Valoraci CENTRA CENTRA N N N




6n L STRO L PIOS ERS | CENTR RO RO RO CENTR | CENT

AL AL RAL
Ciclo de
. - 6 N 4 6 9 10 N 5-10
valoracié | 2 ANOS . 5 ANOS . - N N _ 5 ANOS _ -
ANOS ANOS | ANOS | ANOS ANOS ANOS

n masiva

Nota: elaboracion propia con datos de Velasco y Lara (2013).

Los paises europeos, considerados como desarrollados, que fueron objeto de
analisis, arrojaron los siguientes datos de relevancia; en lo que respecta al
impuesto sobre los bienes inmuebles, la gran mayoria de éstos cuenta con un

impuesto similar al de referencia.

De igual forma en cada uno de éstos paises se le deja al municipio la potestad de
modificar los tipos de impuestos; las exenciones del impuesto sobre bienes
inmuebles la gran mayoria de los paises analizados no la lleva a cabo, salvo

Bélgica y Francia, con algunas consideraciones.

En el analisis hecho a la valoraciéon de los inmuebles, el érgano competente para
este fin, lo lleva a cabo la administracion central en algunos paises y el catastro en
otros, salvo el caso de Alemania donde esta actividad la desarrollan los Landers,
lo equivalente en México a un gobierno de una entidad federativa; el ciclo o
periodo que consideran para llevar a cabo las valoraciones de manera masiva

varian en cada pais, van desde los 2 hasta los 10 afios.

Por ultimo, lo relacionado con el control del catastro, éste pertenece en los casos
de Dinamarca, Suecia, Finlandia y los Paises Bajos a el ministerio de medio
ambiente, en los casos de Austria, Bélgica, Francia y Espafia, pertenece al
ministerio de economia, en el caso de Alemania son los Landers, y en Reino
Unido e Irlanda no existe la figura de catastro como tal; solo en 5 paises de los
analizados la figura del catastro estad integrado con el registro publico de la
propiedad.




De lo anterior se puede rescatar que los paises europeos analizados, dotan de
potestades a los gobiernos locales, en este caso a los municipios, para que sean
ellos los que determinen los tipos de impuestos.

Clavellina et al. (2021, pp. 27-28), sefialan que de acuerdo con la CEPAL (2021),
en 1990 Espafia, Noruega, Suiza, Austria, Dinamarca, Alemania, Paises Bajos,
Finlandia, Islandia y Luxemburgo contaban con impuestos al patrimonio, mientras

que para 2020 solo los tres primeros los mantenia.

Entre las causas que se encontraron para derogarlos estan los costos de
eficiencia y los riesgos de fuga de capitales, que no suelen cumplir sus
objetivos de redistribucion como consecuencia de sus estrechas bases
impositivas, asi como de la evasion, elusion y sus elevados costos

administrativos y de cumplimiento.

En el mismo contexto, Vallés y Zarate (2017, pp. 324-330), sefialan que los
municipios espafioles gozan de un elevado nivel de autonomia financiera, lo que
permite la aplicacion de comportamientos fiscales heterogéneos dentro de un
marco nacional compartido; y el modelo de transferencias de nivelacion en Espafa
considera el esfuerzo fiscal de los municipios como uno de los factores que

determinan la asignacion de las transferencias estatales.

Estos autores llevaron a cabo un ejercicio empirico el cual esta formado por 465
municipios de cuatro comunidades autébnomas (Aragon, Cantabria, Galicia y
Madrid); donde de acuerdo al uso de la capacidad tributaria en los municipios
espafioles, éstos puedan utilizar los ingresos recaudados a través de cinco
impuestos, dentro de los cuales destaca el impuesto sobre los bienes inmuebles.

Ademas, destacan que los municipios disponen de cierta discrecionalidad a la
hora de fijar los tipos de estos impuestos. También pueden afectar a la cuantia de
las bases imponibles en la medida en que, por ejemplo, pueden decidir revisar los

valores catastrales de los inmuebles.

Por su parte, Awasthi et al., (2020, p. 5), realizaron un estudio de datos de panel a

nivel estatal/provincial de Estados Unidos, Canada, Australia y Chile, asi como


https://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=2274539

datos a nivel nacional de todos los paises de la OCDE, para medir
elimpactodelosprincipalesfactoreseconomicosydemogréficosqueinfluyenen los
ingresos del impuesto sobre bienes inmuebles.

Donde se determind que el nivel de renta, la densidad de poblacion y el tipo
impositivo se correlacionan significativa y positivamente con la recaudacion del
Impuesto sobre bienes inmuebles, mientras que las transferencias federales vy el
tamafio de los hogares tienen un impacto significativamente negativo, de tal
manera que la eficiencia en la imposicion de la propiedad esta directamente

relacionada o depende de la estructura de la descentralizacion fiscal.

Asi mismo, Huston y Lahbash (2018, p. 2), sefialan la captura del valor del suelo
como medio para allegar de recursos econdmicos a los gobiernos locales, en
zonas muy bien definidas y consideradas, hasta cierto punto, privilegiadas, ya que
engloban una amplia gama de mecanismos, aplicados en contextos muy diversos,
para monetizar las ganancias inesperadas que obtienen los propietarios de los
terrenos debido a proyectos de crecimiento, infraestructuras o creacion de lugares.

Ademas, Harris y Moore (2013, p. 2), sefalan que en Estados Unidos
practicamente todos los gobiernos locales cobran impuestos sobre la propiedad
inmobiliaria, incluyendo terrenos, propiedades comerciales y viviendas
residenciales; a su vez la carga impositiva de los bienes inmuebles viene
determinada por el impositivo y la base imponible, que esta determinada por el
valor de tasacion de la propiedad y el coeficiente de tasacion. Los valores tasados
pueden variar con el valor de mercado de la propiedad. De igual manera sostienen
que los impuestos sobre la propiedad son principalmente del dominio de los

gobiernos locales.

Como se puede apreciar, en los paises considerados como desarrollados, en este
caso se mencionan algunos de Europa y a los Estados Unidos de norte América,
todos cuentan con al menos un impuesto sobre la propiedad inmobiliaria, y la
potestad de determinacion y modificacion de las tasas impositivas de este tributo

es facultad de los gobiernos locales.
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Lo que implica que este nivel de gobierno tome este tipo de decisiones en funcién
de las necesidades propias de su contexto, traduciéndose en la mayoria de los
casos, en un mejor desempefio de las autoridades en el manejo de los recursos, y
en una mejor percepcion por parte de la sociedad, en el manejo de las finanzas y

la prestacion de los servicios publicos.

1.3.1.2.-Paises latino americanos.
De acuerdo con la CEPAL (2021), el impuesto predial, tiene como base imponible
el valor de cada propiedad. Pertenece a la categoria de los denominados
impuestos reales, pues su cuantia depende del valor del inmueble, sin tener en
cuenta la capacidad de pago de su propietario. Pudiera entenderse esto ultimo
como contradictorio, sin embargo, el propietario de un inmueble no siempre lo
adquiere mediante el pago del mismo, sino por otros medios; lo que vuelve

complicado determinar si se tiene dicha capacidad de pago.

En el mismo tenor, este organismo internacional sostiene que en general, se
considera como base imponible el valor fiscal del inmueble que la autoridad
tributaria determina mediante un proceso tasacion que se realiza cada cierto
namero de afios. A pesar de que no es un impuesto personal, se suele considerar
un disefio progresivo, al establecerse un monto de avalio exento y tasas
marginales progresivas, considerando que las personas de mayores ingresos

suelen tener viviendas de mayor valor.

En este contexto, la tabla 1.2, muestra la recaudaciéon de los impuestos a la
propiedad en los paises de América Latina en 2018 fue equivalente al 0,8% del

PIB en promedio.

Comparativamente, los paises de la OCDE recaudaron el mismo afio el
equivalente al 1,9% del PIB, es decir, 2,4 veces lo recaudado por los paises de la
region. (CEPAL, 2021)
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Tabla 1.2
Recaudacion por impuestos a la propiedad, América Latina, El Caribe y la OCDE,
2018.

Nota: elaboracién propia con dato de la CEPAL (2018).

Para Jiménez y Moran (2021, p. 10, los impuestos sobre la propiedad han sido
histéricamente de reducida importancia en los paises de América Latina, al punto
de haber estado practicamente ausentes en los debates sobre herramientas
fiscales disponibles, tanto para aumentar la recaudacién, como para mejorar el
impacto distributivo de los sistemas tributarios. Entre los impuestos sobre la
propiedad, el mas difundido es el impuesto predial y sirve, fundamentalmente,

como financiamiento de los gobiernos intermedios y los municipios.

Asi mismo, Jiménez y Ruelas (2018, pp. 177-179), afirman que, con el avance de
los procesos de descentralizacién en los paises de América Latina, ha quedado
cada vez mas en evidencia la debilidad de los sistemas tributarios de los
gobiernos subnacionales de la regién. Se han descentralizado responsabilidades
por el lado del gasto publico, pero lejos ha quedado el fortalecimiento de las

capacidades fiscales en el ambito subnacional.
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La debilidad de los sistemas tributarios evidenciada por los autores mencionados,
radica en los traslados de recursos de parte de los gobiernos centrales, ya que, en
promedio, las transferencias totales aumentaron del 2.6% del PIB en el afio 2000 a
un 3.9% en 2016, en tanto que los ingresos tributarios subnacionales apenas

pasaron del 1.9% del PIB al 2.5% durante el mismo periodo.

Lo anterior se puede visualizar en la figura 1.1, donde se muestra la evolucion de
los ingresos tributarios fiscales en los gobiernos subnacionales de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, México, el Peru y el

Uruguay.

Figura 1.1
América Latina, 10 paises: Evolucion de los ingresos fiscales subnacionales en

porcentaje del PIB.
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Nota: elaboracion propia con datos de Jiménez y Ruelas. (2018)

La mayoria de los recursos en los gobiernos subnacionales o locales, de los
paises mencionados, provienen de las transferencias federales, provocando con
ello que los esfuerzos por recaudar los impuestos de potestad local, sean débiles

0 incluso que estén ausentes.

Para hacer mas explicito el hecho de la dependencia de los gobiernos locales
hacia las transferencias, en los siguientes graficos puede observarse la estructura
actual de financiamiento de los gobiernos subnacionales en los paises

latinoamericanos, agrupado en gobiernos intermedios y locales.
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En este sentido, Jiménez y Ruelas (2018, p. 180), destacan que el primer hecho a
resaltar lo constituyen las diferencias encontradas entre los paises bajo analisis,
en los ingresos fiscales disponibles en los dos niveles de gobierno. Mientras que
los gobiernos intermedios en el caso de Argentina disponen de alrededor del 15%
del PIB de ingresos fiscales, en el caso de Bolivia, Brasil, Colombia y México
cuentan con cerca del 10% del PIB. Los gobiernos intermedios de Ecuador apenas
superan el 5% del PIB y los ingresos fiscales de los departamentos de Uruguay se
ubican alrededor del 3% del PIB.

Es de hacer notar que, en el caso de México, los ingresos por concepto de la
recaudacion tributaria, en relacion con el PIB, es de las méas bajas, de igual
manera los ingresos por concepto de transferencias es el mas elevado que el

resto de los paises analizados, solo por debajo de Argentina.

En este sentido, en la figura 1.2, se muestra la composicion de los ingresos de los
gobiernos subnacionales en América Latina, para el afio 2016, en porcentaje del
PIB, tanto para gobiernos intermedios como para gobiernos locales.

Figura 1.2
Composicion de ingresos fiscales de los gobiernos subnacionales de América

Latina, por tipo d cobertura institucional 2016 en porcentaje del PIB.
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Nota: elaboracion propia con datos de Jiménez y Ruelas. (2018)

Con respecto a los gobiernos locales, se destaca que la mayoria de los paises
analizados obtienen sus recursos, en relacion con el PIB, mayormente de las

transferencias, evidenciando lo infimo de los ingresos tributarios.

En el contexto Latino Americano, de acuerdo con diferentes autores consultados,
el impuesto predial presenta similitudes en cuanto a su determinacién y a su
esencia, pero ademas también son similares las ineficiencias en lo que respecta a

la recaudacion.
En este sentido, Acosta y Amell, (2017, p. 3), sefialan que en Colombia:

El impuesto predial unificado es un gravamen que deben pagar todos los
propietarios de inmuebles con destinaciébn comercial, industrial y para
vivienda. Entendiendo que los tributos del impuesto predial por ser un
impuesto real de periodicidad anual pretenden gravar el valor de los
predios urbanos y rusticos pertenecientes a cualquier contribuyente que

tenga posesion y propiedad sobre ellos en cualquier territorio del pais.

De acuerdo con Carazas et al. (2021, pp. 125-126), en Peru:
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Los gobiernos locales respecto a la recaudacion de impuestos han
demostrado ser uno de las mas bajos del sector andino, con alta
insuficiencia en sus recaudos no se regulan de manera formal algunos
impuestos, ya que existe una aparente pasividad fiscal y en lugar de
proponer estrategias nuevas para acrecentar la concientizacion en sus
contribuyentes, optan por seguir recibiendo transferencias del gobierno
central, teniendo como consecuencia una fluctuacion financiera con el

pasar del tiempo hasta el dia de hoy.
De igual manera, los autores sostienen que:

A pesar de querer implementar varios mecanismos legales de recaudacion
de tributos, estas herramientas legales se han descentralizado a los
diferentes niveles de gobierno, pero que aun hasta ahora, se observan
muchos desatinos en dichos recaudos. Por otro lado, al hablar de
porcentajes, segun medios informativos, Perl se encuentra en un 16.9%,
siendo el de lo mas bajos de Latinoamérica, respecto de 23.2% del
promedio regional con una recaudacion de US$ 13,000 millones anuales en

comparacién a sus paises vecinos.

Autores como Gémez y Moran (2016, pp. 19-22), sostienen que el impuesto sobre
la propiedad inmueble, también conocido como predial, es el instrumento mas
comunmente aceptado y utilizado como fuente de recursos fiscales en los niveles

inferiores de gobierno.

Ademas mencionan que la mayoria de estos paises “asignan la potestad tributaria
del impuesto sobre la propiedad inmueble a sus respectivos gobiernos locales o
municipales, aunque en algunos casos excepcionales este impuesto sigue
estando bajo la orbita del gobierno central”, el caso de México es de destacarse,
ya que aunque por mandato constitucional se le da autonomia al municipio y es
libre de administrar de hacienda, no tiene la jurisdiccion legal para definir o

modificar sus tasas impositivas.

Derivado de lo anterior, Pastrana y Ramirez (2020, pp. 57-84), llevan a cabo un

analisis de los sistemas tributarios en Colombia, Peru, Chile, Brasil y México; para
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efectos del presente trabajo de investigacion, solo se mencionara lo relativo al

impuesto predial, sin ahondar en los demas tributos manejados por los autores.
En este sentido en Colombia:

Impuesto al patrimonio: El impuesto al patrimonio version 2019 fue creado
por la ley 1943 de 2018 como una extension del impuesto a la riqgueza
creado por la ley 1739 de 2014. Segun el articulo 292-2 del estatuto
tributario, el impuesto al patrimonio se debe pagar por los afios 2019, 2020
y 2021.

Este impuesto aplica para las personas naturales y a determinadas
sociedades extranjeras, por otro lado, es importante conocer que el sujeto
pasivo de este impuesto son todas las personas naturales, las sucesiones
iliquidas, contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarias,
entre otros. Se debe pagar este impuesto siempre y cuando se cumpla con

la condicién especificada en el estatuto tributario en el articulo 294-2.

Es importante mencionar como es el criterio que se sigue en ese pais para la

determinacién del impuesto.

El hecho generador del impuesto al patrimonio es la posesion al primero de
enero de 2019, de un patrimonio liquido igual o superior a $5.000.000.000
(cinco mil millones de pesos). La tarifa del impuesto al patrimonio es una
sola, y es del 1% sobre la base gravable que se determine segun el articulo
295- 2 del estatuto tributario.

En el caso de Per:

Impuesto Predial, este impuesto es cobrado por el municipio donde se
encuentra ubicado el predio. Tarifas 0.2%, 0.6% y 1%; dependiendo del
valor del inmueble. Deben pagar el impuesto predial las personas naturales
y empresas siempre que al primer dia de enero de cada afio posean

legalmente como propietarios de predios urbanos y/o rusticos.

En el caso de Chile:
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Impuesto Territorial: Es el Impuesto a los Bienes Raices que se determina
sobre el avalto de las propiedades y su recaudacion es destinada en su
totalidad a las municipalidades del pais, constituyendo una de sus

principales fuentes de ingreso y financiamiento.
En el caso de Brasil:

Impuesto sobre la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPTU): Este impuesto se
basa en el precio de mercado de la propiedad en areas urbanas y se grava
cada afio a diferentes tasas segun en municipio donde se encuentre si esta

para propiedades residenciales es de 1%.
En el caso de México:

Impuesto Predial, este impuesto grava el valor del predio o predios
ubicados en el territorio municipal a declarar y maneja varias tasas de

aplicacién, cada municipio no es autbnomo de establecer sus tarifas.

Como se mencion0 anteriormente, los casos de los municipios en México no
gozan de la autonomia para definir y establecer sus tarifas, éstos solo hacen

propuestas al congreso local, y es ahi donde se llevan a cabo dichas definiciones.

En el articulo 115 fraccion IV de la CPEUM se menciona a cerca de la facultad de
los municipios para administrar libremente su hacienda, sin embargo, en el inciso
a), de dicha fraccion sefala que seran los Estado quienes estableceran las tasas

gue serviran de base para los valores de los inmuebles.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, es pertinente mostrar, como se sefiala
en la figura 1.3, que la recaudacion de los ingresos tributarios de los principales
paises de América Latina, respecto de la propiedad inmobiliaria en relacién con el
porcentaje que representa del PIB, sigue siendo extremadamente baja,

agudizandose este problema en el caso de México.

18



Figura 1.3

Recaudacion de ingresos tributarios, 2018 como porcentaje del PIB.
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Nota: elaboracion propia con datos de Ruelas e Izquierdo (2021).

El esfuerzo por la recaudacion de los impuestos a la propiedad en América Latina
sigue siendo sumamente baja, poniendo de manifiesto la debilidad en las finanzas,
sobre todo de los gobiernos locales, dejandolos en una posicibn de escaso
margen de maniobra en cuanto a la prestacion de servicios, que, dicho sea de

paso, son cada vez mas demandados por la sociedad.

En este marco, autores como Zudiga et al., (2017, pp. 918-919), sefalan que
nuestro pais, con un sistema de gobierno federal, al igual que Brasil, Estados
Unidos, Canada y Argentina, en materia de ingresos tributarios, tiene una elevada
centralizacién, generandose desequilibrios presupuestales para los municipios en
México, en razén de que el gasto publico debe equilibrarse a través del
financiamiento de transferencias condicionadas y no condicionadas que les radica

mensualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Ahora bien, que es lo que ocasiona que se den estas debilidades recaudatorias,
con independencia de situaciones como la falta de atribuciones juridicas y
dependencia de la transferencia de recursos financieros del gobierno central,
como en el caso de México, por ejemplo, existen otros factores que inciden

directamente en este que hacer.
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Asi entonces, es de Resaltar que dichos factores son las incompetencias
relacionadas con las capacidades institucionales, administrativas y de gestion
(Cabrero, 2004); y es precisamente en las capacidades administrativas donde se

encuentran esas debilidades que abonan a las deficiencias recaudatorias.

Se considera relevante hacer una distincion entre las capacidades mencionadas,

por ello de acuerdo con Bojorquez et al., (2015, p. 105).

La capacidad institucional, entendiéndose ésta como la habilidad de las
organizaciones para responder a las demandas y necesidades de la
poblacién, a las que constitucionalmente tiene derecho, de una manera
eficiente y consensuada con los diferentes actores clave, prevaleciendo
siempre el interés y el bienestar comun. La capacidad institucional son las
habilidades y los mecanismos que se requieren en una administracion
publica municipal para planear, organizar, controlar y ejercer sus funciones
a partir de la gestion eficiente de sus recursos humanos, materiales y
financieros que contribuyan con el cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales en materia de transparencia. Con base en esta
conceptualizacion, la capacidad administrativa comprende los siguientes

elementos: recursos humanos, recursos materiales y recursos financieros.

Asi entonces, se puede afirmar que las capacidades institucionales obedecen a la
capacidad de respuesta de las autoridades para atender las demandas de la
poblacidn, y las capacidades administrativas son el elemento humano, material y

financiero para hacer frente a las necesidades de la sociedad.

Como se puede apreciar en el contexto internacional, los paises que han otorgado
mayor autonomia a los gobiernos locales, son los que presentan indices de
recaudacion mas elevadas, por consecuencia en los paises donde no se ha
llevado a cabo ese proceso legislativo, los resultados recaudatorios son

notoriamente bajos.
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1.3.2.- Contexto nacional

1.3.2.1.-El plan nacional de desarrollo y la agenda 2030.

De acuerdo con el Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de
América Latina y el Caribe, organismo dependiente de la CEPAL y la ONU, el
gobierno mexicano elaboré el Plan Nacional de Desarrollo PND 2019-2024, con
temporalidad a mediano plazo; dicho plan se encuentra en convergencia con la
agenda 2030; a su vez el PND se encuentra alineado con los 17 Objetivos de

Desarrollo Sostenible ONU.

Este PND esta disefiado en 3 ejes los cuales son: Politica y Gobierno, Politica
Social, y Economia; cada uno de los cuales cuenta con objetivos y programas

asociados.

En el eje 3 respecto de economia, uno de los objetivos es: no mas incrementos
impositivos; éste esta alineado con el objetivo 16 de la ONU: paz, justicia e

instituciones solidas.

Estos datos se consideran de relevancia, ya que el presente trabajo de
investigacién estad enfocado en incrementar la recaudacion del impuesto predial
urbano mediante el desarrollo de las capacidades administrativas, es decir,
haciendo un esfuerzo hacia el interior de la administracién publica municipal, sin
tener que incrementar la carga tributaria por medio del aumento en las tasas

impositivas.

1.3.2.2.-Federalismo fiscal.
El federalismo es la manera en como se encuentra organizado un estado, donde
las diferentes entidades jurisdiccionales convienen someter su dominio a la
federacion o gobierno central; en el caso de México, autores como Carrera y

Nickson (2021, p. 117), sostienen que

Es una nacién federal; sin embargo, durante mucho tiempo ha sido
considerado como uno de los paises politicamente mas centralizados de
América Latina. En general, el grado de descentralizacion en la relacion

intergubernamental en México entre los gobiernos locales y los estados y el
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gobierno municipal de la Ciudad de México es extremadamente limitado. El
estatus y competencias de las autoridades locales estan claramente
establecidos en la ley: tienen un alto grado de libertad para manejar su
propio sistema administrativo y tienen derecho a recibir transferencias
fiscales y, con excepcion de las alcaldias de la Ciudad de México, a
recaudar sus propios ingresos. Sin embargo, en la practica, la mayoria de
los gobiernos locales estan severamente limitados en sus acciones debido

a factores legales, econdmicos y politicos.

No obstante, cuando los gobiernos locales obtienen recursos en mayor medida por
las transferencias de recursos, se incrementa el gasto también en mayor cantidad,
a diferencia de cuando el origen de los recursos es por la recaudacion propia, ante
esto, Flores et al., (2020, p. 179), mencionan que “el efecto flypaper se observa
cuando los gobernantes locales incrementan el gasto publico mucho mas cuando
es financiado con transferencias intergubernamentales que cuando proviene

del dinero que ellos recaudan”.

Con lo anterior, queda claro que el gasto de los ayuntamientos seguira siendo
excesivo porque la mayoria de los recursos los obtienen del gobierno central,
ademas, estas autoridades se encuentran en una situacién de comodidad debido
a que no es necesario hacer ningun esfuerzo por incrementar sus ingresos
propios, como lo es el impuesto predial, a sabiendas de que de cualquier manera

seran beneficiados con dichos recursos en cualquier condicion.
De acuerdo lo anterior, Tello (2015, pp. 13-19), en el caso mexicano

Algunos factores que explican la baja recaudacion son: 1) la contrataciéon de
créditos y una alta dependencia de los ingresos petroleros; 2) la poca
eficiencia de la administracion tributaria; 3) los mecanismos legales como el
amparo, para evitar el pago de las contribuciones; 4) el gasto fiscal, es
decir, las exenciones y/o deducciones que histéricamente se han otorgado
desde el ejecutivo ; 5) la percepcidn negativa de la sociedad respecto al

manejo del gasto y manejo honesto y eficaz de los asuntos publicos, y 6) el
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reducido numero de impuestos que utiliza el gobierno para gravar tanto a

las personas como a las empresas.

Ahora bien, es importante mencionar de qué manera se componen los ingresos de
las entidades federativas, ya que es en este orden de gobierno donde inicialmente
llegan las transferencias de los recursos, que posteriormente se hacen llegar a los

municipios.

En la figura 1.4 se explica como estdn compuestos los ingresos de las entidades
federativas.
Figura 1.4

Composicion de los ingresos estatales totales.
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Nota: elaboracion propia con datos de Lambarri et al., (2021).

En este sentido, la recaudacién del impuesto predial estd a cargo de los
municipios a partir de la reforma al articulo 115 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos CPEUM, llevada a cabo en 1983, y que hasta
entonces era competencia de las jurisdicciones Estatales; asi, de acuerdo con
Cantu (2016),

éstos no estaban preparados para administrar esta nueva atribuciéon y
celebraron convenios con los gobiernos estatales para que continuaran con
esta funcion a cambio de una contraprestacion fijada en un porcentaje de la
recaudacion, mismo que oscilaba entre el 20 y 30% en los diferentes

estados, el efecto que produjo esta transferencia de los estados a los
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municipios fue el desinterés de los estados por mantener actualizados los

valores catastrales y con ello la baja considerable en la recaudacion.

Conforme con lo sefialado por Cantu (2016), la mayoria de municipios chicos
contindan en la misma situacion, debido a que no cuentan con la infraestructura ni
los recursos, tanto econémicos como administrativos para llevar a cabo esta labor,

por lo que el problema de la carencia de recursos es persistente.

A este respecto, es de suma importancia explicar con cifras estadisticas, el papel
que juegan las transferencias de recursos y el contraste que existe entre la

representatividad de éstas y el ingreso por concepto del impuesto predial.

En la figura 1.5 se presentan los ingresos de 31 entidades federativas en el
periodo de 2011 a 2020, se muestra la diferencia entre los ingresos por las
transferencias via aportaciones y participaciones, contra los ingresos por impuesto

predial.

Figura 1.5
Ingresos de las entidades federativas por concepto de impuesto predial,

participaciones y aportaciones federales en el periodo 2011-2020.

Ingresos por concepto

48.5%

H Predial B Participaciones Aportaciones

Nota: elaboracion propia con datos del INEGI (2021).

Como se aprecia en el contexto nacional, los recursos economicos de los

gobiernos locales son en su mayoria provenientes del gobierno federal via
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participaciones y aportaciones, ocasionando con ello que los ayuntamientos
encuentren una situacion de comodidad financiera, lo que da lugar a una
deficiencia en la recaudacion de los ingresos propios, especialmente en el

impuesto predial.

En este sentido, la Figura 1.6 muestra la recaudacion por concepto de impuesto

predial obtenida en el afio 2020 por entidad federativa.

Figura 1.6

Recaudacion del impuesto predial por entidad federativa en el ejercicio 2020.
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Nota: elaboracién propia con datos de Transparencia presupuestaria (2020).

El indice de recaudacion por entidad federativa en el ejercicio 2020, donde
destaca la Ciudad de México, seguida de los estados de México, Jalisco, Nuevo
Ledén y Guanajuato; el resto presenta ingresos sumamente bajos por este
concepto, razén por la cual es imperativo, como sefiala Alcantar et al., (2020, p.
90), identificar areas de oportunidad que funcionen como conductos para
incrementar la recaudacion por parte de las haciendas locales, utilizando, no solo
los fundamentos juridicos, sino de nuevos métodos con ideas innovadoras para
implementar acciones que modifiquen de manera trascendente los programas y
estrategias, fortaleciendo los procesos recaudatorios con efectos positivos en la

poblacion.
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1.3.2.3.- Las capacidades administrativas.
Como se ha sefialado en apartados anteriores, las capacidades administrativas
son las que tienen que ver con el elemento humano, material y financiero para
hacer frente a las necesidades de la sociedad; en este sentido, Romo y Gomez

(2016, p. 159), mencionan que

En relacién con las capacidades administrativas es necesario hacer una
distincion entre los términos de capacidad y desempefio para tener una
mayor claridad conceptual, ya que éstos han sido utilizados como
sinbnimos, por lo que, a partir de que una mayor capacidad se relaciona
con un alto desempefio y una menor capacidad se asocia con un bajo
desempeiio. De tal manera que capacidad administrativa, se refiere a las
habilidades técnico-burocraticas del aparato estatal requeridas para
instrumentar sus objetivos oficiales y resalta dos dimensiones: la enfocada
a los recursos humanos y a la organizacion (recursos materiales y

financieros).

Es justamente lo que deben procurar en los gobiernos locales, contar con un
recurso humano habil, optar por adquirir tecnologias aplicables en materia
catastral que faciliten e incrementen la recaudacion del impuesto predial, y buscar

e idear mecanismos para evitar la evasion fiscal.

En este sentido, Garcia (2014), sefala que, en afios recientes, los retos
particulares que presentan las capacidades administrativas en los gobiernos
municipales han derivado en una concepcién de estructuras flexibles sustentadas
en la Nueva Gerencia Publica. Bajo esta logica, es imprescindible que los
funcionarios municipales desarrollen habilidades analogas a las de la gerencia

privada.

Sostiene ademas que sus funciones no se restringen a la administracion del
presupuesto, sino que se convierten en gestores de programas y proyectos entre
los ciudadanos y los otros ambitos de gobierno. Estas habilidades cobran especial
relevancia en el contexto organizacional del municipio, que suele caracterizarse

por la poca profesionalizacién del cuadro administrativo.
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En funcion de lo anterior, se encuentra coincidencia con el autor, ya que la falta de
funcionarios con perfiles adecuados para la funcion que desempefian, es un
fendbmeno que sigue vigente en la administracion local, particularmente en el

municipio de Culiacan, de ahi la pertinencia en el comentario del autor.

En ese marco, Cabrero (2004, p. 757), sostiene que el perfil profesional de los
funcionarios como otro factor determinante de las capacidades institucionales en
gobiernos subnacionales. De manera particular, este aspecto es importante para
el caso mexicano, caso en el que, al no existir un servicio civil de carrera, los
diferenciales en capacidades profesionales y formacion educativa pueden llegar a
ser muy grandes entre gobiernos del mismo nivel e, incluso, entre dependencias

dentro de cada administracion estatal o municipal.

Por otro lado, la facultad fiscal de los municipios Mexicanos ha venido
evolucionando de manera favorable para éstos, sin embargo, la dependencia
financiera hacia los recursos que el gobierno federal traslada a los niveles mas
bajos, en este caso los locales, ocasiona que exista segun Zufiga y Canavire-
Bacarreza (2015, p. 80), una relacion entre las transferencias y el impuesto
predial, este Ultimo como la principal fuente de ingresos propios de los gobiernos

locales, es tema de analisis y debate.

Un factor que se considera relevante para el incremento de la recaudacion del
impuesto predial es el relativo al desarrollo de los sistemas catastrales, donde es
importante destacar la aportacion de Otero (2011, p. 67), donde afirma que la
recaudacion del impuesto predial depende en gran medida de un factor: el

desarrollo de los sistemas catastrales.

De igual forma sefiala que la base para el calculo del impuesto predial es el
catastro, a través del valor catastral, que se integra por el valor del terreno y el
valor de la construccion. Los valores catastrales, con origen en el Catastro, son los
valores que determinan la proporcionalidad y diferencia en los pagos del impuesto
inmobiliario de un predio a otro, y que en su conjunto determinan la recaudacion

total del impuesto en el municipio.
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Siguiendo con el contexto, Unda (2021, p. 52), segun la perspectiva administrativa
0 de capacidad institucional, mientras mas eficiente y mejor dotada de recursos
(humanos, materiales, informaticos, legales) esté la administracion tributaria, mas
se puede recaudar. De hecho, esta logica es la que dio pie a la creacion de
administraciones tributarias independientes de las secretarias de hacienda, como
el caso del SAT Sistema de Administracion Tributaria en México en los afios

noventa.

1.3.2.4.-Experiencias en algunos municipios mexicanos.
Como ya se ha mencionado anteriormente, los gobiernos locales son el ente mas
cercano a la sociedad, por lo tanto, es donde se reciben las demandas por
servicios publicos de manera directa, en este sentido, cada municipio presenta su

propia situacion en cuanto falta de recursos para dicho fin.

De tal manera que en este apartado se hace una revision de la situacion que
guardan algunos municipios del pais con respecto del manejo de la recaudacion

del impuesto predial.

En el municipio de Mérida, Unda (2017, p. 60) sefiala como medio de coercion
para el pago del impuesto predial, el procedimiento administrativo de ejecucion,

por lo que afirma

El proceso de fiscalizacibn y sancién (procedimiento administrativo de
ejecucion), incluye varias etapas: la notificacion de adeudo, el requerimiento
de pago, el mandamiento de ejecucién, el embargo, el remate de bienes, y
la liquidacion del crédito fiscal omitido. Sin embargo, en la mayoria de los

casos solo se llega hasta la tercera fase.

En el municipio de Orizaba, Veracruz Mufioz (2017, p. 2) sostiene que mejoro la

recaudacion del predial haciendo mejoras en la infraestructura urbana.

Se logré aumentar la recaudacion del impuesto predial en poco mas de
cuatro millones de pesos, de un periodo de gobierno a otro, en los periodos
de 2010-2013; y de 2014-2017, esto debido a que se llevaron a cabo

estrategias en inversion publica, donde destacan el teleférico, la terminacion
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del paseo del rio, las controvertidas estatuas de leones en la calle Paseo
Madero y el recién inaugurado parque de los dinosaurios, entre otros; esto
es lo que se denomina instrumentos y procedimientos dentro del marco de

referencia de las formas del quehacer del gobierno.

Con respecto al municipio de Tijuana, Valdés et al., (2017, p. 111) mencionan
como debilidad en la recoleccién de este gravamen, los elevados costos de la
formacién del elemento humano, sin embargo, reconocen que lejos de ser un

gasto, es una inversion que rendira frutos a largo plazo.

En el municipio de Tijuana, para el adecuado desempefio de este impuesto,
se necesitaria la capacitacion de un personal que acudiera a todos los
predios para verificar que los pagos se estén realizando correctamente, o
gue conllevaria un gasto bastante significativo, solamente sustentado por el

pago que ejercieran los ciudadanos.

De este modo, teniendo en cuenta que este impuesto se paga anualmente,
no seria un proyecto a largo plazo, ya que las personas ganarian un poco
mas de conciencia en cuanto al pago y lo harian voluntariamente. Esto se
traduciria en beneficios para el ingreso del municipio que podran ser
utilizados en la realizacién de obras viales, en la educacion, salud, vivienda,

entre otras actividades de importancia para la ciudadania.

En el municipio de Chihuahua, Martinez et al., (2018, p. 49) sefialan que la
carencia de recursos en la poblacién es una de las principales causas de una mala
recaudacion, aunado al desinterés de las autoridades por llevar a cabo acciones

contundentes como los procedimientos administrativos.

En el estado de Chihuahua se llevd a cabo un ejercicio en el municipio de
Parral, para determinar las causas que motivan el rezago del pago anual del
impuesto predial, los factores que se analizaron fueron el economico, legal,
el de comunicacién, y forma de pago; determinando que la falta de dinero

en la poblacién de dicho municipio es la causa del incremento en el rezago.

Por otro lado, en el municipio de Chihuahua en las cuentas que
presentaban rezago no se llevo a cabo el procedimiento administrativo de
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ejecucion en su totalidad para su recuperacion, solo actas de notificacion y

determinacién de créditos fiscales, mas no la recuperacion de los mismos.

De acuerdo con Espinoza et al. (2018, pp. 390-391), afirman que en Baja
California implementaron medidas al interior de la administracion, como la
coordinacion entre dependencias, la simplificacion de procesos, entre otros,

logrando resultados satisfactorios.

Es necesario contar también con una coordinacion efectiva entre
autoridades municipales, el nivel de coordinacion intergubernamental
logrado parece haber contribuido al aparente éxito de dicho estado en

materia de desempefio recaudatorio.

Para ello, implementar los procesos de simplificacion administrativa y la
uniformidad en la normatividad y procedimientos municipales, las mejoras
en la calidad y disponibilidad de informacién catastral, y la reevaluacion
periédica del catastro pueden ser factores determinantes en la mejora
recaudatoria del impuesto predial.

Como se observa, la mayoria de los municipios hace esfuerzos por incrementar
Sus ingresos por este concepto, sin embargo, el afan mostrado no es suficiente,

necesitan esmerarse y manifestar voluntad politica para ver resultados favorables.

Tal es el caso del municipio de Mexicali, donde Perl6é (1999) menciona que “en
1989 el presidente municipal electo, Milton Castellanos Gout, abandoné el sistema
impositivo de base mixta, es decir construcciones y suelo, y adoptdé uno basado
exclusivamente en el suelo”; asumiendo los riesgos y el costo politico, obteniendo

como resultado una mejor recaudacion.

A pesar de que los cambios hechos en el municipio de Mexicali ya tienen algunas
décadas, se hace notar que las autoridades en turno tuvieron la vision y el valor de
tomar decisiones basadas en el beneficio de las mayorias, asumiendo riesgos y

costo politico; valores muy necesarios actualmente.

Siguiendo con el contexto nacional, Alcantar et al., (2020, pp. 97-98), mencionan

gue la Federacion Nacional de Municipios de México sefiala el trabajo desarrollado
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por el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas (INDETEC) (2012)
donde establece que los retos y é&reas de oportunidad en la recaudacion,
sefialando casos éxitos como el del Municipio de Huixquilucan, en el Estado de

México, que tiene como base cuatro medidas.

Dichas medidas son: La bancarizaciéon, Modernizacion administrativa,

Profesionalizacion y Modernizacién catastral.

De igual manera, Alcantar et al., (2020, p. 98), detallan cinco acciones propuestas
por el INDETEC, para incentivar el incremento en la recaudacion del impuesto

predial; dichas medidas son:

e Replantear la estructura tarifaria del impuesto predial para que sea

mas realista.

e Disefiar e implementar un sistema efectivo de control de obligaciones
fiscales (actualizando las tablas de valores unitarios de suelo y

construccion).

e Aplicar la cobranza coactiva hasta sus Ultimas consecuencias a

todos los contribuyentes incumplidos.

e Modernizar y diversificar los procesos de recaudacion predial y

aprovechar las herramientas tecnoldgicas ya existentes.

e Capacitar técnica, juridica y fiscal al personal de las tesorerias

municipales, vinculado a las tareas de administracion tributaria.

Es pertinente sefialar que la implementacion de las acciones mencionadas
anteriormente, se encuentran alineadas de manera parcial con los objetivos de la
presente investigacion, ya que se considera a los gobiernos locales con la
capacidad de lograr el incremento de la recaudacion del impuesto predial sin la

necesidad de replantear la estructura tributaria.

Ya que dicho replanteamiento terminaria por trasladar al contribuyente un
incremento en las tasas impositivas, mermando aun mas, el ya de por si

deteriorado ingreso econdémico de los causantes.

31



Otros casos de gobiernos locales en México que han obtenido resultados
favorables al implementar alguna accién tendiente a este fin, son mencionados

también por Alcantar et al., (2020, p. 99)

Destacando a Tepalcingo, Morelos, donde se sistematizO el padron de
contribuyentes, se elaboraron mapas, se hizo voceo para invitar al pago del
impuesto, se otorgaron descuentos, se informé personalmente a la ciudadania del

Programa, se modernizaron los sistemas de informacion.

Obteniendo como resultado que la recaudacion del predial crecid casi al triple,
derivado de ello se adquiri6 el terreno para la construccién de una clinica, con ello

la ciudadania se concientiz6 de la importancia de su pago.

En San Nicolads de los Garza, Nuevo Ledn, se otorga un seguro automético y
gratuito contra catastrofes y robo a los contribuyentes que estén al corriente del
pago del predial de casa habitacion durante cada afio fiscal, se levantd un mapa

de riesgos, se manda a los contribuyentes el estado de cuenta.

Como resultado se mantuvieron los porcentajes de recaudacion, a pesar de que
aumentaron los valores catastrales a nivel estatal, logrando fomentar una cultura

de prevencién de accidentes y robos en la ciudadania.

En La Huacana Michoacan, se hizo levantamiento catastral para su actualizacion,
personal técnico digitalizé los croquis, se ofrecieron facilidades de pago en el
predial, se inicié la elaboracion del plan de desarrollo urbano con una nueva
politica de permisos y licencias. Con ello se modernizd el sistema de catastro
municipal, se duplicé la recaudacion por el impuesto predial, se dio certeza legal a

los propietarios.

Es perceptible que la mayoria de los municipios en México enfocan sus esfuerzos
por incrementar la recaudacion del impuesto predial, sin embargo, queda de
manifiesto que en los casos donde esos esfuerzos se enfocan en hacer mejoras al
interior de las administraciones, es decir, cuando se fortalecen las capacidades
administrativas, los resultados obtenidos son mejores que cuando solo se enfocan

en los incrementos de las tasas o tarifas que determinan dicha contribucion.
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Mas alla de la situacion econdmica de la poblacion de cada regidbn o municipio,
esta demostrado que cuando los gobiernos locales invierten en mejorar su
funcionamiento, otorgadndole a la sociedad esa contra prestacion del servicio,
ofreciéndole por ejemplo certeza juridica en la propiedad del suelo, al tener un

sistema catastral modernizado.

Muestra de lo antes mencionado son los municipios de Tepalcingo, Morelos, La
Huacana Michoacan y San Nicolds de los Garza, Nuevo Leon; siendo éstos,
gobiernos locales que presentan diferencias abismales, ejemplo de que, con la
voluntad de los gobernantes, se pueden obtener resultados muy significativos en
la recaudacion del impuesto predial, sin necesidad de aumentar la carga fiscal a
los contribuyentes.

En el mismo sentido, es de sumo interés mencionar el caso del municipio de
Zapopan, en el estado de Jalisco, detallado por Alcantar et al., (2020), de donde

destacan estrategias innovadoras durante el periodo 2015-2018.

Algunos de estos programas puestos en practica fueron, el presupuesto
participativo, este es un modelo que promueve la participacion de los ciudadanos,
se rige bajo una democracia directa que incentiva la gestion a través del cual la
poblacion del municipio elige algunas de las propuestas de obras publicas a
realizarse en un ejercicio fiscal con el 15 % del total recaudado.

Recaudadora movil, la tesoreria contempla ir con cajas méviles en colonias y
condominios ubicados en puntos estratégicos que faciliten la afluencia de los

contribuyentes e impulsen la recaudacion.

Programa apoyo a las familias Zapopanas, este programa es implementado en
respuesta a la situacién econdémica del pais por el impacto de los incrementos de
los combustibles. Es aplicado a las propiedades con valores catastrales menores a
$ 1,500, 000.00 de pesos: El apoyo consiste en mantener el pago del predial del
afno 2016 sin sufrir ninglin aumento 0 en su caso se realiza un reintegro en

promedio de 150 o hasta 450 pesos a través de un cheque nominal.
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De acuerdo con los autores mencionados, los recursos autogenerados del
municipio de Zapopan fueron aproximadamente del 46 % de los ingresos totales
durante el periodo de analisis.

Con estos ejemplos queda de manifiesto que, sin importar las caracteristicas
propias de los municipios en México, cuando se trabaja al interior de las
administraciones publicas, en el mejoramiento de las capacidades administrativas,
se pueden obtener resultados muy significativos, que impacten de manera positiva

las finanzas de éstos entes de gobierno.

1.3.3.- Contexto local

1.3.3.1.-Ley de coordinacion fiscal.
En apartados anteriores se ha sefialado la centralizacion existente en México y la
distribucion de los recursos hacia los gobiernos locales, para esa dispersion
econOmica existe un mecanismo llamado coordinacion fiscal, de donde se derivan
una serie de reglas para determinar los montos que se transfieren a cada entidad
federativa y a cada municipio; en tal sentido, Carrera y Tiburcio (2015, p. 10),

afirman:

Que la descentralizacién fiscal en México ha tenido como eje fundamental
la canalizacion de mas transferencias federales a los gobiernos estatales y
municipales sin fortalecer sus facultades recaudatorias y con graves
deficiencias en la rendicion de cuentas de los recursos descentralizados. El
gobierno federal retiene las principales fuentes de ingreso mientras que la
mayor parte del gasto descentralizado se ejerce en los estados y municipios
con base en las prioridades determinadas por la federacion.

De aqui surge, de acuerdo con Portillo et al.,, (2015, p. 55), La Ley de
Coordinacion Fiscal entre la federacion y los estados y estos a su vez con los
municipios, fue un acierto plasmado que facultd6 a los Ayuntamientos a la
obtencion de recursos propios, recursos que tienen su origen principalmente en
gravamenes municipales, como lo es el Impuesto Predial, tributo de gran impacto
en la mayoria de las tesorerias de los Ayuntamientos que grava la propiedad

inmobiliaria y mobiliaria de los contribuyentes.
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En este sentido, y de acuerdo con Figueroa (2017), los gobiernos locales
enfrentan el desafio de ser promotores del desarrollo econdémico y social, sefiala
que para lograr dichos retos es necesario estimular el esfuerzo fiscal y crear
fuentes innovadoras de generacion de recursos propios y promover los adecuados

incentivos que permitan un mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Como se ha mencionado con anterioridad, la insuficiencia de recursos por parte de
los gobiernos locales es una constante, el alivio a este problema lo proporciona el
gobierno central mediante las transferencias monetarias via participaciones y

aportaciones.

1.3.3.2.-Potestades del municipio.

Algunos autores, como Portillo et al., (2019), sefialan la gran mayoria de los
gobiernos municipales parecen vivir en una crisis permanente por la incapacidad
para afrontar sus responsabilidades que el 115 Constitucional les ha
conferido, incluso, en ocasiones carecen de recursos para hacerle frente al
gasto corriente, por lo que es latente el reclamo generalizado de un aumento a
las transferencias no condicionadas brindados por gobiernos superiores, esto en
el marco de los recursos que dejaron de percibir por adherirse al SNCF.

Por su parte, Bastidas (2014), sefiala que, en relacibn con los municipios
Sinaloenses, no se ha determinado un estudio respecto a las determinantes de su
ingreso o el aprovechamiento de su capacidad fiscal en base a las potestades
tributarias que derivan de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Sinaloa,
pero es evidente que el impuesto predial urbano es el soporte de las finanzas

municipales en la entidad.

Asi también, Portillo et al., (2015), sostienen que, en México, el Unico gravamen
municipal que se contempla en las leyes de Hacienda Municipal de las 31
entidades federativas y el Distrito Federal para la recaudacion de los
Ayuntamientos es el impuesto predial cuya finalidad es que coadyuve a la atencion

de las demandas sociales que los habitantes de su jurisdiccion exigen.

En el mismo sentido sefialan que en Sinaloa, este impuesto se clasifica en urbano

y rastico (IPU e IPR), siendo el primero el que tributa el valor de los inmuebles
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mediante avalluo directo practicado por el Instituto Catastral del Estado de Sinaloa,

o0 mediante el valor catastral, generalmente grava las edificaciones construidas.

Respecto del impuesto predial rastico, este tributo grava, de acuerdo con la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Sinaloa en su articulo 34 fraccion Il, los predios
destinados a la agricultura, acuicultura, ganaderia, porcicultura y avicultura,
conforme al valor de su produccion anual comercializada; tomando como base

para su determinacion, el precio medio por tonelada de produccion.

Es pertinente sefialar que los recursos obtenidos por la recaudacion de este
gravamen, deberan destinarse a las obras publicas y adquisicion de bienes para la
prestacion de los servicios publicos Unica y exclusivamente en las comunidades
rurales de donde se obtuvo el ingreso, esto en funcién del articulo 35 fraccion Il

parrafo tercero de la citada ley.

Ahora bien, Figueroa (2017, p. 105), sostiene que los ingresos municipales
provenientes de fuentes propias se han ido reduciendo, en muchos casos a causa
de la falta de sistemas administrativos modernos y eficaces o de la voluntad
politica suficiente que permita el maximo rendimiento de las fuentes tributarias y

no tributarias que tienen asignadas los municipios.

En este contexto y derivado de tal afirmacion, cobra relevancia la necesidad de
incrementar los ingresos propios de los municipios, como el impuesto predial, ello
mediante el fortalecimiento de las capacidades administrativas, que permitan
contar con personal calificado y con la tecnologia y herramientas necesarias para
llevar a cabo la complicada labor de la recaudacion, ya que los gobiernos
municipales dependen de las transferencias federales para financiar su desarrollo,
y la mayor parte de ese dinero se dedica al pago de sueldos. (Carrera y Tiburcio
2015, p. 10)

A este respecto, Alcaraz et al., (2016, p. 389), sefala que las administraciones
publicas y privadas, estan compuestas por diversos factores de operatividad como
los recursos financieros, materiales y humanos. El buen funcionamiento de estas,
depende en gran medida del sentido de responsabilidad, lealtad y compromiso por

parte de las personas involucradas en ellas. La educacién, es decir, los

36



conocimientos criticos de otras realidades mejoran sin lugar a dudas, las
habilidades y destrezas de los trabajadores en pro de las instituciones donde

laboran.

1.3.3.3.-Estadisticas Sinaloa.
Con datos del INEGI (2020), en Sinaloa hay 3,026,943 habitantes; ocupa el lugar
namero 17 a nivel nacional, su poblacidbn se concentra en in 76% en las
localidades urbanas y en un 24% en localidades rurales; hay 854,816 viviendas
particulares, de las cuales el 86.8% disponen de agua entubada dentro de la
vivienda, un 99.4% cuentan con energia eléctrica, y un 84.1% tienen drenaje
conectado a la red publica; todos éstos considerados como servicios publicos

basicos.

Al respecto, Zudiga (2019, p. 50), sefiala qué durante el ejercicio fiscal de 2017,
los cuatro municipios con mayor poblacion tienen un total de 827 mil 892 predios,
de los cuales el 44 por ciento corresponden a la capital sinaloense, Culiacan,
seguido por Mazatlan con el 26, Ahome con 21 vy, finalmente, Guasave con 9 por

ciento.

Derivado de lo anterior, en la figura 1.7 se muestra la recaudacion por impuesto
predial en los 18 municipios sinaloenses en el afio 2020; de igual manera en la
figura 1.8 se muestra el acumulado en la recaudacién del impuesto predial de los

18 municipios en el periodo de 2013 a 2019.

Figura 1.7
Recaudacion de predial por municipio ejercicio 2020
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Nota: elaboracion propia con datos de Transparencia presupuestaria (2020).
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Figura 1.8
Recaudacion de predial por municipio periodo 2013- 2019
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Nota: elaboracion propia con datos de Transparencia presupuestaria (2020).

Culiacan es el municipio que mas ingresos obtiene por este rubro, seguido de
Mazatlan, Ahome y Guasave; el resto de los municipios en el estado tienen una
recaudacion poco significativa, por lo cual su funcionamiento depende casi en su
totalidad de los recursos obtenidos por otros conceptos, como las participaciones y

las aportaciones de la federacion.

De acuerdo con lo anterior, Portillo et al., (2020, p. 48) sostienen que la afieja
aspiracién de hacer del municipio un actor protagonico del desarrollo aun enfrenta
barreras que dificilmente podrdn superarse si los municipios carecen de
autonomia financiera, tema que debe resolverse mediante una reforma politica de
gran calado en el pais, pero también de acciones y proyectos que deben emanar

de las entidades federativas y los propios municipios.

Ademas, sefialan que desde estas instancias deben disefiarse y ejecutarse
formulas imaginativas que permitan despertar el enorme potencial oculto que
subyace en las autoridades auxiliares 0 comunidades que hasta hoy cuentan con
una muy pobre participacién de sus habitantes, en buena medida por la falta de

estrategias y programas que alienten esquemas de autogobierno.

38



Continuando en el mismo marco, y de acuerdo con Zufiiga (2019, p. 51), Culiacan
es quien tiene registrada la mayoria de las propiedades, las cuales son 365 mil
116, mientras que en el otro extremo estd Guasave con 72 mil 678 inmuebles;
Madrigal et al. (2018, p. 370) a su vez sefialan, que al analizar la estructura de
ingresos y gastos de los municipios de Culiacan y Ahome encontraron que la
mayor parte de sus ingresos proviene de participaciones, aportaciones federales y
estatales e impuestos.

1.3.3.4.-Caso Culiacan.
Con datos de Transparencia Presupuestaria observatorio el gasto (2020), en la
tabla 1.3, se detalla que en el ejercicio 2020, el municipio de Culiacan, tuvo una
recaudacion de $749,553,763 correspondientes a 189,651 cuentas o claves
catastrales; de estos datos se destaca que se obtuvo una recaudacién per capita
de $747; ocupando asi el primer lugar a nivel estatal, y el lugar 50 a nivel nacional

per cépita, de igual forma promediando $128 per cépita a nivel nacional.

En la tabla 1.4, se muestra el registro a detalle, en los periodos comprendidos de
2013 a 2020, en cuanto a los importes recaudados, las cuentas pagadas, la
recaudacion per capita municipal, el lugar nacional per capita y el promedio de

recaudacion per cépita nacional.

Tabla 1.3

Recaudacion por impuesto predial en el municipio de Culiacan en el periodo 2020.

$749,553,763 189,651 $747 50 $128

Nota: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria observatorio
el gasto (2020).
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Tabla 1.4
Recaudacion por impuesto predial en el municipio de Culiacan en el periodo 2013-
20109.

Nota: elaboracién propia con datos de Transparencia Presupuestaria observatorio
el gasto (2020).

En el mismo sentido y de acuerdo con informacion obtenida de la Coordinacion de
Desarrollo Tecnolégico y Medios Digitales del Municipio de Culiacan (CGDT), en la
tabla 1.5, se explica que la recaudacion estimada para el ejercicio fiscal 2018 fue
de $587,783,097.80; el ingreso recaudado y publicado en la Ley de Ingresos del
municipio de Culiacan para ese mismo periodo fue por la cantidad de $313,
784,291.99 por concepto de impuesto predial urbano; no obstante al analizar los
datos que maneja CGDT el monto que se debid recaudar es por un importe de
$1,089,796,358.01

Con las cifras mencionadas anteriormente se puede apreciar que lo recaudado
esta muy por debajo de la recaudacion estimada, y mas aun de lo que deberia ser
el monto de la recaudacién por este concepto.
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Tabla 1.5

Diferencias de recaudacion en pesos.

Nota: elaboracion propia con datos de la Coordinacion de Desarrollo Tecnoldgico y

Medios Digitales del Municipio de Culiacan.

Existe una diferencia muy marcada entre lo que se publica, lo que efectivamente
se recauda, contra lo que deberia recaudarse, ocasionando que exista un déficit
considerable en las finanzas del municipio en cuanto a lo que a recaudacion del

impuesto predial urbano se refiere.

1.4.- Planteamiento actual

De acuerdo con la CEPAL (2019), la recaudacién tributaria de los gobiernos
subnacionales en los paises de América Latina ha crecido muy poco en el periodo
2000-2016 (alrededor del 0,5% del PIB en promedio), lo que contrasta con los
ingresos fiscales a nivel de gobierno central (alrededor del 5% del PIB en el mismo
periodo).Esa exigua evolucién obedece a la debilidad en el nivel y estructura de la
imposicién subnacional, lo que a su vez guarda relacién con las bases tributarias

disponibles por parte de esos niveles de gobierno.

En este sentido, lo que surge claramente es que a los gobiernos subnacionales les
resulta dificil aprovechar las potestades tributarias ya disponibles, como por
ejemplo se aprecia en los magros ingresos generados por el impuesto predial en
los paises de América Latina.

De manera que, para Chavez-Maza y Toache (2019, p. 97), en México, la presion
fiscal derivada por el recaudo del predial es muy baja, con base en estadisticas de
la CEPAL (2017), la presion fiscal de este impuesto se ubicd, en promedio, a un
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nivel de 0.3% del PIB, entre 2003 y 2015. La presion fiscal del predial alcanzé un
nivel méximo de 0.6% del PIB, el cual sélo se da en dos afios 2008 y 2009.

Asi también, Espinosa et al., (2018, p. 379), sefalan que factores tales como la
ubicacion geografica de un municipio, los arreglos institucionales existentes y las
caracteristicas de las bases fiscales pueden influir en los resultados recaudatorios
por concepto de predial, ademas la debilidad recaudatoria en este tipo de
impuestos también obedece a la falta de estrategias integrales de modernizacion
catastral, asi como al insuficiente desarrollo de los mecanismos de administracion

tributaria.

Por su parte, Madrigal (2021, p. 136), sostiene que existen razones justificadas
para sentar la preocupacion en la recaudacion del predial, primero, porque es el
ingreso tributario mas aceptado y explotado por las haciendas municipales, aun
cuando no haya resultados equiparables con otras economias, lo cual abre la
posibilidad de que, existe un potencial recaudatorio en este impuesto; y segundo,
porque a pesar del sistema de transferencias, la recaudacion local es baja, lo cual
diversos estudios lo atribuyen a que las transferencias inhiben la recaudacion local

antes que incentivarla.

Como es de observarse, tanto a nivel global como a nivel local, segun lo sefialan
organismos internacionales y distintos autores, los diferentes factores que llevan al
desaprovechamiento de las fuentes de ingresos derivadas de los impuestos
propios de los gobiernos locales, particularmente en el impuesto predial, siguen
estando vigentes, destacando dentro de esos factores a las capacidades
administrativas; en donde dentro de éstas, esta la modernizacion catastral y los

mecanismos de administracién tributaria.

1.5.- Planteamiento del problema

Existen carencias y se tienen rezagos en el otorgamiento de los servicios publicos,
esto es resentido en la sociedad, principalmente en los sectores mas vulnerables,

estos retrasos impactan desde luego en el animo por cumplir con las obligaciones
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fiscales, con las consecuencias de la baja recaudacion principalmente en el

impuesto predial.

El articulo 115 de la CPEUM en su fraccion Il establece los servicios publicos que

los municipios tendran a su cargo, los cuales son:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia

preventiva municipal y transito.

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Culiacan es la capital del estado de Sinaloa, y es segun datos oficiales del INEGI
(2021), la ciudad que mas poblacion registra, con 1,003,530 habitantes; con
281,567 viviendas, de las cuales el 98.2 % cuenta con agua entubada, el 96.8%

cuenta con drenaje; por lo tanto, la que mas servicio publicos demanda.

En este contexto, una de las opciones para que el municipio obtenga los recursos
financieros que le permitan estar en condiciones de poder otorgar la prestacion de
dichos servicios, es por medio de la recaudacion de sus ingresos propios, siendo

el obtenido por el impuesto predial el mas importante y significativo.
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Es importante mencionar que cuando se hace hincapié en el impuesto predial, es
derivado de que, al incrementarse el ingreso por este concepto, el gobierno local
se vuelve menos dependiente de las transferencias por parte del gobierno central.

Para ilustrar de mejor manera lo comentado en el parrafo anterior, en la tabla 1.6,
se muestran los ingresos del municipio de Culiacan en el periodo 2020, donde se
puede apreciar que, por concepto de impuestos, siendo el predial su principal
tributo, éstos representan el 30% de los ingresos de este orden de gobierno, lo

gue deja evidencia de la falta de acciones para su incremento.

Tabla 1.6

Ingresos del municipio de Culiacan en el periodo 2020.

CONCEPTO IMPORTE PORCENTAIE
Impuestos 1,103,038,526 30
Derechos 129,743,094 4
Aprovechamientos 109,380,699 3
Participaciones federales 1,466,918,444 40
Aportaciones federales y estatales 857,212,521 23
TOTALES 3,666,293,284 100

Nota: elaboracion propia con datos de INEGI (2022).

En este orden de ideas, la CEPAL (2019), sefala que la evolucion de estos
ingresos se ve fuertemente determinada por la importancia creciente que han
tenido las transferencias provenientes de los gobiernos centrales y no tanto por el

mas limitado incremento de los recursos tributarios propios de los niveles
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intermedios y locales. Las administraciones centrales de gobierno de paises como
la Argentina y México aportan mas de 8% del PIB en concepto de transferencias

hacia los niveles inferiores de gobierno.

Como se ha apuntado en otros apartados, los ingresos de los gobiernos locales
pueden incrementarse al impulsar las capacidades administrativas; al respecto,
Unda (2018, p. 615), afirma que se reconoce a factores determinantes en el
incremento de dicha actividad a el recurso humano, el desarrollo de sistemas para
la administracion del predial, mecanismos para evitar la evasion fiscal, y la

administracion del catastro.

Ante esta situacion, en el presente trabajo de investigacion se pretende determinar
la incidencia de las capacidades administrativas en la eficiencia recaudatoria del
impuesto predial en el municipio de Culiacan, analizando factores como el
desarrollo del elemento humano, la implementacibn de mecanismos para

incentivar la recaudacion, y la administracion del catastro municipal.

1.6.- Descripcion del problema

Como se ha comentado anteriormente, en el contexto internacional, los paises que
han otorgado mayor autonomia a los gobiernos locales, son los que presentan
indices de recaudacion mas elevadas, por consecuencia en los paises donde no
se ha llevado a cabo ese proceso legislativo para este cometido, los resultados

recaudatorios son notoriamente bajos.

En México, los recursos econdmicos de los gobiernos locales son en su mayoria
provenientes del gobierno federal via participaciones y aportaciones, ocasionando
con ello que los ayuntamientos encuentren una situacion de comodidad financiera,
lo que da lugar a una deficiencia en la recaudacion de los ingresos propios,

especialmente en el impuesto predial.

Particularizando el caso del municipio de Culiacan, se ha dado cuenta que existen
diferencias muy marcadas entre lo que se publica, lo que efectivamente se

recauda, contra lo que deberia recaudarse, ocasionando que exista un déficit
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considerable en las finanzas del municipio en cuanto a lo que a recaudacion del

impuesto predial urbano se refiere.

Parte de la problematica de la baja recaudacion, consideramos se debe a la falta
del desarrollo del recurso humano, implementaciéon de mecanismos para evitar la
evasion fiscal, dotar de las herramientas tecnoldgicas y materiales al catastro
municipal, ademés de otorgarle una real autonomia legal, parte de esa
problemética es también la falta de una administracion del cobro del impuesto

predial.

Todos estos cuestionamientos se plantean desde la perspectiva de las
capacidades administrativas, el talon de Aquiles de las administraciones locales,
ya que al implementarlas y fortalecerlas se estaria en condiciones de incrementar
la recaudacién y los ingresos del municipio, sin la necesidad de transferirle parte
de esa carga fiscal a la sociedad por medio de aumentos y ajustes en las tasas

impositivas.

1.7.- Sistematizacion del problema

1.7.1.- Matriz de sistematizacion
En la tabla 1.7, se describe la matriz de sistematizacién, en donde se muestra la
relacion que existe entre la pregunta central, las preguntas especificas con el

objetivo central y los secundarios, las variables y las hipotesis.

Tabla 1.7

Matriz de sistematizacion.

Pregunta central Preguntas secundarias.

e  ;Cudles son las capacidades administrativas que
intervienen en el proceso recaudatorio del impuesto
predial en el municipio de Culiacan?

¢, Coémo inciden las capacidades administrativas para lograr | e ¢En qué medida los factores como el desarrollo del

la eficiencia recaudatoria del impuesto predial urbano en el elemento humano y la administracion del catastro

municipio de Culiacén en el periodo 2019-2021? municipal, inciden en la recaudacion del impuesto
predial urbano en el municipio de Culiacan?

. ¢En qué magnitud impactan factores como los

mecanismos para evitar incentivar la recaudacion del

impuesto predial urbano en el municipio de Culiacan?
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¢ Qué acciones debe implementar el municipio de
Culiacan para mejorar la recaudacion del impuesto

predial?

Objetivo central

Objetivos especificos

Determinar la incidencia de las capacidades administrativas
en la eficiencia recaudatoria del impuesto predial urbano en

el municipio de Culiacén en el periodo 2019-2021.

Conocer las capacidades administrativas que
intervienen en la recaudacién del impuesto predial
urbano en el municipio de Culiacan.

Establecer el desarrollo del recurso humano y la
administracion del catastro municipal, como factores
determinantes en la recaudacion del impuesto predial
urbano en el municipio de Culiacan.

Determinar los mecanismos para incentivar la
recaudacion del predial, como factores determinantes
en la recaudacion del impuesto predial urbano en el
municipio de Culiacén.

Proponer las acciones para poner en marcha las
capacidades administrativas para mejorar la
recaudacion del impuesto predial en el municipio de

Culiacan.

Hipotesis central.

Hipotesis alternativa e hip6tesis nula

La situacion que guarda el proceso recaudatorio del
impuesto predial urbano es aceptable, sin embargo es
necesario fortalecer las capacidades administrativas, en las
cuales intervienen factores como: el desarrollo del recurso
humano, los mecanismos para incentivar la recaudacion, y

la administracion del catastro municipal.

Hipétesis alternativa: La eficiencia del proceso de la
recaudacion del impuesto predial depende del
fortalecimiento de las capacidades administrativas,
donde intervienen factores como: el desarrollo del
recurso humano, y la administracion del catastro,
mecanismos para incentivar la recaudacion, y la
administracion del catastro municipal.

Hipotesis nula: La eficiencia del proceso de la
recaudacion del impuesto predial no depende del
fortalecimiento de las capacidades administrativas,
donde intervienen factores como: el desarrollo del
recurso humano, y la administracion del catastro,
mecanismos para incentivar la recaudacion de predial,

y la administracion del catastro municipal.

Nota: elaboracion propia.
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1.7.2.- Preguntas de investigacion
Derivado de la descripcion del planteamiento del problema, surge el

cuestionamiento siguiente.
Pregunta central.

¢,Como inciden las capacidades administrativas para lograr la eficiencia

recaudatoria del impuesto predial urbano en el municipio de Culiacan?
Preguntas secundarias.

¢, Cuadles son las capacidades administrativas que intervienen en el proceso

recaudatorio del impuesto predial en el municipio de Culiacan?

¢En qué medida los factores como el desarrollo del elemento humano y la
administracion del catastro municipal, inciden en la recaudacion del impuesto

predial urbano en el municipio de Culiacan?

¢ En qué magnitud impactan factores como los mecanismos incentivar la

recaudacion, del impuesto predial urbano en el municipio de Culiacan?

¢Qué acciones debe implementar el municipio de Culiacan para mejorar la

recaudacion del impuesto predial?

1.7.3.- Objetivos

Para Burdiles et al., (2019, p. 9), el establecimiento de objetivos concretos y
especificos, que deben estar en concordancia y enfocados al problema que se
desea resolver ya la pregunta de investigacion que se desea responder; en este

sentido se plantean el siguiente:
Objetivo central.

Determinar la incidencia de las capacidades administrativas en la eficiencia

recaudatoria del impuesto predial urbano en el municipio de Culiacan.
De igual forma se describen los objetivos especificos de la siguiente manera:

Conocer y analizar los factores que conforman la recaudacion del impuesto predial

urbano en el municipio de Culiacan.
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Establecer el desarrollo del recurso humano y la administracion del catastro
municipal, como factores determinantes en la recaudacion del impuesto predial

urbano en el municipio de Culiacan.

Determinar los mecanismos para incentivar la recaudacion, como factores
determinantes en la recaudacion del impuesto predial urbano en el municipio de

Culiacan.

Analizar y establecer las acciones para poner en marcha las capacidades
administrativas para mejorar la recaudacion del impuesto predial en el municipio

de Culiacan.

1.7.4.- Justificacion

La CEPAL (2019), sefala que en lo que respecta a los gobiernos subnacionales,
en 2017 se registré, en promedio, un aumento del déficit tanto global como
primario de los resultados fiscales de los paises mas descentralizados de la
region, motivado fundamentalmente por el crecimiento del déficit fiscal subnacional

en la Argentina, el Brasil y México.

Esta evolucion supuso una reduccién notable, a partir de 2012, del espacio fiscal
con el que cuenta este nivel de gobierno, en linea con lo sucedido a nivel de los
gobiernos centrales, como resultado del aumento del gasto, el escaso
aprovechamiento de las bases imponibles subnacionales, como el impuesto

predial, y el crecimiento de la deuda publica.

La recaudacion proveniente de estos tributos es relativamente baja, en promedio
alrededor del 0,3% del PIB, y esto se explica por una combinacién de factores que
limitan su correcto funcionamiento. Entre ellos, se destaca la débil capacidad
operativa de las administraciones tributarias de los gobiernos subnacionales, los
bajos indices de cobertura en el registro de catastro, los elevados niveles de
morosidad y una considerable subvaluacion de las propiedades debido a la falta

sistemaética de una adecuada actualizaciéon de los valores catastrales.

En tal sentido, Madrigal (2021, p. 136), sefiala que existen razones justificadas
para sentar la preocupacion en la recaudacion del predial, primero, porque es el
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ingreso tributario mas aceptado y explotado por las haciendas municipales, aun
cuando no haya resultados equiparables con otras economias, lo cual abre la
posibilidad de que, existe un potencial recaudatorio en este impuesto; y segundo,
porque a pesar del sistema de transferencias, la recaudacion local es baja, lo cual
diversos estudios lo atribuyen a que las transferencias inhiben la recaudacion local

antes que incentivarla.

Segun datos del Centro de Investigacion Econdémica y Presupuestaria CIEP
(2019), en los afios 2010 y 2018, Ciudad de México y Quintana Roo fueron las
entidades que mas predial recaudaron como porcentaje de su propio PIB. La

primera promedio 0.44% y la segunda 0.48%.

También destaca el caso de Querétaro, cuyo predial era equivalente a 0.20% de
su propio PIB en 2010, y subié hasta 0.46% en 2018. Asimismo, en los afios
estudiados, Baja California elevé su recaudacion de predial de 0.19% del PIB

estatal a 0.29%, el caso de Sinaloa se ubica en el 0.4% de su PIB.

En contraste, tanto en 2010 como en 2018 Campeche y Tabasco fueron los
estados que menos predial recaudaron. El primero registré un promedio de 0.02%,

y el segundo de 0.04%.

Como ya se mencioné anteriormente, los ingresos obtenidos en el municipio de
Culiacéan, en el periodo 2020 fueron por 749 millones de pesos, equivalentes a
189,651 cuentas, asi como el monto de recaudaciéon en términos per cépita a nivel
estatal por 320 pesos, ocupando el lugar 50 a nivel nacional, con un promedio per

capita nacional de 128 pesos.

A simple vista estos datos parecen alentadores, sin embargo, la realidad dista
mucho de lanzar las campanas al vuelo, ya que los gobiernos locales enfrentan
situaciones cada vez mas complicadas para poder prestar los servicios publicos

de calidad que demanda continuamente la sociedad.

A pesar de que los indicadores pudieran interpretarse como aceptables, esta
latente la necesidad de potenciar las capacidades administrativas, dejando en
evidencia la necesidad de implementar acciones tendientes a incrementar la
recaudacion por este concepto, tales como el desarrollo del recurso humano, la
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administracion del catastro, los mecanismos para evitar la evasion fiscal, y la

administracion del predial.

Es importante mencionar que con el presente trabajo de investigacion se esta
generando informacion que servira de base para futuras investigaciones, tanto en
el programa del Doctorado en Estudios Fiscales, asi como para otros posgrados,
de igual manera, se considera que puede ser de utilidad para los gobiernos locales
en Sinaloa, particularmente el del municipio de Culiacan, ya que se centra en la
eficiencia recaudatoria de impuesto predial, potestad exclusiva de los

ayuntamientos.

Al lograr hacer eficiente esta actividad, los ingresos por este concepto
incrementaran, dejando a dichas autoridades locales un margen mas amplio para
prestar servicios publicos, llevar a cabo obra publica, y de esa manera generar

desarrollo econdémico en la localidad y por consiguiente en el estado.

1.7.5.- Formulacion de las hipétesis
Hernandez et al. (2010, p. 92), afirma que las hipétesis son las guias de una
investigaciéon o estudio. Las hipétesis indican lo que tratamos de probar y se

definen como explicaciones tentativas del fenébmeno investigado.
En esta logica, las hipétesis del presente trabajo se describen como sigue.
Hipotesis central.

La situacidon que guarda el proceso recaudatorio del impuesto predial urbano es
aceptable, sin embargo, es necesario fortalecer las capacidades administrativas,
en las cuales intervienen factores como: el desarrollo del recurso humano, la
administracion del catastro, y los mecanismos para incentivar la recaudacion del

predial.
Hipotesis alternativa.

La eficiencia del proceso de la recaudacion del impuesto predial depende del
fortalecimiento de las capacidades administrativas, donde intervienen factores
como: el desarrollo del recurso humano, los mecanismos para incentivar la

recaudacion del predial, y la administracion del catastro municipal.
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Hipotesis nula.

La eficiencia del proceso de la recaudacion del impuesto predial no depende del
fortalecimiento de las capacidades administrativas, donde intervienen factores
como: el desarrollo del recurso humano, la administracion del catastro, y los

mecanismos para incentivar la recaudacion del predial.

1.8.- Escenarios futuros y alternativas de solucion

Como se menciona en el apartado anterior, la deficiencia, o peor aun, la falta de
las capacidades administrativas para llevar a cabo el proceso de la recaudacion
del impuesto predial, seguira ocasionando, por un lado, la dependencia de la
transferencia de los recursos financieros desde la federacion al municipio, por otro,
que persistan las malas practicas al interior de la administracion publica municipal,

en cuanto a llevar a cabo el proceso recaudatorio del impuesto predial.

Derivado de estos argumentos surgen algunos cuestionamientos respecto de los
posibles escenarios futuros que pudieran presentarse a raiz de la falta de recursos
financieros, los cuales son ¢Qué sucederia si el problema planteado continua

asi?, ¢ Qué afectaciones tendria para la sociedad y al gobierno?

El problema de la insuficiencia financiera, lejos de solucionarse iria en incremento,
lo que pondria en riesgo el desarrollo econémico y social de la localidad, de igual
manera la prestacion de servicios de calidad, como lo demanda actualmente la
sociedad, se verian seriamente afectados, o incluso pudieran no prestarse, esto

debido a la falta de recursos econdmicos.

Como alternativa a lo antes planteado, es necesario continuar haciendo
investigaciones sobre el tema en cuestion, revisar la literatura para analizar
posibles casos de éxito e implementar estrategias adaptandolas a las necesidades
propias del contexto local, para posteriormente estar en condiciones de generar

conocimiento y ponerlo a disposicion de futuras investigaciones.

También consideramos que este tipo de investigaciones se pueden poner a
disposicion de las autoridades para implementar las estrategias sefialadas, de

manera que el esfuerzo en este tipo de trabajos se vea reflejado en un incremento
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de los recursos de los gobiernos locales a través de la eficiencia en la recaudacion

del impuesto predial.

1.8.1.- Determinacion del tiempo y espacio de investigacion
El presente trabajo de investigacion se centra precisamente en identificar los
factores que inciden en la eficiencia recaudatoria del impuesto predial urbano en el

municipio de Culiacan, acotandolo en el tiempo al periodo 2019-2021.

1.8.2.- Breve descripcion del método de estudio

De acuerdo con Hernandez et al., (2010, p. xxvii), la investigacion cientifica es en
esencia como cualquier tipo de investigacion, sélo que mas rigurosa, organizada y
cuidadosamente llevada a cabo. Esto aplica tanto a estudios cuantitativos,
cualitativos o mixtos. Que sea sistematica implica que hay una disciplina para
hacer investigacion cientifica y que no se dejan los hechos a la casualidad. Que
sea empirica denota que se recolectan y analizan datos. Que sea critica quiere

decir que se esté evaluando y mejorando de manera constante.

De igual forma sefiala que el enfoque cuantitativo utiliza la recoleccion y el analisis
de datos para contestar preguntas de investigacion y probar hipotesis establecidas
previamente, y confia en la medicion numérica, el conteo y frecuentemente en el
uso de la estadistica para establecer con exactitud patrones de comportamiento

en una poblacion.

Siguiendo con Hernandez et al., (2010, p. 120), ademas cuantificar y aportar
evidencia a una teoria que se tiene para explicar algo; la teoria se mantiene hasta
que se refute o se alcance una mejor explicacion. Un estudio se basa en otro. Los
estudios cuantitativos se asocian con los experimentos, las encuestas con
preguntas cerradas o los estudios que emplean instrumentos de medicion

estandarizados.

Behar (2008, p. 38), sefala que el método cualitativo recoge informacion de
caracter subjetivo, es decir que no se perciben por los sentidos, como el carifio, la

aficion, los valores, aspectos culturales. Por lo que sus resultados siempre se
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traducen en apreciaciones conceptuales (en ideas o conceptos) pero de las mas

alta precision o fidelidad posible con la realidad investigada.

Para Martinez (2011, p. 17), la investigacion cualitativa busca la comprensién e
interpretacion de la realidad humana y social, con un interés practico, es decir con
el propdsito de ubicar y orientar la accion humana y su realidad subjetiva. Por esto
en los estudios cualitativos se pretende llegar a comprender la singularidad de las
personas y las comunidades, dentro de su propio marco de referencia y en su
contexto historico-cultural. Se busca examinar la realidad tal como otros la
experimentan, a partir de la interpretacion de sus propios significados,

sentimientos, creencias y valores.

Para Ugalde y Balbastre (2013, p. 185), la metodologia mixta se esta utilizando
cada vez mas porque son complementarias, y adicionalmente generan y verifican
teorias, amplian la confianza, validez y comprension de los resultados. Se pueden
hacer investigaciones mixtas en paralelo, o en secuencia dependiendo del objetivo
del estudio.

Habiendo hecho mencién de los diferentes métodos, el cuantitativo, el cualitativo,
asi como el enfoque mixto, en el presente trabajo se determind hacer uso de un
método empirico analitico, de alcance explicativo y correlacional, utilizando el
enfoque cuantitativo, a su vez también es de tipo transversal, ya que se hace un
analisis para determinar la situacion que guarda el proceso recaudatorio del
impuesto predial urbano en el municipio de Culiacan, Sinaloa, México, en el
periodo 2019-2021.

1.8.3.- Alcances y limitaciones del estudio

De acuerdo con Hernandez et al., (2010, p. 77), los alcances de la investigacion
dependen de los objetivos para combinar los elementos en el estudio, derivado de
lo anterior, el alcance de este trabajo es determinar y establecer que los factores
gue intervienen en la recaudacion del impuesto predial para el fortalecimiento de
las capacidades administrativas, determinara el incremento de los ingresos por

este concepto.
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Continuando con los mismos autores, éstos mencionan que los alcances de la
investigacibn pueden ser exploratorios, ya que investigan problemas poco
estudiados 0 novedosos y preparan terreno para nuevos estudios; descriptivos,
porque buscan especificar propiedades y caracteristicas importantes de cualquier
fendbmeno que se analiza; correlacional, porque asocian variables mediante un
patron predecible para un grupo o poblacion; y explicativos, porque pretenden

establecer las causas de los sucesos o fendmenos que se estudian.

El presente trabajo de investigacion se lleva a cabo a través de un enfoque

cuantitativo, se inserta en el tipo explicativo y correlacional.

En lo que respecta a las limitaciones de la investigacion, encontramos por un lado
en la revision del estado del arte, que la literatura reciente en este tema es escasa,
por otro lado, al llevar a cabo la investigacion de campo encontramos la poca
disposicion del personal involucrado en el proceso de la recaudaciéon del impuesto
predial, para aportar desde su experiencia, informacién valiosa para el desarrollo
de este trabajo.
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Capitulo Il. Marco teérico y de referencia
2.1. Precedentes del impuesto predial

Pagar impuestos ha sido considerado el desembolso de una parte de la riqgueza en
contra de la voluntad de quien lo realiza, a una autoridad determinada, de ahi que
los gobiernos ofrezcan algo a cambio para justificar esa imposicion, como ejemplo
la educacion seguridad, entre otras; pero esta practica no es algo nuevo, se

remonta incluso hasta los inicios de la era del hombre.

Tal como lo mencionan Martinez et al., (2018, p. 47), el pago de tributos se

remonta hasta:

La era primitiva, cuando el hombre entregaba ofrendas y primicias a los
dioses a cambio de algunos beneficios. Se considera que los impuestos
aparecen gracias a la religion, cuando el hombre paleolitico sentia la
necesidad de atenuar sus temores 0 expresar agradecimiento a los dioses
mediante sacrificios. Al transcurrir el tiempo, este tipo de dadivas se vuelven
obligatorias, convirtiendo a la clase sacerdotal en la mas poderosa, por ser

el principal latifundista en el mundo medieval.

Con base en lo anterior, el origen de los impuestos se remonta a la necesidad
espiritual del hombre, es decir, nacimiento de la fe, adorando divinidades y
entregando ofrendas a cambio de algun beneficio anhelado.

Asi mismo, Romero et al., (2021, p. 126), sefialan que:

Los Reyes que gobernaban desde el principio, comenzaron a cobrar tributo
0 rentas impuestas por causa de su administracion sobre la tierra. Mas
adelante, con el correr del tiempo, este tributo se extendié hasta el antiguo
Egipto, la antigua Grecia y Roma, los cuales eran los imperios dominantes
para la época. En la suma de los procesos obligatorios tributarios
gubernamentales se perciben los impuestos, la contribucion espacial y las

tasas para dar cuenta de las posesiones de los individuos.
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De igual manera, con el establecimiento de un régimen de gobierno surge la
necesidad de obtener recursos para el funcionamiento del mismo, y es a través del

pago de impuestos como se obtienen dichos emolumentos.
En el mismo sentido, Favila y Armas (2018, p. 157), sostienen que:

El pago de impuestos es tan antiguo como el propio Estado y estuvo
presente en la vida cotidiana de practicamente todas las civilizaciones
antiguas conocidas, mediante pagos monetizados, en trabajo o en especie.
Histéricamente, los impuestos han jugado un papel importante dentro de las
civilizaciones no solo por el poder econémico representado, sino por ser la

causa de numerosas fricciones entre el Estado y la sociedad.

Como se aprecia, el pago de contribuciones, en sus distintas y variadas formas, es
el modo mas eficaz para que quien ejerce poder sobre otros se haga de riqueza y
tenga el control sobre éstos, teniendo relevancia desde los origenes del hombre, y

conservando vigencia y mayor vigor en la actualidad.

Asi, conforme se ha avanzado en el desarrollo de la humanidad, y en apego a la
vigencia mencionada, cada Estado o pais tiene su sistema tributario definido en

funcién de lo que consideran mas conveniente.

Por ejemplo, en Japon, el terreno, las estructuras y los activos amortizables para
uso empresarial estan sujetos al impuesto sobre activos inmovilizados, el 1,4%
pagadero por los titulares de dichas propiedades con fecha el 1 de enero de cada
afo. El impuesto de planeamiento de la ciudad es un recargo tributario sobre el
impuesto sobre activos inmovilizados, siendo su tipo imponible del 0,3% sobre los
terrenos y estructuras que estan dentro de las zonas de planeamiento de las
ciudades. (Shindo, 2004)

En el caso de japonés, al predial se le conoce como impuesto sobre activos
inmovilizados, y los criterios para su imposicion presentan diferencias respecto de

los casos analizados mas adelante.

Paralelamente en estados Unidos, como en la mayoria de paises del mundo

desarrollado, el PropertyTax o impuesto periodico a la propiedad inmobiliaria es un
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tributo destinado a la financiacion local. El gasto local estadounidense representa
entre el 20% y el 30% del gasto publico y se destina fundamentalmente a sufragar
la educacion, los servicios de emergencia como bomberos, los servicios sociales y
el transporte publico; el nucleo basico de la financiacion local esta representado
por el impuesto a la propiedad, con mas del 70% sobre el total de ingresos
tributarios. Ademas, de todos los tributos que gravan la propiedad inmobiliaria en
sus dos formas, tenencia o transmision, el PropertyTax es el mas homogéneo en
cuanto a su configuracion y gestion en todos los estados del pais. (Callejon 2017,
p. 105)

En Estados Unidos, se puede destacar que el predial es un tributo destinado al
financiamiento local, ya sea en educacion, transporte y/o servicios de emergencia;

caracteristica que en México no se tiene.
En el mismo contexto, Acosta y Amell, (2017, p. 3), sefialan:

En Colombia el impuesto predial unificado es un gravamen que deben
pagar todos los propietarios de inmuebles con destinacién comercial,
industrial y ara vivienda. Entendiendo que los tributos del impuesto predial
por ser un impuesto  real de  periodicidad  anual pretenden gravar el
valor de los predios urbanos y rasticos pertenecientes a cualquier
contribuyente que tenga posesion y propiedad sobre ellos en cualquier

territorio del pais.
Asi mismo, Sanchez y Espafia, (2013, p. 5), muestran:

El impuesto predial urbano es un impuesto municipal que se cobra en
funcion del valor de la propiedad. El tipo y la tasa del gravamen son
establecidos por los concejos municipales, de acuerdo con ciertas
caracteristicas y el rango prescrito por la ley. El control y recaudo es
asignado a los gobiernos municipales. Sin embargo, el catastro de los
bienes inmuebles con sus respectivos avallos esta centralizado en el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), al cual las autoridades
municipales deben solicitarle la actualizacion y pagarle por sus servicios.

Existen también algunas entidades territoriales que tienen oficinas de

58



catastro independientes: Bogota, Cali, Medellin y el Departamento de

Antioquia.

En el caso de Colombia presenta similitudes con México, sobre todo en la
unificacion del impuesto, ademas su cobro en funcion de los valores catastrales, al

igual que la facultad para el cobro del tributo por parte del municipio.

En el contexto internacional se puede apreciar que el impuesto predial es el tributo
que sirve de base para el financiamiento de los gobiernos locales, siendo estos
entes del gobierno los que poseen las potestades para administrar dicho recaudo,
desde su determinacion al definir las tasas o tarifas, hasta llevar a cabo la labor de

cobranza.
De acuerdo con lo anterior, Cantt (2016, p. 168), sostiene que:

En relacion a la evolucion de la recaudacion del impuesto predial, esta ha
sido diferente en cada pais influida por diversos factores como: el nivel de
centralizacién de la percepcion de los ingresos por parte de los gobiernos,
el desarrollo econdmico, la desigualdad en la distribucién de los ingresos de
la poblacion, elementos del impuesto como son: una mayor tasa aplicable,
valores catastrales y un nivel de esfuerzo de recaudacién, es lo que explica,

entre otros, la disparidad en los indices de recaudacion.

En funcién de la necesidad de cada pais, es como se configura la determinacion y
cobro del impuesto, lo que resulta en una discrepancia en cuanto al nivel de

recaudacion se refiere.
Asi entonces,Unda y Moreno (2015, p. 52-53), argumentan:

En el México post independiente, el predial o el impuesto a la propiedad
rdstica y urbana como era llamado entonces, fue sujeto de innumerables
disputas. La historia fiscal del siglo XIX estuvo atravesada por intentos
recurrentes por introducir las contribuciones directas, principalmente el
impuesto sobre fincas rusticas y urbanas; sin embargo, todos fracasaron.
Obstaculos como la tensién que existia entre los dos niveles de gobierno

por tener la potestad del impuesto y la oposicibn de propietarios y
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terratenientes al catastro. Tanto el gobierno central/federal como el local
querian tener la potestad de tasar la propiedad, impidieron que el sistema
tributario tuviera como espina dorsal a las contribuciones directas y, asi,
casi la totalidad de los ingresos tributarios del Estado mexicano provenian

de impuestos indirectos, regresivos.

En el caso mexicano, como se puede observar, se han hecho esfuerzos por
robustecer al sistema fiscal, sin embargo, no prosperaron ya que las diferencias
entre los niveles de gobierno no pudieron ser resueltas, quedando pendiente hasta

la actualidad la idea de materializar dichos esfuerzos.
En este sentido, Espinoza et al., (2018, p. 376), observan:

Paises en vias de desarrollo como México, donde los gobiernos centrales
controlan las bases fiscales mas dinamicas y productivas, y donde las
transferencias intergubernamentales constituyen la fuente principal de
ingreso de los gobiernos municipales, el impuesto predial puede ser una
herramienta efectiva para financiar el desarrollo econémico a nivel local

gobiernos municipales.

En el contexto nacional, los autores antes mencionados sefialan que el impuesto
predial puede ser la fuente de recursos mas importante de los gobiernos locales,
sin embargo, existe el inconveniente de la centralizacion de las potestades para el
manejo integral de este tributo, es decir, mientras los gobiernos municipales no
tengan las facultades juridicas para definir sus propias tasas o tarifas, éstos

seguiran con las dificultades financieras.
Otros autores como Portillo et al., (2015, p. 55), sefiala que:

En México, el unico gravamen municipal que se contempla en las leyes de
Hacienda Municipal de las 31 entidades federativas y el Distrito Federal
para la recaudacion de los Ayuntamientos es el impuesto predial cuya
finalidad es que coadyuve a la atencion de las demandas sociales que los
habitantes de su jurisdiccion exigen. En Sinaloa, este impuesto se clasifica
en urbano y rastico (IPU e IPR), siendo el primero el que tributa el valor de
los inmuebles mediante avallo directo practicado por el Instituto Catastral
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del Estado de Sinaloa, o mediante el valor catastral, generalmente grava las
edificaciones construidas; el segundo rustico— grava los terrenos destinados
a la agricultura, acuicultura, ganaderia, porcicultura y avicultura, conforme al

valor de su produccion anual comercializada.

De manera que, el predial urbano es de los ingresos propios de los municipios,
que resultan mas significativos en materia de recursos econémicos, por lo que es

en este renglon a donde tienen que voltear dichas administraciones locales.

De igual forma, Zuaiiga (2018a, P. 440), sostiene que “la baja recaudacion del
impuesto predial tiene efectos muy negativos para las comunidades, ya que es la
fuente de ingresos para financiar el gasto local, recaudandolo conforme al principio
del beneficio”.

En el contexto regional se advierte que la debilidad de los gobiernos locales en
cuanto a la obtencion de recursos via impuesto predial, radica en dos aspectos
principales, esto de acuerdo con los autores sefialados, el primero la falta de
potestades juridicas para determinar sus propias tasas, y el segundo, el
otorgamiento de beneficios a través de la autorizacion de descuentos en el pago

de esta impuesto.

2.2. Antecedentes investigativos del impuesto predial

De acuerdo con Bonilla (2019, p. 131), en su estudio: Gobierno y financiamiento
de la ciudad. Impacto del impuesto territorial en la desigualdad de las finanzas
municipales de las comunas de Santiago de Chile, busca analizar el
funcionamiento y la efectividad de este instrumento orientado a la reduccién de las
desigualdades entre las finanzas municipales de la capital de Chile y entregar
insumos para contribuir al desarrollo de la gobernanza metropolitana en América

Latina.

Asi mismo, sefiala que con base a la informacion del presupuesto de cada
municipalidad se construyen las Curvas de Lorenz y se calcula el indice sintético
de desigualdad de Gini, que permite analizar el impacto en la desigualdad de

presupuestos. Los datos para la estimacion de resultados estan recopilados con
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base a la informaciéon del Sistema Nacional de Informacion Municipal de la

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo para el afio 2016.

Por su parte, Carranza et al.,, (2019, p. 90), en su trabajo titulado: valuacion
masiva de la tierra urbana mediante inteligencia artificial. EI caso de la ciudad de
San Francisco, Cérdova, Argentina; sostienen que los catastros afrontan el desafio
de desarrollar valuaciones masivas de una jurisdiccion con el fin de proveer datos

actualizados y de calidad, de manera rapida y eficiente.

De igual manera mencionan que los resultados obtenidos permiten resaltar la
ventaja de la capacidad predictiva en la estimacién del valor del suelo urbano
mediante la aplicacion de una técnica algoritmica de aprendizaje automatico,
conocida como Random Forest, en combinacion con una técnica geo-estadistica
llamada Kriging Ordinario para el tratamiento de los residuos frente a un método

economeétrico clasico, regresion lineal.

Azevedo y Portella (2019, p. 2), en su investigacion sobre: Incentivos fiscales
verdes como instrumento de apoyo a la politica urbana: un estudio sobre el IPTU
VERDE en municipios brasilefios; sefialan que el objetivo fue comprobar si los
municipios brasilefios adoptan incentivos fiscales verdes y si estos contribuyen

como instrumento de politica urbana.

Para ello la metodologia utilizada ha sido un estudio descriptivo-explicativo,
porque se describen los diferentes incentivos fiscales verdes del IPTU adoptados
en Brasil, y explicativa porque pretende comprender los criterios establecidos en

las legislaciones locales, y cualitativo en cuanto a su abordaje.

Como resultado, muestran que no hay uniformidad en el modelo aplicado en los
municipios de Brasil los incentivos fiscales verdes del Impuesto sobre la Propiedad
Predial y Territorial Urbana (IPTU).

En el mismo contexto, Madrigal (2021a, p. 135), en su estudio titulado
Recaudacion del impuesto predial en México: desafio del federalismo fiscal,
analiza el impuesto predial como proporcion del PIBE en ingresos propios y en la

participacion por entidad (Fondo General de Participaciones y el Fondo de
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Fomento Municipal); utiliza un método cuantitativo basado en ocho indicadores del

impuesto al patrimonio, predial, PIBE y otros.

El autor destaca que la originalidad de dicho trabajo radica en analizar el impuesto
como proporcion del PIBE y contrastar con los informes de distribucién de
participaciones a municipios; y sostiene que los hallazgos pueden ser utiles para
reformular los mecanismos de distribucion de participaciones en el federalismo

fiscal.

Por su parte, Unda (2021, p. 49), en el trabajo denominado: Una hacienda local
pobre: ¢qué explica la recaudacion predial en México?, analiza los principales
determinantes de la recaudacion predial en México de 1990 a 2010. A través de
un estudio estadistico, con base en datos a escala municipal, donde se evalla la

capacidad explicativa de factores econémicos, politicos y administrativos.

En este caso, lleva a cabo un analisis sobre la influencia de las variables
socioecondémicas y el monto recibido via transferencias, en la recaudacion de este
impuesto; asi como también si la capacidad institucional del municipio y el nivel de

competencia politica influyen en el monto recaudado de predial.

De igual manera resalta los hallazgos, indicando que los municipios que enfrentan
mayor competencia electoral tienden a no incrementar la recaudacion predial; que
la capacidad institucional de tesorerias y catastros también influye; que mientras
mas rico y urbano sea el municipio, mas recauda. Por ultimo, se encuentra que las
transferencias fiscales intergubernamentales no han desincentivado la

recaudacion predial.

2.3 Marco teorico y estado del arte

2.3.1. Las finanzas publicas

Una de las principales funciones del gobierno en todos sus niveles, es prestar
servicios de diferentes tipos a la sociedad, para ello es necesario contar con
recursos economicos que le permitan estar en esas condiciones, de ahi la

importancia en el manejo y control del dinero publico.
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De acuerdo con Guevara et al., (2018, p. 84), “las finanzas publicas constituyen
una rama del derecho publico, tienen por objeto el estudio de las reglas y las
operaciones relativas a los fondos publicos, comprenden el manejo de los ingresos
y gastos publicos, y sus principales elementos son el presupuesto de ingresos; la

administracion adecuada de los ingresos captados, y el gasto publico”.

El ingreso y el gasto del gobierno es un tema que ha sido abordado desde hace
décadas, de aqui surgen distintas teorias como la del federalismo fiscal y la de las
finanzas publicas, expuestas por autores como Musgrave (1969); Oates (1999) y

Sobarzo (2005) principalmente.

De acuerdo con Guillermo y Vargas (2017, p. 38), sefialan “la teoria del
federalismo fiscal abarca temas como la asignacion de funciones en los diferentes
niveles de gobierno, las ganancias en bienestar provenientes de la
descentralizacion y el uso de instrumentos fiscales”; ante esta afirmacion, es
posible mencionar que en México si existe un federalismo, no obstante, la practica
de esta forma de gobierno sugiere otras concepciones en algunas jurisdicciones

del territorio nacional.

De acuerdo con Angeles et al., (2019, p. 108), sefiala que “la teoria de las finanzas
publicas declara que los gobiernos tienen que desempefiar tres labores principales
en respuesta a las fallas de mercado; la responsabilidad de esas labores recae en

diferentes niveles de gobierno”.

De lo anterior se desprenden las aportaciones de Musgrave (1969), en cuanto a la
teoria de las finanzas publicas, donde menciona las funciones que son
competencia del gobierno, asi como del ambito al que le corresponde hacerse

cargo de las mismas y llevarlas a cabo.

Dichas funciones son la de estabilizacion, que tienen que ver con las variables
macroeconémicas mediante mecanismos de politica fiscal y economica,

correspondiendo Unicamente al gobierno federal.

En el mismo sentido esta la funcién de redistribucion, relacionada al presupuesto
publico, entendiendo que el gobierno federal puede llevar a cabo esta tarea de
manera mas eficaz que los gobiernos locales.
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Por ultimo, la funcion de asignacion, relacionada con la prestacion de servicios

publicos, labor correspondiente a gobiernos locales.

2.4. El federalismo fiscal

2.4.1. Aspectos legales del federalismo
Es importante poner en contexto el tema del federalismo, por lo que se hace un
pequefio bosquejo en relacion a esta forma de gobierno en paises considerados

como desarrollados.
En tal sentido, Vilalta (2017, pp. 160-161), argumenta:

En Alemania tanto la Constitucion federal como las constituciones estatales
reconocen la autonomia municipal; en Austria la Constitucidon establece que
cada municipio es una entidad territorial a la que se le reconoce capacidad
de autogobierno; en Bélgica los entes locales dependen en cuanto a su
organizaciéon, funcionamiento y control, de los gobiernos regionales; en
Canada los asuntos locales caen bajo la jurisdiccion de las provincias. De
hecho, los gobiernos locales son considerados como las criaturas de las
provincias, puesto que no tienen poder propio originario, sino que lo tienen
delegado de los gobiernos provinciales; en EEUU el régimen local es una
funcién estatal. La Constitucién solo menciona los Estados, de manera que,
cuando juridicamente se tratan cuestiones relacionadas con los entes
locales, se refieren a ellos conjuntamente como gobiernos estatales y
locales, y en Espafa la Constitucion establece que la competencia en

régimen local corresponde al gobierno central.

En este contexto, Portillo (2017, p. 91), sefala que “de acuerdo con la teoria del
federalismo fiscal, éste tiene como objetivo establecer la estructura Optima del
sector publico y la mejor distribucion de funciones fiscales entre los ambitos o
niveles de gobierno”, esto con la finalidad de cubrir las necesidades particulares
de los distintos segmentos de la sociedad del modo mas eficaz, buscando

potencializar la comodidad financiera.
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Es de sobra conocido que los gobiernos requieren recursos econémicos para
cumplir con los compromisos y dar respuesta a las exigencias que demanda la
sociedad, en este sentido Tiebout (1956), sefiala que la prestacién de servicios
como la policia, los bomberos, la escuela y los hospitales son responsabilidad del
nivel federal, sin embargo, muchos de estos bienes son proporcionados por los

gobiernos locales.

Derivado de esta situacion surge la necesidad de contar con un sistema de
transferencias de dinero desde el gobierno central hacia los locales, en este
sentido Madrigal-Delgado (2021b, p. 135), sefiala que “la esencia del federalismo
surge a finales de los afos setenta, y con el comienzo del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal SNCF en los ochenta, dando continuidad a arreglos de

coordinacién entre los niveles de gobierno”.

Con estas modificaciones, el gobierno federal consigue vigilar el gasto en un
ochenta por ciento, lo que dio como resultado una elevada subordinacion

financiera de parte de las administraciones locales.
Angeles et al., (2019, p. 110), sefiala que:

Hasta 1997, los fondos federales se asignaban a los estados sobre todo a
través de convenios. Ese afo, el Congreso aprob6 reformas al sistema de
transferencias, y los cambios se incorporaron en el presupuesto federal de
1998. Las reformas incluian la creacion del Ramo 33, el cual se asigna a los

estados y municipios por ley y no por convenio, como se hacia antes.

Como se puede apreciar, de acuerdo con los autores mencionados, el SNCF por
un lado resuelve de manera temporal la falta de recursos de los gobiernos locales,
pero a la vez incentiva que éstos no se interesen por recaudar ingresos de sus

fuentes propias, como lo es el impuesto predial urbano.

Al respecto, Valenzuela-Reynaga e Hinojosa-Cruz (2017, p. 50), sostienen que “un
componente inherente al sistema federal mexicano es la tendencia a disminuir la
concentracion de funciones en un solo orden de gobierno”; de aqui la importancia

de otorgar potestades a los gobiernos locales, sobre todo en materia fiscal, para
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que a través de éstas dichos niveles de gobierno puedan incrementar sus ingresos

propios.

Dada la importancia de las funciones antes descritas, es de resaltar la relacion
directa que tiene la teoria de las finanzas publicas con el federalismo fiscal en la
funcién de redistribucion, ya que se considera que es en este quehacer donde
algunos gobiernos locales obtienen mas recursos que otros, por lo que la
prestacion de los servicios publicos no es igual en todos estos entes

gubernamentales.

2.5. Transferencias y dependencia financiera

El ente gubernamental que tiene mas cercania con la sociedad son los municipios,
es en este nivel de gobierno donde se reciente de manera directa la demanda de
servicios publicos de parte de la poblacion; prestacion que en muchos casos

resulta complicado debido a la falta de recursos econémicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, muchos de estos gobiernos locales se encuentran
en la postura de depender casi en su totalidad de las transferencias de recursos
gue reciben del gobierno federal (Bueno et al., 2017; Madrigal y Bueno 2019),
situacion que ha ocasionado un desinterés por recaudar ingresos propios como el

impuesto predial urbano.

En el mismo sentido, Carmona y Caamal-Olvera. (2018, p. 36), sefalan que “las
transferencias federales son la principal fuente de recursos con que cuentan las
entidades federativas y los municipios, constituyen 85% de sus ingresos”, lo que
resalta la discusion sobre la importancia de voltear a ver la necesidad de

incrementar la recaudacion de los ingresos propios de los gobiernos municipales.

En Meéxico existe un régimen federalista, lo que se entiende como otorgar
facultades a los distintos niveles de gobierno para evitar la centralizacién de
funciones, lo que implica, (Valenzuela-Reynaga e Hinojosa-Cruz, 2017), desde el
punto de vista fiscal, que los gobiernos locales, entidades federativa y municipios,
tengan una mayor cantidad de recursos, ya sea por transferencias o por recaudar

SuUS propios ingresos.
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En este contexto y de acuerdo con Arechederra y Carbajal (2017, p. 318),

argumentan:

A finales de los afios setenta se formaliza en México el esquema de la
coordinacion fiscal entre los distintos 6rdenes de gobierno con la finalidad
de evitar la superposicion de gravamenes federales, estatales y
municipales, lo que producia cargas fiscales excesivas en los

contribuyentes.

Asi entonces, mediante la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se determiné que los
gobiernos estatales y municipales recibirian proporciones de la recaudacion

federal, con la condicion de no establecer otros impuestos de &mbito local.

De igual manera, en acuerdo con Madrigal y Bueno (2019, p. 2), “en la
coordinacion fiscal de México los estados y municipios confieren a la Federacion
algunas potestades tributarias, principalmente el impuesto al consumo (Impuesto
al Valor Agregado) y al Ingreso (Impuesto sobre la Renta), pero reciben ingresos a
través de transferencias, especificamente por la via de Participaciones y

Aportaciones”.

Es de destacar que como esencia del federalismo hacendario esta el robustecer
las finanzas publicas, lograr eficiencia y eficacia en el gasto, pero sobre todo
buscar que el reparto de los recursos publicos sea los mas justo posible entre los

gobiernos subnacionales.

Asi mismo, Carmona y Caamal-Olvera (2018, p. 36), mencionan que “el sistema
fiscal en México paso de ser Unicamente resarcitorio a ser también redistributivo,
se fij6 como objetivo principal el de fomentar la equidad entre los estados vy
municipios integrantes de la federacion”; a pesar de ello, las reglas para la
asignacion de los recursos a los gobiernos sub nacionales contemplaban puntos
de vista confusos, lo que provocO ambigiedades en el método de transmision de

los recursos.

En este sentido, de acuerdo con Gonzalez y Gémez (2020), en 1980 se cred el

Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal, el cual tiene como principal funcién
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cobrar una serie de impuestos, mismos que se distribuyen a los gobiernos

estatales y estos a su vez, a los municipios.

De este modo, el gobierno central inicié con las asignaciones de recursos hacia
los gobiernos locales, para estar en condiciones de otorgar los servicios publicos

gue la sociedad constantemente demanda.

Como se menciond anteriormente, el municipio es el encargado de prestar los
servicios publicos que demande la poblacién, esto de acuerdo con el articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), ademas

sefala que éstos administraran libremente su hacienda.

No obstante, esta facultad resulta ambigua, ya que la determinacién de las tasas o
tarifas que sirven de base para el importe que se debe cobrar por impuesto
predial, lo sefiala como potestad del gobierno del estado, es decir, se le asignan
responsabilidades en prestar servicios publicos, pero se le limita en materia fiscal,

siendo el predial una de sus principales fuentes de ingresos propios.
Articulo 115 fraccidn IV inciso c), segundo parrafo:

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones

sobre la propiedad inmobiliaria.

Considerando que las transferencias de recursos de la federacion hacia los
gobiernos locales ocasionan pereza recaudatoria en los ingresos propios de éstos
(Mendoza, 2019; Chavez-Maza y Toache, 2019; Martinez, 2019), es pertinente
sefialar que para contrarrestar dicha pereza fiscal deben llevarse a cabo acciones

hacia el interior de las administraciones locales.

Dichas acciones deben ser tendientes al fortalecimiento de las capacidades
administrativas, es decir, impulsar el desarrollo del recurso humano,

administracion del catastro municipal, implementar mecanismos para evitar la
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evasion fiscal, y administrar el predial desde la perspectiva de los sistemas de

informacion para la toma de decisiones.

2.6. El Impuesto predial como fuente de financiamiento local

De acuerdo con la CEPAL (2021, p. 73), en su trabajo denominado panorama
fiscal de América Latina y el Caribe 2021: los desafios de la politica fiscal en la
recuperacion transformadora pos-COVID-19; sefala que este impuesto tiene como
objetivo “que los ciudadanos contribuyan a financiar los servicios que reciben de
los municipios, los que se puede entender que guardan cierta relacion con el valor

de los inmuebles”.

Como se puede observar, el impuesto predial tiene la misma funcién a nivel
internacional, la cual es el financiamiento de los servicios publicos, mediante el

gravamen de los bienes inmuebles.

En México la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en
su articulo 31 fraccion IV sefiala que es obligacién de todos los mexicanos
“Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de
la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes”.

Con base en lo anterior, se tiene la obligacién por instruccién constitucional, de
contribuir al gasto publico mediante el pago del impuesto predial, para el
financiamiento de los servicios que los gobiernos locales deben prestar a la

sociedad.

A este respecto, Figueroa (2017, p.101), sefala que, para la prestacién de los
servicios publicos, el gobierno local “requiere de los medios que obtiene a través
de varias acciones que debe realizar y estas acciones consisten en la obtencion
de recursos procedentes de los particulares o del sector publico”, es decir, parte
de los recursos que adquiere el municipio para estar en condiciones de prestar

dichos servicios publicos, es mediante la recaudacion del impuesto predial.

De acuerdo con lo anterior, Favila y Armas (2018, p. 158), sefialan que “en México

el gobierno federal ha conservado el control de los impuestos de mayor impacto,
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dejando a los estados y municipios aquellos con menor capacidad administrativa
para ser recaudados y fiscalizados”; ocasionando que la dependencia de las
transferencias de recursos se agudice, principalmente en los gobiernos
subnacionales, mermando sus esfuerzos por recaudar los ingresos propios y su

capacidad de respuesta en el cumplimiento de sus funciones.
Madrigal-Delgado (2021, p.135), sefiala

México se ubica entre los paises con menor porcentaje de recaudacion de
predial en relacién con el Producto Interno Bruto (PIB)”, la dependencia de
gobiernos locales es superior al 56% y la recaudacion del predial es de s6lo
0.2% del PIB”, es decir, muy por debajo de paises como Reino Unido,
Francia y Estados Unidos que recaudan 4.2, 3.7 y 2.88% de su PIB; e
incluso de paises latinoamericanos como Argentina, Brasil, Colombia y
Chile donde dicha recaudacion es de 0.4, 0.4, 0.7 y 0.6% del PIB

respectivo.

En el caso de México han sido varios los trabajos relacionados con el tema del
impuesto predial, los cuales han hecho hincapié en que la debilidad en el cobro de
este tributo radica en las transferencias de recursos (Unda-Gutiérrez y Moreno
Jaimes, 2015; Chavez-Maza y Toache 2019; Espinosa et al., 2018; Madrigal-
Delgado et al., 2018; Madrigal-Delgado 2021); sosteniendo que mediante estas
aportaciones y participaciones, dicho gobiernos locales resuelven sus problemas
financieros, ocasionando un desinterés por la recaudacién de este tipo de ingresos

propios.

En este sentido Bolafios et al., (2021, p. 17), sefialan que con relacién a los
gobiernos locales “un punto que podria repercutir enormemente para tener
finanzas publicas mas sanas se encuentra en el predial, ya que su recaudacién no
s6lo ayudaria al municipio, sino también permitiria reducir la dependencia hacia

las entidades y la federacion”.

Derivado de lo anterior, la recaudacion del impuesto predial es importante porque
se fortalecen y sanean las finanzas de los gobiernos municipales para la

prestacion de los servicios publicos, pero también disminuyen la dependencia
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hacia las transferencias de recursos de la federacion a las entidades federativas y

los ayuntamientos.

En este contexto Ibarra y Sotres (2022, p. 1), en su trabajo denominado
financiamiento local de infraestructura en la frontera norte e instituciones fiscales:
validacion del efecto frontera norte; sostienen que, por medio de una recaudacion
eficiente del impuesto predial, se puede llegar a financiar obras de infraestructura

local.

De igual manera Brockmeyer y colaboradores (2021), citados en Ibarra y Sotres
(2022, p. 5), argumentan que, “de los impuestos locales, el predial es el que tiene
mayor potencial desaprovechado en los paises en vias de desarrollo. La
posibilidad de financiar infraestructura local con ingresos provenientes del

impuesto predial es abordada en su estudio”.

A partir de las aportaciones sefialadas anteriormente, se muestran los principales
ingresos propios locales, mismos que se consideran importantes sefalarlos; ver
tabla 2.1.

Tabla 2.1

Principales ingresos locales por tipo.

Tipo de ingreso Definicion En los estados En los municipios

Predial, traslado

o de dominio,
Contribuciones _ . o
_ _ Nomina, tenencia o publicidad,
obligatorias a y _
Impuestos . explotacion de comercio,
personas fisicas y/o ]
minas, por ejemplo. transporte u
morales. )
hospedaje, entre

otros.
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Contraprestacién
Derechos por el otorgamiento

de un servicio.

Ingresos por
_ recargos, multas,
Aprovechamientos
rezagos o

donaciones.

Registro Civil,
_ o Agua, alumbrado,
Registro Publico de
) mercados,
la Propiedad, . o
_ . seguridad publica,
Licencias,
o panteones, por
Certificaciones,

ejemplo.

entre otros.
Concesiones, Rezagos,
recargos, recargos,

reintegros, multas, reintegros, multas,

finanzas, depdsitos fianzas,

o donaciones, por  depdésitos, entre

ejemplo. otros.

Enajenacion,

) Arrendamientos, renta o
Son derivados de _ y
o intereses, explotacion de
actividades ) y .
. . enajenacion de bienes muebles e
Productos lucrativas realizadas .
_ bienes muebles e inmuebles,

por la entidad o _ _ »
o inmuebles, entre inversion de
municipio. _
otros. capitales, por

ejemplo.

Nota: elaboracion propia con datos de Bolafios et al., (2021).

Por otro lado, Unda-Gutierrez (2021, p. 50), en su trabajo Una hacienda local
pobre: ¢qué explica la recaudacion predial en México?, sefiala que “el desempefio
mediocre del predial mexicano se ha dado a pesar de que en las Ultimas tres
décadas se han implementado numerosas reformas impulsadas por el gobierno
federal para incentivar la recaudacion de este impuesto”. Con esta afirmacion es
pertinente sefialar que esta situacibn se debe a factores econdmicos,

administrativos y de economia politica.
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Ademas, Eguino et al., (2021, p. 90) mencionan que:

Las causas del bajo desempefio del impuesto predial por lo general, pueden
agruparse en dos grandes categorias: i) las relacionadas con las politicas
tributarias y con la economia politica que, entre otros factores, incluyen la
asignacion de responsabilidades tributarias entre los diferentes niveles de
gobierno, los mecanismos de coordinacion intergubernamental y los
incentivos a los tomadores de decisiones y politicos locales, y ii) las
relacionadas con el funcionamiento de las administraciones tributarias que
incluyen el grado de articulacion entre los sistemas de catastro y de gestion
tributaria, el grado de desarrollo tecnologico del municipio, la eficiencia de
los procesos tributarios y, de manera mas general, las capacidades

institucionales de los gobiernos municipales.

Queda claro que las capacidades administrativas son elementales, y a falta de
éstas, ya sea de manera total o parcial, implica que sea causante de una baja
recaudacion, en este caso del impuesto predial.

En el mismo sentido Cantu (2016, p. 166), sostiene que “no hay una explicacion
Gnica de los eventos que originan la problematica relacionada con el bajo nivel de
recaudacion del impuesto predial”, en cambio, algunos de los elementos
encontrados que inciden en una pobre percepcion del ingreso son registros
catastrales incompletos, cultura de incumplimiento, ineficiencias en la gestién de

cobranza.

Al respecto, Chavez-Maza y Toaché (2019, pp. 101-107), sefialan que los factores
determinantes en la recaudacion del predial son los legales, en relacién con las
reformas constitucionales de 1982 y 1999; los administrativos, que se refieren al
bajo desarrollo de los instrumentos que permiten motivar el pago, asi como,
identificar y controlar a los contribuyentes; los econdmicos, que estan en el sentido
de la capacidad de pago de los contribuyentes; los politicos en funcién de la
relacion politica entre gobierno y contribuyentes; y los financieros, desde la

perspectiva del financiamiento del gasto publico.
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De la misma forma Cantd (2016, p. 172), menciona que existen factores que
limitan la cobranza del impuesto predial, los cuales son la falta de atribuciones
legales para administrar el catastro; bases de datos desactualizadas; tasas o
tarifas desfasadas; recurso humano capacitado, tecnologia y medidas para evitar
la evasion fiscal, lo que se conoce como eficiencia operativa; y por ultimo la

solvencia econdmica de la poblacion.

En este marco, las capacidades administrativas tienen un protagonismo en la
recaudacion del impuesto predial, ya que este concepto se deriva, como se ha
explicado en apartados anteriores, de las capacidades institucionales, tema
abordado por autores como Cabrero (2004), Eguino et. al (2021), Alcantar et. al
(2019), entre otros.

De ducha conceptualizacion se desprenden aspectos tales como el desarrollo del
recurso humano, el desarrollo del catastro, los mecanismos para evitar la evasion
fiscal, considerados como factores que inciden en la recaudacion del impuesto

predial.

Asi pues, se presume que el impuesto predial administrado de manera adecuada,
puede llegar a ser una fuente de financiamiento local, tanto para la prestacion de
servicios publicos béasicos, como para infraestructura, como ya se considera en
algunos municipios fronterizos; por otro lado, se aprecia que existen factores que

son determinantes y que inciden directamente en la recaudacion de este tributo.

2.7. Factores que inciden en la recaudacion del impuesto predial

Llevar a cabo una tarea en particular, conlleva tener ciertas habilidades para
desarrollarla de manera adecuada; el trabajo al interior de la administracién
publica puede resultar una labor compleja, razon por la que se debe contar con

personal calificado dentro del aparato gubernamental.

En este sentido, Unda (2018, p. 601), sefiala que “el nivel de recaudacion tributaria
esta determinado por factores econdémicos, politicos y de capacidad institucional”,
es decir, en funcidon de su comportamiento, dependera el grado de recaudacion

gue se obtenga.
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En ese orden de ideas, autores como Espinoza et al., (2018, p. 375) afirma que
‘las caracteristicas socioecondmicas de un municipio, las transferencias
intergubernamentales, los esfuerzos concretos para actualizar los catastros y la
uniformidad en los sistemas administrativos municipales podrian ser factores
importantes para explicar el aparente éxito de algunas jurisdicciones en su

desempenio recaudatorio”.

Mas all4 de las condiciones de tipo econémico y social que pudieran definirse en
un municipio, se comulga con la idea de que, haciendo un esfuerzo desde el
interior de las administraciones locales, es posible obtener resultados favorables
en cuanto a la recaudacion del impuesto en cuestion, traduciéndose en una mejor
calidad de vida para sus habitantes al generarse condiciones favorables, por

ejemplo, para la prestacion de servicios publicos.

Con respecto a ello, en el presente trabajo se retoma la capacidad institucional y
las capacidades administrativas, ya que, dentro de éstas se agrupan las variables
que sirven de base en esta investigacion, y que ademas son determinantes para el

desemperio 6ptimo de la recaudacion del impuesto predial.

De acuerdo con lo anterior, Romo de Vivar y Gomez (2016, p. 159), hace una
distincién “entre capacidad y desempefio, asi como diferenciar los conceptos de
capacidad institucional y capacidad administrativa que en muchos de los casos

son utilizados como sindnimos”.

Pueden presentarse algunas inconsistencias al momento de hacer referencia a

estos conceptos, de ahi la necesidad de hacer una distincion y evitar confusiones.

Para tal efecto, Rosas (2008, pp. 128-129), citado en Romo de Vivar y Gémez
(2016, p. 160), sostiene:

Considera que la capacidad institucional se compone por las capacidades
administrativa y politica. La primera, capacidad administrativa, se refiere a
las habilidades técnico-burocraticas del aparato estatal requeridas para
instrumentar sus objetivos oficiales y resalta dos dimensiones: la enfocada
a los recursos humanos y a la organizacion (recursos materiales y
financieros). La segunda, capacidad politica, hace referencia a la
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interaccidn politica que, enmarcada en ciertas reglas, normas y costumbres,
establecen los actores del Estado y el régimen politico con los sectores

socioeconémicos y con aquellos que operan en el contexto internacional.

De acuerdo con los argumentos vertidos, cuanta mas capacidad, se considera
mejor desempefio; por el contrario, cuando la capacidad es minima, el desempefio

también es deficiente.

Ademas de lo ya comentado, es importante mencionar que pueden considerarse
otros aspectos que hagan alguna aportacion y ayuden a mejorar, tanto las
condiciones al interior de las administraciones locales, como hacia el mismo

contribuyente, en este sentido Culi (2019, pp. 43-44) sefala:

En aras a la modernizacion de la administracion, todo lo que permita
suprimir tramites y desplazamientos innecesarios del administrado también
supone un avance; la mayor interaccibn en la colaboracion entre
administraciones y otras instituciones involucradas en el proceso catastral
que permitan mas eficacia y eficiencia y un mayor y mejor servicio al
administrado, deben ser nuestro norte y el objetivo a conseguir a corto
plazo. No estaria de mas dotar a las gerencias territoriales de mejores
medios de trabajo que permitan la modernizacion apuntada, tanto a nivel

humano como a nivel técnico.

Con lo anterior, queda clara la importancia de las capacidades administrativas, y
sobre todo queda de manifiesto el impacto que puede llegar a tener en la labor de

recaudar los ingresos del gobierno en turno, particularmente el impuesto predial.

2.7.1. El desarrollo del recurso humano

Dentro de las capacidades administrativas, mencionadas anteriormente, se hace
referencia al recurso humano, donde la profesionalizacion del personal involucrado
en las tareas de la recaudacion del impuesto predial, debiera considerarse como

prioridad de las administraciones locales.

Al respecto, Pardo (2019, p. 363) sostiene “la capacidad institucional de un

gobierno puede medirse a través de la calidad y eficiencia de la provision de
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servicios publicos”; labor que exige una suficiencia de recursos que garanticen

precisamente dicha asistencia.
En este sentido, es necesario contar con personal capacitado, dado que (p. 364)

En términos de escolaridad los funcionarios municipales y delegacionales,
un 21.6% contaban con estudios de secundaria y un 20.1% con educacion
media superior; s6lo 0.2% habia obtenido un titulo o grado de educacion
superior. Esto es particularmente relevante dado que algunas
investigaciones recientes sugieren que el disefio y la implementacién de
programas no es soélo consecuencia de la capacitacion de los funcionarios,
sino resultado de su formacion académica profesional y de su conocimiento
local como habitantes. Cuando los titulares carecen de ambas, repercute en
el hecho de no poder echar a andar programas de inicio a fin, estatal o

federal, y menos aun disefiar los propios.

Ante esto, queda latente la relevancia de contar con el recurso humano
capacitado, tanto en lo académico como en lo empirico, para hacer frente a las

necesidades de los gobiernos locales en sus diferentes contextos.
En el mismo sentido, Alvarenga et al., (2020, p. 38) manifiestan:

La necesidad de implementar procesos de seleccion y contratacion de
recurso humano conforme al modelo abierto de gestion de empleos
publicos, el cual se caracteriza por el estudio exhaustivo de los puestos
publicos con el fin de describir a detalle los requisitos académicos, éticos y
profesionales necesarios para el ejercicio del cargo, para asi evitar
generalizar las postulaciones y la contratacion de personal inexperto en la

materia.

Como se muestra en este parrafo anterior, es importante considerar la formacién
escolar ademas de la experiencia, esto porque cuando se tiene un grado
académico de nivel profesional hacia arriba, permite un nivel de analisis mayor,

por lo tanto, facilita la toma de decisiones y resolucion de problemas.
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Con respecto a lo sefialado anteriormente, es relevante sefialar el caso de
Argentina, donde se tomo la decision de renovar el catastro, para lo cual, como
parte principal de este proceso, se formé un equipo de trabajo, que de acuerdo

con Eguino et al., (2020, p. 46), debid contar con las siguientes caracteristicas:

En primer lugar, destaca la formacion de un equipo multidisciplinario ad hoc,
donde se desempefiaron poco mas de 30 profesionales, entre los que se
cuentan agrimensores, ingenieros, agrénomos, arquitectos, agentes
inmobiliarios, economistas, matematicos y especialistas en computacion,
ademas del personal del Catastro integrado en las actividades diarias. En
segundo lugar, la decision de invertir aproximadamente 50% del tiempo del
equipo técnico en investigacion y desarrollo (1+D). Ambas situaciones
facilitaron un alto grado de innovacion y generacién de conocimiento, lo que
redundo en beneficio de los productos obtenidos y las acciones posteriores
de capacitacion y transferencia. El esquema de ejecucion también incluyo
convenios con instituciones académicas y cientificas, en particular con el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y
con el Centro de Estudios Territoriales de la Facultad de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales (FCEFyN) de la Universidad Nacional de Cdrdoba.
Estos convenios posibilitaron el agregado de valor en tareas especificas,
como el procesamiento de imagenes o el modelado estadistico, y también
permitieron llevar a cabo actividades de capacitacion y divulgacion,
elaboracién de documentos técnicos y acciones de transferencia, tanto para

la provincia como para otros actores involucrados.

El caso anterior, es un ejemplo de cdmo debe conformarse un equipo de trabajo,
de ahi la importancia de contar con el recurso humano adecuado para llevar a
cabo el trabajo para el que son requeridos; ademas, es necesario contar con una
capacitacion constante que permita estar a la vanguardia en el manejo de las
tecnologias, de manera que sea posible la cooperacién entre las diferentes areas
de la administracién, e incluso con otras jurisdicciones en materia de intercambio

de informacion.
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De acuerdo con lo anterior, Montoya y Boyero (2016, p. 2) mencionan:

El recurso humano es el elemento fundamental para la ventaja competitiva
y por lo tanto éste se constituye en un componente esencial para cualquier
tipo de institucion. Este elemento comun es el gran diferenciador que hace
gue haya competitividad puesto que esta debe demostrarse, debe medirse
y se debe comparar y en las organizaciones ésta puede estar medida ya

sea en los servicios o productos ofrecidos a los clientes.

Es justamente en la parte de la medicion donde cobra relevancia esta variable,
debido a que dimensionar la prestacion de los servicios publicos depende en
mayor magnitud de la capacidad del recurso humano operativo puesto que es en

donde recae la atencién primaria, en este caso, a la ciudadania.

De igual forma, es destacable el recurso humano en el trato directo con el
contribuyente, hablando de la labor recaudatoria, ya que, al estar capacitado para
dicha tarea, su nivel de respuesta ante algun cuestionamiento debe ser claro y
decisivo, lo que traera como resultado la satisfaccion del causante ante una

respuesta favorable.

En este sentido, Sanchez (2017, p. 20), en su trabajo andlisis del servicio
profesional de carrera: la necesidad del cambio; sefiala que el servicio publico es
complicado ya que ‘“tiene relacion con los seres humanos, sus actitudes vy
tradiciones, los intereses antagénicos y una extensa diversidad de situaciones

sociales”, de ahi su complejidad.

Es precisamente por las caracteristicas sefialadas que se hace necesario
formarlos y ubicarlos dentro del servicio publico de acuerdo a sus capacidades y
aptitudes; se puede sefialar que en la administracién publica federal existe un

mecanismo llamado Servicio Profesional de Carrera (SPC).

Este sistema esta contenido en la Ley del servicio profesional de carrera en la

administracion publica federal, en su articulo segundo menciona que:

Es un mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el

acceso a la funcion publica con base en el mérito y con el fin de impulsar el
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desarrollo de la funcién publica para beneficio de la sociedad; ademas,
serdn principios rectores de este sistema: la legalidad, eficiencia,
objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y

equidad de género.

Derivado de lo anterior, la implementacion de este sistema en las haciendas
publicas locales, serian de gran ayuda para llevar a cabo sus tareas relacionadas

con la recaudacion de los ingresos propios.

De igual manera, Jaramillo y Gongora-Biachi (2021, p. 4), en su trabajo
denominado el servicio civil de carrera para los asesores parlamentarios

mexiquenses. Analisis desde la perspectiva mexicana explican que:

La administracion puablica tiene cada vez mas tareas, diversas y
complicadas, comparadas con las que tenia en el siglo pasado. A una
administracion publica tradicional, cuyas funciones eran exclusivamente
mantener el orden y administrar los servicios publicos, se le sustituye por
una administracion promotora del desarrollo econémico y social, desde lo

local hasta lo global, actividades que requieren de personal competente.

El desarrollo de nuevos sistemas de trabajo y la adquisicion de tecnologias por
parte de las administraciones publicas ha propiciado que cada vez sea mas
necesario contar con recursos humanos calificados para el desarrollo de las

funciones.
En el mismo sentido, Sanchez (2017, p. 21), menciona que:

El esquema de servicio civil de carrera contenido en el SPC, aborda la
profesionalizacibn de los servidores publicos a partir de procesos de
seleccién que culminan con el ingreso de un servidor publico calificado que
da certeza y continuidad a los procesos que se desarrollan en las
instituciones. Una vez dentro, se ejecutan acciones de capacitacion y
desarrollo para fortalecer sus capacidades y promover su movilidad

profesional al interior del servicio publico.
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Con base en lo anterior, la implementacion de este esquema tanto en las
entidades federativas como en los municipios, les brinda la oportunidad a estos
niveles de gobierno de obtener resultados muy prometedores, sobre todo en las
tareas de recaudar los ingresos propios, particularmente el impuesto predial en el
caso de los municipios; ya que se asume contarian con la profesionalizacion y

capacitacion continua del elemento humano.

2.7.2. Desarrollo del catastro
Cuando se es propietario de un bien inmueble, es imperativo contar con la
seguridad juridica que ampare la propiedad legal de dicho patrimonio, con las

implicaciones fiscales, legales y administrativas que ello conlleva.

En Europa, particularmente en Espafia, la definicion que se tiene del catastro es

similar a la de otros continentes, esto segun lo planteado por Marti (2014, p. 25)

El catastro tiene desde su inicio hasta la actualidad un caracter puramente fiscal
ya que es en si un censo de bienes inmuebles donde se establecen unos
pardmetros fisicos de los mismos con el fin de establecer y fijar unos
valores administrativos con una finalidad tributaria. A estos efectos el
catastro aporta anualmente a las diferentes administraciones, estatal,
autonomica o local el censo de bienes inmuebles, su titularidad, asi como el
valor catastral que corresponde a cada inmueble con el cual se intenta

determinar la capacidad econémica de su titular.

Como se observa, la funcién del catastro es predominantemente fiscal, ya que
derivado de la determinacion de valores en los bienes inmuebles se define el

importe por pagar de parte del propietario de dicho bien.

Para Erba y Piumetto (2013, p. 1), “en la América Latina, como en la gran mayoria
de los paises del mundo, los catastros territoriales fueron originariamente
estructurados como organismos de la administracion publica responsables por
registrar datos geomeétricos, economicos y juridicos de las parcelas y sus
tenedores”, lo que implica para el gobierno destinar recursos para un

funcionamiento adecuado y continuo, ya que por lo regular estas dependencias se

82



encuentran con equipos y tecnologia obsoleta, por lo tanto la informacién que

proporcionan tiende a estar desactualizada.

Como lo apuntan estos autores, a pesar de ser una de las dependencias donde
puede generarse un flujo abundante de recursos de manera permanente, la
mayoria de los gobiernos no se preocupan por hacer inversiones para modernizar,
0 bien en adquirir tecnologias que coadyuven en mantener los registros

actualizados.
En tal sentido, Alcantar et al., (2019, p. 132), destaca:

El catastro en México es utilizado con diversos fines, segun las necesidades
y caracteristicas del municipio, es decir, es de uso multifinalitario
destacando los fiscales, juridicos, administrativos, geogréaficos, estadisticos,
socioecondmicos y de planeacion. Para lograr este cometido, el catastro en
México debe sustentarse en la aplicacion de las tecnoldgicas de
informacion y las capacidades institucionales de este nivel de gobierno. Por
tal motivo, para lograr el anhelado desarrollo del catastro, se requiere de
informacion oportuna de los datos catastrales, de los propietarios y del

predio.

Derivado de lo anterior, se puede destacar que, en funcion de las necesidades de
cada municipio, el catastro es utilizado para diversos fines, no obstante, para
cualquiera que sea el uso, requiere de herramientas tecnolégicas y capital humano

calificado.

La experiencia en el municipio de Fortaleza, en Brasil, en torno a la decision de
innovar y evolucionar de la era burocratica y mecanizada, al mundo de la
tecnologia y la digitalizacion, tuvo muy buenos resultados, tal como lo sefialan
Eguino et al., (2020, p. 39)

Ingresar al mundo digital fue esencial para la mejora y actualizacion de los
datos, lo cual incluyé, entre otras acciones: i) levantamientos cartograficos y
catastrales sistematizados en una base cartografica digital generada a partir

de aerofotografias; ii) la estructuracion y formacion del catastro territorial
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(base de datos espacial); iii) la revision del catastro de vias publicas, y iv) la
formacion del catastro de secciones de vias y fotografias al nivel de calle de
las fachadas de los predios.

La importancia de la inclusidon tecnologica en dependencias gubernamentales
como el catastro, es de vital importancia, evidencia de ello son los casos de éxito
registrados, como el mencionado anteriormente en un municipio de Brasil; otro

ejemplo de ello es en Argentina.

En este caso, se decidio por la implementacion y el uso de inteligencia artificial y
metodologias aplicadas, donde se llevaron a cabo las labores sefialadas por

Eguino et al., (2020, pp. 46-47) indicando lo siguiente:

El enfoque metodoldgico implementd modelos de valuacion masiva
automatizada (Automated Valuation Model, AVM, por sus siglas en inglés)
gue posibilitaron la prediccién de valores a partir de algoritmos y modelos
matematicos. Se utilizaron mas de 12 técnicas alternativas geo estadisticas

y de aprendizaje automatico (machine learning), entre las que destacan

Random Forest, Support Vector Machine y Redes Neuronales, corregidas
en todos los casos, con un kriging ordinario del error de prediccion.
También se aplicaron distintos ensambles de los algoritmos mencionados, a
través de modelos lineales generalizados. Con base en una instancia de
validacién cruzada y la construccion de indicadores de desempefio, se
seleccioné en cada localidad o zona rural el modelo de mejor calidad

predictiva.

Como se puede apreciar, la implementacion de esta tecnologia abarca tanto los
predios urbanos como los ruasticos, lo que garantiza una cobertura integral; los

resultados obtenidos son bastante satisfactorios.

A partir de las nuevas cartas de valores obtenidas se actualizaron las
valuaciones de los mas de 2 millones de inmuebles en toda la provincia
para la vigencia 2019. Los valores del suelo urbano aumentaron en
promedio 14 veces y los de la tierra rural, 8. Los resultados fueron
aprobados por Resolucion de la Direccion General de Catastro y, en el
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mismo acto, se adopté para la valuacion catastral el 70% de los valores
resultantes del estudio. De este modo, se actualizaron las valuaciones
conforme a los niveles de mercado y se independizé su determinacion de
las decisiones de la politica tributaria. En cuanto a la gestion tributaria, el
comportamiento de los contribuyentes en cuanto al pago de sus
obligaciones no se vio afectado y el volumen de reclamos no llegé a 0,05%.
(pp. 49-50)

Se considera importante destacar que, ademas de los buenos resultados
obtenidos en la materia, con la automatizacion de los procesos fue posible separar
la parte técnica de la politica, donde se presentaban algunos inconvenientes al
tomar decisiones; también, en lo que respecta a la recaudacién del impuesto sobre
bienes inmuebles, la conformidad de los contribuyentes, al contar con sistemas
confiables y eliminar la burocracia, se ve reflejada en un incremento de los

ingresos locales.

Ejemplos como los ya sefialados, dan cuenta de la ventajas con que avanzan los
paises que deciden innovar en materia catastral, ya que en México esa idea aun
no se materializa, en este sentido, otro autor como Zufiga (2018, p. 46), menciona
que “para los ciudadanos comunes el catastro puede ser la dependencia
gubernamental donde estan registradas las propiedades, sean estas edificaciones
y/o suelo”; de igual manera, existe la idea reducida de creer que su beneficio

Unicamente es con fines hacendarios.

En el mismo contexto, el catastro puede llegar a ser un factor determinante en la
recaudacion del impuesto predial, ya que la base para el cobro de esta tributo son
los valores catastrales, de igual manera para que dichas bases se encuentren
actualizadas es necesario llevar a cabo visitas de campo para verificaciones
oculares, equiparar los valores catastrales a comerciales, contar con orto foto que
permite la precision de los metros del predio, tanto de terrero como de
construccion, digitalizar la cartografia, y la deteccion de predios omisos. (Cantu
2019, pp. 176-177)

85



Aun y con todo lo que se ha mencionado y analizado por los diferentes autores en
materia catastral, todavia falta mucho por hacer para que a esta figura se le deje
de ver casi exclusivamente con fines recaudatorios, no obstante, ya se han dado

los primeros pasos para percibir desde otra ¢ptica a esta dependencia.

Asi entonces, Laura y Angeles (2022, pp. 122-123), en su trabajo el catastro entre
Espafia y México: dos historias y un mismo futuro, sefialan el surgimiento del
concepto open data, “que se refiere al intercambio de datos accediendo a
servidores repartidos por todo el mundo, generando un ciclo con el que los datos
obtenidos se reinventan y vuelven a ponerse en produccion”; dicha informacion

estara disponible para el publico en general que requiera de su utilizacion.

Ademas, sostienen que otras formas de aprovechar el catastro es mediante las
implicaciones geograficas, es decir, que a través la georreferenciaciéon se puede
vincular con el crecimiento urbano, la propiedad de la tierra, el valor de los

inmuebles, que requiere de los datos catastrales.

Los mismos autores explican de mejor manera con el ejemplo que mencionan
sobre el uso que hacen de esta informacién los cuerpos de emergencia, al
combinar datos tematicos como cartografia planimétrica, es decir, cuando ocurre
un incendio forestal, pueden determinar la superficie afectada, los usos de los
predios, si son agricolas o bosques en esa superficie, si se encuentran

construcciones, ya sean residenciales, de recreo, entre otras. (p. 126)

En el mismo orden de ideas Romero et al., (2022) mencionan que en el estado de
Colima, se ha estado innovando en el desarrollo del catastro, ya que actualmente
se incorpord el uso de la firma electronica para tramitar una constancia de no
propiedad, lo que permite dar validez al tramite y a su vez interactuar con otras
dependencias en el intercambio de informacion; de lo anterior se destaca el papel
fundamental que estan tomando la incorporacion de las tecnologias de la

informacion y comunicacion en las tareas gubernamentales.

Como se puede observar, el uso del catastro es multiple, no obstante, se encasilla
parcialmente en la finalidad fiscal, donde es posible asumir, de acuerdo con

algunos de los autores mencionados, que es preponderante en la recaudacion del
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impuesto predial; sin embargo, se ha dado cuenta que su proposito incluso puede
llegar hasta el de facilitar informacion para los cuerpos de emergencia en
determinados desastres naturales.

2.7.3. Mecanismos para incentivar la recaudacion del impuesto predial

Como se ha mencionado en el desarrollo de esta investigacion, el impuesto predial
representa, en muchos casos, la principal fuente de ingresos de los municipios, en
este sentido cobra relevancia la tarea de implementar sistemas o llevar a cabo

tareas encaminadas a evitar que los contribuyentes omitan el pago de este tributo.

De acuerdo con lo anterior, la estrategia establecida por cada gobierno esta
disefiada en funcion de las necesidades propias de la localidad, un ejemplo de ello

es el caso de Turquia, donde Yildrim & Hural (2020) sefialan:

Una parte importante de los ingresos municipales procede del impuesto
sobre la propiedad. Sin embargo, el proceso de registro de la propiedad y
Su asociacion con los propietarios presenta importantes problemas en el
célculo y la recaudacion de este impuesto, donde se desarroll6 un sistema
de registro espacial de direcciones basado en las direcciones de las calles y
gue utiliza un sistema de informacién geografica para reducir la evasion del

impuesto sobre bienes inmuebles.

Al respecto, Flores y Martinez (2019, p. 79), afirman que “es tarea de los
gobiernos locales informar a la sociedad sobre los beneficios de que los
contribuyentes cumplan con sus obligaciones por el pago de este concepto”, lo
cual lleva a considerar la idea de que el gobierno rinda cuentas y transparente su

informacion relacionada con las contribuciones por este impuesto.

El manejo de un buen plan de medios es un factor que influya en que los
contribuyentes cumplan con su deber tributario, Unda (2021, p. 63), sefiala que
‘las campafas mediaticas, pueden hacer cambiar la percepcion de la ciudadania
sin que realmente exista un cambio real o de fondo en el desempefio de dicho
gobierno”; aunque pueda resultar un engafio, como medida para evitar la evasion

del predial, es una buena medida.
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De igual manera, Cantu (2016, pp. 179-180), afirma que dentro de la eficiencia
operativa estan contenidos los mecanismos para evitar la evasion del impuesto

predial, dichos factores a considerar son:

Medios de comunicacién para promover el pago oportuno del impuesto;
Informacién al ciudadano clara y completa sobre el pago, descuentos,
promociones, beneficios, forma del célculo y concientizar sobre la
importancia del impuesto predial; subsidios en multas y recargos; por
altimo, mecanismos coercitivos legales en la que se inicie, y en su defecto

llegar hasta su conclusion procedimientos administrativos de ejecucion.

Es asi que, con independencia de ejercer coercidbn mediante instrumentos legales,
como los procedimientos administrativos de ejecucion, los gobiernos municipales
pueden optar por otro tipo de medidas para acceder al pago de los contribuyentes,
de tal manera que los causantes no perciban solamente el lado fiscalizador de la

administraciéon en turno.

2.8. Marco juridico del impuesto predial

Para que el gobierno, en cualquiera de sus niveles, pueda brindar los servicios
gue demande la sociedad, debe contar con los recursos econédmicos necesarios

para este fin.

De esta manera, Chavez-Maza y Toache (2019, p. 105) sefalan que “el recaudo
de impuestos implica una relacién politica entre gobierno y contribuyente, que

deriva en una relacion tributaria con sus contribuyentes”.

Con base en lo anterior surge la exigencia por parte del gobierno, del pago de los
impuestos, y la obligacion de parte de los causantes de contribuir, Io que da origen
al marco juridico, en particular del impuesto predial, tanto en nivel federal como en

el local.

2.8.1 Marco constitucional
Asi entonces, respecto de la Iniciativa y formacion de las leyes, en el articulo 72

incisos h de la CPEUM, se establece que:
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La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, 0 sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la

Camara de Diputados.

Lo anterior, en funcion de que la exigibilidad de un tributo solo es el resultado del
nacimiento de una norma que asi lo establezca, y que dé lugar de igual manera al

principio de la relacion tributaria.

En el mismo sentido, la CPEUM establece en su articulo 31 que son obligaciones

de todos los mexicanos, en su fraccion 1V:

Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

De igual forma, en el articulo 115 sefiala entre otras cosas la libertad del municipio

para ejercer su hacienda, asi en su fraccion IV inciso a) sefala:

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso: a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. Los
municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de

esas contribuciones.

Es importante mencionar que en el mismo apartado se establece la facultad de los

municipios para proponer cuotas Y tarifas aplicables a impuestos, asi:

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las

legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
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contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones

sobre la propiedad inmobiliaria.

Se considera pertinente afiadir que, para efectos de la recaudacion del impuesto
predial, este se hace exigible sobre la propiedad raiz, en este sentido el articulo 27

de la misma CPUEM, establece que:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada.

Con lo anteriormente expuesto, se establece la propiedad privada, con ello se
surge la obligacion de registrar dichas propiedades en un padrén catastral,

instruccion contenida en el articulo 36 fraccion | de la CPEUM, que a la letra dice:

Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
gue el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que
subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de

Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.
En relacion a la soberania de cada entidad o municipio, el articulo 121 sefiala:

En cada entidad federativa se dara entera fe y crédito de los actos publicos,
registros y procedimientos judiciales de todas las otras. EI Congreso de la
Union, por medio de leyes generales, prescribira la manera de probar
dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a
las bases siguientes: fraccion Il los bienes muebles e inmuebles se regiran

por la ley del lugar de su ubicacién.

Con este bosquejo, se hace mencion del marco constitucional del impuesto
predial, quedando plasmado su tratamiento juridico en el nivel federal, por lo que

en el siguiente punto se aborda lo referente al marco legal estatal.
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2.8.2. Marco legal estatal

Como se menciona en el apartado anterior, de la (CPEUM) emanan las leyes que
complementan el marco juridico local, de esta forma en la constitucion politica del
estado de Sinaloa, en su articulo 123 se menciona que los municipios

administraran libremente su hacienda, la cual se formara de:

l. Los bienes muebles e inmuebles que les pertenezcan y los rendimientos

de éstos.

Il. Las contribuciones u otros ingresos, cualquiera que sea Ssu

denominacion, que el Congreso del Estado establezca a su favor.

Il. Las participaciones federales, que seran cubiertas a los Municipios por
la Federacion, con arreglo a las bases de distribucién equitativa, montos

y plazos que anualmente determine el Congreso del Estado.

V. Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su

cargo.

V. Las Contribuciones y tasas adicionales que se establezcan en el Estado
sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan como base
el cambio de valor de los inmuebles. Los Municipios podran celebrar
convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las

funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

Como se observa, en el precepto constitucional en relacion a la facultad del
municipio solo de hacer propuestas en materia de impuestos, no asi de formular
leyes, es en los congresos locales donde se llevan a cabo todas las tareas

legislativas.

Para el caso del estado de Sinaloa, de acuerdo con Figueroa (2017, p. 101), “el
presupuesto de egresos municipal (PEM) y la ley de ingresos municipal (LIM), son
la norma mas importante de las finanzas publicas municipales”, ya que es en estas
ordenanzas donde se proyecta el gasto en un periodo definido, y los ingresos de

acuerdo a los diferentes conceptos del mismo.
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Es en la parte de los ingresos donde tiene relacion con el impuesto predial, debido

a que se define el importe por recaudar en un periodo determinado.

Al respecto, la ley de ingresos para el municipio de Culiacan, en el ejercicio 2022

sefnala:

Articulo 1. En el ejercicio fiscal del afio 2022 el Municipio de Culiacan,
Sinaloa, percibira los ingresos provenientes de los conceptos que a
continuacion se indican: V.- Impuesto predial. 771,691,924.00 a). - Predios
Urbanos $712,238,234.00 b). - Predios Rusticos 59,453,690.00

Con lo anterior, se tiene proyectado recaudar los importes sefialados por concepto
de impuesto predial para el ejercicio mencionado; es importante destacar que el
enfoque del presente trabajo es sobre el predial urbano, ya que es el que tiene un

mayor alcance.

Como ley estatal que incide directamente en el impuesto predial, explicando a
detalle su alcance y determinacion, recaudatoriamente hablando, es la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Sinaloa (LHMES), en sus articulos 30 al 44,

donde se detalla que son objeto de este impuesto:
l.- La propiedad de predios urbanos y rasticos;
Il.- La propiedad en condominio;

Il.- La posesion de los predios urbanos y rusticos, cuando no exista 0 no
pueda determinarse el propietario, cuando se derive ésta de otras
disposiciones tales como la Ley Agraria, la legislacion minera y otras

disposiciones que permitan y autoricen el uso y goce de los bienes

inmuebles;
V.- Cuando se derive del usufructo;
V.- La posesién de predios que por cualquier titulo concedan la Federacion, el

Estado o los Municipios; Y,

VI.- La detentacion de predios de la Federacion, el Estado y de sus Municipios.
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El objeto del impuesto a que se refiere este articulo incluye la propiedad o

posesion de las construcciones permanentes edificadas sobre los predios.
Articulo 31.-Son sujetos del Impuesto Predial:

l.- Los propietarios, copropietarios, condoéminos y usufructuarios de predios

rdsticos o urbanos;

Il.- Los poseedores, coposeedores o detentadores de predios rusticos y

urbanos en los casos siguientes:

a).- Cuando no exista 0 no pueda determinarse el propietario

b).- Quien tenga la posesion a titulo de duefio de predios rusticos o
urbanos

C).- Cuando la posesion derive de contrato de compraventa con reserva

de dominio o de promesa de venta

d).- Cuando por cualquier causa tenga la posesion, uso o goce de predios

del dominio de la Federacién, Estados y Municipios

e).- Cuando el poseedor haya edificado en terreno del que no es
propietario tendra responsabilidad directa del pago del impuesto que
gravita sobre la construccion y solidaria al pago del impuesto que

corresponda al terreno.

Il.- El titular de los derechos agrarios sobre la propiedad ejidal o comunal de

conformidad con la Ley Federal de la materia;

V.- El titular de certificados de participacion inmobiliaria de vivienda, de simple
uso o de cualquier otro titulo similar que autorice la ocupacion material del
inmueble u origine algun derecho posesorio, aun cuando los mencionados
certificados o titulos se hayan celebrado u obtenido con motivo de

fideicomiso;

V.- Los fideicomitentes, mientras que el fiduciario no traslade la propiedad o

posesion del inmueble en cumplimiento del fideicomiso; asimismo, el
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VI.-

VII.-

fideicomisario en caso de que se le otorgue la posesion del bien

fideicomitido;

Propietarios de plantas de beneficio o establecimientos mineros y

metallrgicos en los términos de la legislacion federal de la materia; y,

El que por simple detentacion obtenga algun provecho o beneficio de
predios del dominio de la Federacion, el Estado o de sus Municipios, aun
cuando la causa que lo origine no se apoye en titulo alguno; sin que con
ello se legitime al detentador, que en todo caso tendra que dirimir sus

derechos ante los Tribunales competentes.

Articulo 32.-Son responsables solidarios en el pago de este impuesto, sin perjuicio

de lo dispuesto por el inciso e) de la Fracciéon Il del articulo que precede; los

siguientes:

Cuando la posesién o la tenencia derive de contrato de Compraventa con
reserva de dominio o de contrato de promesa de venta, en estos casos el
vendedor que se reservé el dominio o el promitente de la venta responden

solidariamente al pago del impuesto;
El nudo propietario cuando se trate de un bien dado en usufructo;

El representante legal de asociaciones, sociedades y comunidades,
respecto de los predios que por cualquier titulo posean;

Tratdndose de predios rasticos destinados a la agricultura, acuicultura,
ganaderia, porcicultura y avicultura, responderan solidariamente del pago
del impuesto predial los adquirentes de productos que se generen en las
actividades sefialadas anteriormente, asi como las personas fisicas o
morales que por cualquier titulo funjan como intermediarios 0 mediadores

entre productores o adquirentes; vy,

El comisariado o representante ejidal, en los términos de la legislacion

agraria federal, tratandose de la fraccion Il del articulo 30 de esta Ley.

Articulo 33.-Responderan subsidiariamente del pago de este impuesto; los

funcionarios, empleados y fedatarios publicos que autoricen indebidamente o
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sancionen algun tramite, mediante el cual se adquiera, transmita, modifique o
extinga el dominio o la posesion de bienes objeto de este impuesto sin que se esté

al corriente en el pago del mismo.

Articulo 34.-Las bases para la determinacién del Impuesto Predial seran las

siguientes:

l.- Tratandose de predios rusticos o fincas urbanas, el contribuyente podra
determinar o declarar el valor de los inmuebles mediante avallo directo
practicado por perito debidamente registrado ante el Instituto Catastral del
Estado de Sinaloa, o mediante el valor catastral determinado conforme a

la Ley de Catastro; vy,
Il.- Tratandose de predios rasticos:

a).- Los destinados a la agricultura, acuicultura, ganaderia, porcicultura y

avicultura, conforme al valor de su produccién anual comercializada

Para efectos del valor de la produccion anual comercializada en
tratAndose de predios destinados a la agricultura, se tomara como

base el precio medio rural por tonelada

b).- Los demas, en los términos establecidos por la fraccion | de este
precepto; incluyendo aquéllos que estando destinados a las
actividades a que se refiere el inciso anterior que por algin motivo no

obtengan produccion en un afio determinado.

Articulo 35.-El Impuesto Predial se causara, mediante la aplicacién de la siguiente
tarifa y tasas anuales. Véase tabla 2.2

Tabla 2.2
Tasas y tarifas para la determinacion del impuesto predial urbano.

l.- Predios o fincas urbanas:

NO. DE
IMPORTE DE LA BASE PREDIOS CON PREDIOS SIN
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RANGO GRAVABLE CONSTRUCCION CONSTRUCCION

Tasa al millar Tasa al millar

Cuota fija sobre Cuota Fija sobre
Limite Inferior Limite $ excedente de $ excedente de
$ Superior $ limite inferior limite inferior
1 0.01 33,467.74 0 2.5 0 4.5
2 33,467.75 74,658.79 83.68 2.55 150.61 5.05
3 74,658.80 159,615.35 188.73 2.64 358.63 5.14
4 159,615.36 211,104.17 413.03 2.77 795.32 5.27
5 211,104.18 262,592.99 555.66 295 1,066.68 5.45
6 262,593.00 391,315.04 707.56 3.31 1,347.30 5.81
7 391,315.05 746,587.92 1,133.64 3.82 2,095.19 6.32
8 746,587.93 1,132,754.07 2,490.79 4.28 4,340.52 6.78
9 1,132,754.08 2,008,064.02 4,143.59 498 6,958.74 7.48
10 2,008,064.03 4,119,105.67 8,502.64 5.37 13,506.07 7.87
11 4,119,105.68 999,999.99 19,838.94 6.57 30,119.98 9.07

Nota: elaboracién propia con datos de la LHMES.

Para la aplicacion de la tarifa a que se refiere esta fraccion, se considera predio
urbano sin construccion, aquellos que no tengan edificacion y que estén ubicados
en lugares que cuenten con servicio de agua potable y drenaje, en poblaciones
con mas de 5,000 habitantes.

Asi mismo, se equipara a los predios sin construccion:
a). - Los que teniéndola sea inhabitable por abandono o ruina.

b). - Los que, estando ubicados dentro del area urbana, tengan construcciones
permanentes en un area inferior al 25% de la superficie total del predio y que al

practicar avalio de las edificaciones, resulten con valor inferior al 50% del valor
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del terreno. Se exceptua de dicha clasificacion, aquellos predios que aun cuando
cumplan las especificaciones técnicas mencionadas, sus titulares lo acrediten
como Unica propiedad inmobiliaria en la municipalidad y se encuentre habitada al
momento de la determinacion de la contribucion. (Ref. segun Dec. No. 253 de
fecha 16 de diciembre del 2008, publicado en el P.O. No. 157 de fecha 31 de

diciembre del 2008, primera seccion).

Las tasas para predios sin construccion no seran aplicables a aquellos que se
encuentren ubicados en condominios horizontales, asi como los que las empresas
fraccionadoras o urbanizadoras legalmente autorizadas destinen a la venta, por un
lapso de 5 afios a partir de la fecha en que de hecho o de derecho se inicie la
venta de lotes, pudiendo realizarse ésta por etapas, previa autorizacion de la

Presidencia Municipal, debiendo el fraccionador conservarlos limpios.

Para efectos del presente trabajo de investigacion, no se hard mencién del
apartado que tiene relacion con el impuesto predial rustico, centrandose en el

predial urbano; con base en lo anterior:

Articulo 38.-Estan exentos del pago de este impuesto, los bienes inmuebles del
dominio publico de la Federacién, del Estado de Sinaloa y sus Municipios, excepto
sus organismos descentralizados y las empresas paraestatales. En tratandose de
edificios sociales sede de los sindicatos obreros y campesinos, se deducira a la
base gravable 16,500 el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.(Ref.
Por Decreto No. 58, publicado en el P.O. No. 158 del 28 de diciembre de 2016).

Articulo 39.-Para los fines fiscales de este impuesto, el valor de los inmuebles a
que se refiere el articulo 34 de esta Ley, determinado con base en tablas de
valores catastrales, surtird todos sus efectos con la simple publicacion de dichas

tablas en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 40.- La interposicion de cualquier medio legal de defensa, en contra de los
avalluos catastrales de los bienes objeto de este impuesto no interrumpira la
continuacion de los tramites siguientes de cobro del impuesto conforme al nuevo

avaluo.
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Articulo 41.-Cuando de las investigaciones que realice la Tesoreria Municipal,
directamente o por conducto de cualquier autoridad fiscal o administrativa, o
colectores de rentas por si mismos o por los comisionados fiscales especiales que
designen resulten a su juicio elementos suficientes que demuestren la falsedad o
la simulacion de contratos, recibos, documentos, declaraciones o informes que les
hubieren proporcionado los causantes del impuesto, o que mediante ellos se ha
eludido en todo o en parte, el pago del impuesto correspondiente, la tesoreria y
sus dependencias aplicaran las sanciones respectivas, sin perjuicio de hacer
efectivos los impuestos realmente causados y sus accesorios legales

correspondientes.

Los contribuyentes que realicen el pago total anual del Impuesto Predial Urbano,
dentro de los primeros dos meses del ejercicio de que se trate, tendran derecho a

un 10% de descuento sobre el monto del mismo.

El pago anticipado del impuesto no impide el cobro de diferencias que deba hacer
la Tesoreria Municipal por cambios de la base gravable o alteracion de las cuotas

del impuesto.

Articulo 42.-Los jubilados, pensionados o discapacitados, o sus cényuges,
pagaran una cuota fija anual de tres veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, cuando el inmueble que habiten sea de su propiedad y tenga un
valor de hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.(Ref. Por Decreto No. 58, publicado en el P.O. No. 158 del 28 de
diciembre de 2016).

Cuando el valor del bien inmueble sefialado sea superior a diez mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, el impuesto predial se pagara con
un descuento del 80% del monto total del impuesto determinado, aplicando la tasa
que corresponda de la tarifa contenida en la fraccion | del articulo 35 de la
presente Ley. (Ref. Por Decreto No. 58, publicado en el P.O. No. 158 del 28 de
diciembre de 2016).

En ambos casos, se deberd acreditar la calidad de jubilado, pensionado,

discapacitado o conyuge a satisfaccion de la Tesoreria del Municipio donde se
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ubique la propiedad. Los ayuntamientos deberan informar al Instituto Catastral del

Estado de Sinaloa, sobre los predios que les sea otorgado este beneficio.

Para los efectos de este articulo, tendran la calidad de discapacitados, aquellos
cuya situacion se encuentre dentro del supuesto del articulo 2 fraccion | de la Ley
de Proteccion e Integracion Social de Personas con Discapacidad y Senescentes
para el Estado de Sinaloa, que, ademas, tengan a su cargo una familia y cuyo

ingreso diario no sea superior a los tres salarios minimos.

(Ref. todo el articulo por Decreto N 105, publicado en el P.O. N 46 de 16 de abril
de 1999).

Articulo 43.-A los propietarios de fincas destinadas a casa habitacion, siempre y
cuando la habiten en forma permanente, previa comprobaciéon de manera
fehaciente ante la Tesoreria del Municipio que corresponda, asi como a los clubes

deportivos se les hara un descuento del 50% del monto total del impuesto a pagar.

El descuento a que se refiere este Articulo no sera aplicable en ningun caso a las
casas habitacion sujetas a cuota fija sefialada en la tarifa contenida en la fraccion |
del articulo 35 de la presente Ley, ni a jubilados, pensionados, discapacitados o
sus cényuges que resulten beneficiados con el descuento sefalado en el articulo
anterior. (Ref. por Decreto N 105, publicado en el P.O. N 46 de fecha 16 de abril
de 1999).

Articulo 44.-Tratdndose de predios en que se encuentren ubicadas empresas
comerciales, industriales y de servicio, previa comprobacién de dicha circunstancia
a satisfaccion de la Tesoreria Municipal que corresponda, el Impuesto Predial se
pagara aplicando la tasa que sefiala la Tarifa contenida en la Fracciéon | del
Articulo 35 de la presente Ley, con un descuento de hasta un 40% del monto total
del impuesto a pagar, el cual debera ser aprobado por el Ayuntamiento;
exceptuandose las empresas acreedoras a los beneficios que en materia del
Impuesto Predial contempla la Ley de Fomento a la Inversion para el Desarrollo
Econdmico de Sinaloa. Los ayuntamientos deberan informar al Instituto Catastral

del Estado de Sinaloa, sobre los predios que les sea otorgado este beneficio.
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Para que se tenga derecho a los descuentos sefialados en este articulo, asi como,
de los establecidos en los articulos 41 y 43 de esta Ley, los causantes deberan
estar al corriente de sus pagos. (Adic. por Decreto No. 39, publicado en el

Periodico Oficial No. 156, del 28 de diciembre de 2007, primera seccion).

(Derogado tercer parrafo segun Dec. 268 de fecha 13 de enero del 2009, y
publicado en el P.O. No. 006 del 14 de enero del 2009).

Conjuntamente con la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Sinaloa, el otro
ordenamiento legal que sirve de base como regulador del proceso de cobranza, es
el Codigo Fiscal Municipal del Estado de Sinaloa, que entré en vigor en el mes de
diciembre del 2016 y vino a sustituir aproximadamente el 50% de los
ordenamientos de la Ley de Hacienda Municipal mencionada anteriormente; en
dicho cddigo se especifica todo lo relacionado con los procedimientos
administrativos, del nacimiento, exigibilidad y extincion de los créditos fiscales, de
las autoridades fiscales y su alcance en cuanto a las facultades y obligaciones, de
las infracciones, sanciones y delitos fiscales y de la defensa juridica en materia

fiscal.

Otro ordenamiento del &mbito estatal que influye e interviene de manera directa en
la determinacion del impuesto predial, es la Ley de Catastro del Estado de
Sinaloa, donde tiene por objeto establecer las bases y procedimientos para regular
el registro de los bienes inmuebles ubicados en el estado de Sinaloa, que incluye

el inventario, deslinde, registro y valuacion detallada de los bienes inmuebles.

De igual forma, La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, es
considerado uno de los ordenamientos mas importantes para la determinacion del
impuesto predial, ya que es en ésta donde se ordena la planeacion, fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion en el

estado de Sinaloa.

Ademas, establece las normas conforme a las que el gobierno estatal ejercera sus
atribuciones para determinar las provisiones, usos, reservas y destinos de areas y
predios y las demas que le confiere este ordenamiento; por lo tanto, se considera

gque es en este ordenamiento donde nace y se crea la obligacion para el
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ciudadano, propietario de un bien inmueble, de pagar la contribucion por el

impuesto predial.

Respecto de La Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa, es donde se
mencionan las facultades y obligaciones del municipio en materia de hacienda,
gue contempla recaudar y administrar los ingresos correspondientes a la hacienda
publica municipal, pudiendo celebrar al efecto convenios con el Ejecutivo del
Estado respecto a las contribuciones sefialadas por el Articulo 123, fraccion V, de

la Constitucion Politica del Estado.

2.8.3. Ambito Municipal

En cuanto a la regulacion municipal, los ayuntamientos estan facultados para
aprobar y expedir los reglamentos, bandos de policia y gobierno, disposiciones
administrativas y circulares de observancia general dentro de su jurisdiccion
territorial; los ayuntamientos no pueden expedir leyes, por tanto, toda la
normatividad juridica relacionada con el impuesto predial es del ambito federal y

estatal.

Como ejemplo de una disposicién administrativa para la recaudacion del impuesto
predial, el ayuntamiento emite acuerdos de cabildo, donde se autoriza la
aplicacion de un porcentaje de descuento en multas y recargos del impuesto por

un periodo de tiempo determinado.
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Capitulo Ill. Decisiones metodologicas

3.1 Introduccién

Durante el proceso del trabajo de investigacion, el principal inconveniente con el
que se encuentra el investigador es sin lugar a dudas la definicion del método,
puesto que son esas decisiones metodologicas las que otorgan la rigurosidad que

caracteriza el aspecto cientifico al trabajo que se realiza.

En el presente capitulo se describe el disefio de la investigacion, donde se
menciona los métodos y técnicas utilizadas para la recoleccion, procesamiento y
analisis de los datos, mismos que sirvieron de base para responder a las
preguntas de la investigacion, y a la vez aceptar o rechazar las hipotesis

planteadas, asi como determinar si se cumple con los objetivos planteados.

En este sentido Hernandez et al., (2004), definen a la investigacion cientifica como
los diferentes pasos o etapas al llevar a cabo una investigacion, ya sea bajo el
enfoque cuantitativo, el cualitativo o una combinacion de ambos. Muestra las

actividades que un investigador debe realizar en cada etapa de un estudio.

Para Vilalta (2016), el método cientifico es un procedimiento dirigido a la
comprension profunda de un problema de investigacion, se divide en cuatro pasos
ordenados: observacion, pregunta, hipotesis y prueba. Los problemas sociales
estan representados por hipétesis, que son aceptadas o refutadas segun los
resultados de la aplicacion del método cientifico.

Por lo tanto, se puede asumir que la investigacion cientifica, ante todo, se encarga
de producir conocimiento nuevo, y es la manera en que se efectla o elabora un
trabajo, atendiendo las diferentes fases mediante criterios establecidos, dejando
claro la ruta que debe seguirse; ademas, serviran para demostrar supuestos sobre

los que se lleva a cabo dicha tarea.

3.2 Disefio y alcance de la investigacion

La combinacion de los métodos y técnicas seleccionadas para llevar a cabo una

investigacion, asi como la definicion de la o las estrategias que se utilizaran para
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su estudio, es lo que comunmente se conoce como el disefio u alcance de la

investigacion.

De tal manera que Para Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018, p. 150),“el término
disefio se refiere al plan o estrategia concebida para obtener la informacion que
deseas con el proposito de responder al planteamiento del problema”; asi mismo
establecen que para “visualizar qué alcance tendra una investigacion es
importante para establecer sus limites conceptuales y metodoldgicos, asi como
direccionarnos en la ruta cuantitativa”; por lo que dichos alcances se dividen en
cuatro tipos, los exploratorios, descriptivos, correlacionales y explicativos, (p. 103-
104).

Por su parte, Arias y Covinos (2021, p. 69), mencionan “el nivel o alcance se
refiere al grado de profundidad con que se aborda un fendbmeno u objeto del
estudio”; en lo que respecta al disefo, “se refiere a las estrategias, procedimientos

y pasos que se debe tener para abordar la investigacion”. (p. 73)

Del mismo modo, Sanchez, Reyes y Mejia (2018, p. 53), citado en Arias y Covinos
(2021, p. 73), sefialan que el disefio de investigacion es el “modelo que adopta el

investigador para precisar un control de las variables del estudio”.

En el mismo sentido, Ugalde y Balbastre (2013, p. 180), sostienen “el disefio de la
investigacion, la estrategia a utilizar, la muestra a estudiar, los métodos empleados
para recoger los datos, las técnicas seleccionadas para el analisis de la

informacion y los criterios para incrementar la calidad del trabajo”.

Como puede apreciarse, los autores mencionados coinciden, de manera general,
en la concepcion del disefio y alcance de la investigacion; por lo tanto y en funcion
de las definiciones abordadas anteriormente, en esta investigacion, se utilizé un

enfoque cuantitativo con alcance de tipo explicativo y correlacional.

La justificacion de utilizar dicho enfoque radica en que el analisis llevado a cabo es
netamente numérico, la informacion se obtuvo de fuentes como INEGI y base de
datos del ayuntamiento de Culiacan mediante la plataforma de acceso a la

informacion publica.
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Es correlacional porque se intenta establecer la relacion o grado de asociacion
que existe entre dos 0 mas conceptos o variables; y es explicativo porque se
pretende generar un sentido de comprension de los fendbmenos y problemas que

se estudian.

3.2.1 Teorizacion de las hipotesis

Como se ha mencionado en apartados anteriores, la eficiencia del proceso de la
recaudacion del impuesto predial depende del fortalecimiento de las capacidades
administrativas, donde intervienen factores como: la administracion del catastro
municipal, los mecanismos para incentivar la recaudacion, y el desarrollo del

recurso humano.

Las variables definidas, como se puede apreciar, son la administracion del
catastro, los mecanismos para incentivar la recaudaciéon, y el desarrollo del

recurso humano.

En lo que respecta a la administracion del catastro, su funcion es
predominantemente fiscal, ya que derivado de la determinacion de valores en los
bienes inmuebles se define el importe por pagar de parte del propietario de dicho
bien; en este sentido, autores como Erba y Piumetto (2013), Alcantar et al., (2019),
destacan el uso con mdultiples fines como los fiscales, juridicos, administrativos,

geograficos, y estadisticos.

Incluso, hay quienes van mas all4 de esos propdsitos, como Eguino et al., (2020),
al considerar que en materia catastral se debe innovar y evolucionar de la era
burocratica y mecanizada, al mundo de la tecnologia y la digitalizacion; por ello
sostienen que es necesario llevar a cabo acciones como levantamientos
cartograficos y catastrales sistematizados en una base cartografica digital
generada a partir de aerofotografias; base de datos espacial; la revision del
catastro de vias publicas, y la formacion del catastro de secciones de vias y

fotografias al nivel de calle de las fachadas de los predios.

En cuanto a los mecanismos para incentivar la recaudacion, la estrategia

establecida por cada gobierno estd disefiada en funcién de las necesidades
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propias de la localidad; en este sentido, autores como Flores y Martinez (2019),
Unda (2021), Cantu (2016), sefalan dichas tacticas.

Tales como, informar a la sociedad sobre los beneficios de que los contribuyentes
cumplan con sus obligaciones por el pago de este concepto; las campafas
mediaticas, pueden hacer cambiar la percepcion de la ciudadania sin que
realmente exista un cambio real o de fondo en el desempefio de dicho gobierno; y
Medios de comunicacion para promover el pago oportuno del impuesto;
Informacién al ciudadano clara y completa sobre el pago, descuentos,

promociones.

Respecto al desarrollo del recurso humano, la profesionalizacion del personal
involucrado en las tareas de la recaudacion del impuesto predial, debiera

considerarse como prioridad de las administraciones locales.

Al respecto, algunos autores como Pardo (2019), y Alvarenga et al., (2020),
sefialan la importancia de la formaciébn académica profesional, ademas de la
experiencia, para el ejercicio del cargo; de igual manera, Eguino et al., (2020), y
Montoya y Boyero (2016), mencionan la importancia de la conformacion de

equipos de trabajo con profesionales capacitados.

Lo anterior, con la finalidad de lograr una ventaja competitiva que permita estar a
la vanguardia en el manejo de las tecnologias, de manera que sea posible la
cooperacion entre las diferentes areas de la administracion, e incluso con otras

jurisdicciones en materia de intercambio de informacién.

La pertinencia del andlisis en el comportamiento de la recaudacion en el municipio
de Culiacan durante el periodo 2019-2021 se fundamenta en lo sefialado por

Nufez del Prado (1992, pp. 100-101), donde menciona que

Al definir un ndmero indice se ha destacado que se trata de una
comparacion de dos momentos en el tiempo o dos puntos en el espacio. El
momento o0 punto con respecto al cual se establece la comparacion recibe
el nombre de base de un indice y se le asigna el valor 100, para analizar las

variaciones porcentuales.
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Con lo anterior, queda establecida la efectividad de la comparacion en la cobranza

del impuesto predial en un solo municipio durante los afios 2019, 2020 y 2021.

Como se hizo mencion en apartados anteriores, el enfoque metodoldgico de esta
investigacion es cuantitativo, por lo tanto, las tres variables de estudio son
numericas, como el desarrollo del catastro, los mecanismos para incentivar la

recaudacion del impuesto predial, y el desarrollo del recurso humano.

Lo anterior, es en funcion de que el desarrollo del catastro esta determinado por el
gasto en inversion, reflejado en los presupuestos de egresos en los periodos

analizados. Véase tabla 3.1
Tabla 3.1

Gasto en inversion realizado en catastro municipal. Periodo 2019-2021

Concepto 2019 2020 2021

Unidad de catastro municipal 20,497,286.21 | 15,222,921.98 | 44,219,829.22

Nota: elaboracion propia con datos de la tesoreria municipal de Culiacan.

En relacibn a los mecanismos para incentivar la recaudacién del predial, se
determind en funcién de los descuentos aplicados en la recaudacion durante los
36 meses del periodo de estudio; con esto, se explica la cuantificacion de estas

variables y sus dimensiones. Revisar tabla 3.2
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Tabla 3.2

Recaudacion de impuesto predial en los 36 meses del periodo de analisis.

2020 2021
Meses 2019 importe importe Descuentos
importe recaudado recaudado recaudado
Enero 150903,444.79 | 235371,711.14 | 268219,33209 |, .\ ;43 de Ia
LHMES
Febrero | 245070,594.67 | 246.367,600.23 | 274,764,349.59
Marzo 75,525,980.32 54,242,280.43 | 44.259,624.54 % autorizado en
recargos y multas
Abril 20,379,182.89 12,174.819.25 14,042.473.06 % autorizado en
recargos y multas
- :
Mayo 15,502,648.58 9,508,768.69 10,772,292.57 b autorizado en
recargos y multas
- :
Junio 0,614,865.68 15,756,471.24 0,246,103.42 % autorizado en
recargos y multas
- .
Julio 9,474,717.50 9,512,562.99 8,764,570.04 % autorizado en
recargos y multas
- :
Agosto 5,064,981.38 6,827,288.07 6,550,416.44 % autorizado en
recargos y multas
- :
Septiembre | 12,610,372.32 12,533,573.87 | 26,916,117.56 % autorizado en
recargos y multas
Octubre 5,833,079.16 7.894,269.62 7.520,879.01 % autorizado en
recargos y multas
0,
Noviembre | 26.754,657.67 | 34,506,456.52 | 5532519913 |100% enrecargosy
multas buen fin.
- )
Diciembre | 13,909,629.27 18,682,630.00 12,858,433.56 % autorizado en
recargos y multas
Total 591,545,054.23 | 663,378,432.05 | 739,239,791.01

Nota: elaboracion propia con datos la direccion general de desarrollo tecnolégico

del ayuntamiento de Culiacan.

Con respecto al desarrollo del recurso humano, las dimensiones de esta variable

son la edad, la formaciéon académica o nivel de estudios, y los afios de
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experiencia; por lo tanto, estos aspectos pueden ser también cuantificados. Véase

tabla 3.3

Tabla 3.3

Formacion académica, experiencia y edad, de los funcionarios involucrados en el

proceso recaudatorio del impuesto predial.

Cargo Formacion | Experiencia Edad
académica
Tesoreria Maestria 1 afio 40 afios
Direccién de catastro municipal Licenciatura 24 afos 64 afos
Direccién de ingresos Licenciatura 4 meses 50 afios
Departamento de predial Licenciatura 4 meses 28 afios
Departamento de atencién al contribuyente Licenciatura 4 meses 30 afios
Departamento de fiscalizacién y ejecucion Licenciatura 9 afios 52 afios

Nota: elaboracion propia con datos de la direccion de recursos humanos del

ayuntamiento de Culiacan.

En este sentido, Martinez-Huerta (2022, p. 11) sefiala que “un modelo econémico
en forma de ecuaciones matematicas incluye variables, coeficientes o parametros

y relaciones funcionales”.

3.3 Matriz de congruencia y constructo de la investigacion

Como su nombre lo indica, una matriz de congruencia es la forma en que se
organiza una investigacion, es decir, son las etapas que marcan el desarrollo de
un trabajo, lo cual permite presentar de forma resumida cual es el orden en que se
presenta la informacién; en ella se concentran datos relevantes como las

preguntas de investigacion, los objetivos, las hipétesis, entre otras.

En cuanto al constructo de la investigacion, es la forma creativa en como se
muestra parte de la informacion, implicando en estos casos la construccion de
determinados conceptos, es decir, plantear y plasmar ciertos datos de manera tal

gue el ingenio y la imaginacion del investigador tomen parte en este proceso.
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En este sentido, en la tabla 3.1 se muestra la matriz de congruencia del presente

trabajo de investigacion.
Tabla 3.4

Matriz de congruencia.

Pregunta central

Preguntas secundarias.

¢Coémo inciden las capacidades administrativas en la
eficiencia recaudatoria del impuesto predial urbano en el

municipio de Culiacan en el periodo 2019-2021?

. ¢ Cudles son las capacidades administrativas que
intervienen en el proceso recaudatorio del impuesto
predial en el municipio de Culiacan?

. ¢ Cudles factores dentro del desarrollo del elemento
humano y la administracion del catastro municipal,
inciden en la recaudacién del impuesto predial urbano
en el municipio de Culiacan?

e  ;Como se definen los mecanismos para incentivar la
cobranza, inciden en la recaudacién del impuesto
predial urbano en el municipio de Culiacan?

e  ;Qué acciones debe implementar el municipio de
Culiacan para mejorar la recaudacién del impuesto

predial?

Objetivo central

Objetivos especificos

Determinar la incidencia de las capacidades administrativas
en la eficiencia recaudatoria del impuesto predial urbano en

el municipio de Culiacén en el periodo 2019-2021.

. Comprobar las cualidades de las capacidades
administrativas que intervienen en la recaudacion del

impuesto predial urbano en el municipio de Culiacan.

e  Establecer la formacion académica, la experiencia y la
edad, dentro de desarrollo del recurso humano, como
factor determinante en la recaudaciéon del impuesto

predial.

e Relacionar el gasto en inversion sobre el catastro
municipal como factor decisivo en la recaudacion del

impuesto predial.

e  Determinar la aplicacion de descuentos dentro de los
mecanismos para incentivar la recaudacion, como

preponderantes en la recaudacion del impuesto predial.

Hipotesis central.

Hipotesis alternativa e hipotesis nula

La situacion que guarda el proceso recaudatorio del
impuesto predial urbano es aceptable, sin embargo es
necesario fortalecer las capacidades administrativas, en las
cuales intervienen factores como: el desarrollo del recurso
humano, los mecanismos para evitar la evasion fiscal, la

administracion del catastro municipal, y la administracién del

e Hipotesis alternativa: La eficiencia del proceso de la

recaudacion del impuesto predial depende del
fortalecimiento de las capacidades administrativas,
donde intervienen factores como: el desarrollo del
recurso humano, la administracion del catastro, y los

mecanismos para incentivar la recaudacion.
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predial. e Hipdtesis nula: La eficiencia del proceso de la
recaudacion del impuesto predial no depende del
fortalecimiento de las capacidades administrativas,
donde intervienen factores como: el desarrollo del
recurso humano, y la administracion del catastro,
mecanismos para incentivar la recaudacion, la
administracion del catastro municipal.

Nota: elaboracion propia.

Del mismo modo, en la siguiente figura 3.1, se muestra un constructo de la
investigacion, donde se plantean las variables, consideradas parte esencial en el
proyecto de analisis y cuya finalidad es responder a las preguntas de

investigacion.
Figura 3.1

Constructo de la investigacion

variable
independiente:
desarrollo del

recurso
humano.

variable
dependiente:

recaudacion del
impuesto
predial.

variable variable
independiente: independiente:
administracion mecanismos
del catastro paraincentivar
municipal. la recaudacion.

S

Nota: elaboracién propia.
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3.4 Las hipotesis o supuesto del estudio

Los supuestos hechos a partir de informacion que soporta el inicio de una
investigacién, muestra la relacion existente entre dos o mas variables, y expone lo

que se trata de probar, a todo ello se denomina hipotesis.

Ante esto, Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018, p. 124), mencionan que “las
hipétesis son explicaciones tentativas del fendmeno o problema investigado
formuladas como proposiciones o afirmaciones y constituyen las guias de un
estudio. Indican lo que tratamos de probar y, por asi decirlo, toman la estafeta de
parte”.

Por su parte, Schmelkes y Elizondo (2010, p. 59), sefialan “la hipétesis es una
respuesta tentativa al problema de investigacion. Consiste en una aseveracion que
puede validarse estadisticamente. Una hipétesis explicita guia la investigacion,
pues establece los limites, enfoca el problema y ayuda a organizar el

pensamiento”.
En esta logica, las hipétesis del presente trabajo se describen como sigue.
Hipotesis central.

La situacidon que guarda el proceso recaudatorio del impuesto predial urbano es
aceptable, sin embargo, es necesario fortalecer las capacidades administrativas,
en las cuales intervienen factores como: el desarrollo del recurso humano, la
administracion del catastro municipal, y los mecanismos para incentivar la

recaudacion del predial.
Hipotesis alternativa.

La eficiencia del proceso de la recaudacion del impuesto predial depende del
fortalecimiento de las capacidades administrativas, donde intervienen factores
como: el desarrollo del recurso humano, mecanismos para incentivar la

recaudacion, la administracion del catastro municipal.

Hipotesis nula.
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La eficiencia del proceso de la recaudacion del impuesto predial no depende del
fortalecimiento de las capacidades administrativas, donde intervienen factores
como: el desarrollo del recurso humano, mecanismos para incentivar la

recaudacion, la administracion del catastro municipal.

3.5 Método empleado

La forma, el procedimiento, asi como la sistematizacion de los pasos a seguir, es

lo que se conoce como un método para realizar una investigacion.

Al respecto, Schmelkes y Elizondo (2010, p. 79) mencionan que el método es el
‘modo de decir o hacer con orden una cosa. Un proceso o técnica de

cuestionamiento sistematico utilizado por diferentes disciplinas”.

De igual forma, Calduch (2012, p. 23) sefiala que un método de investigacion “es
el conjunto de tareas o procedimientos y de técnicas que deben emplearse, de
una manera coordinada, para poder desarrollar en su totalidad el proceso de
investigacién”; ante este sefialamiento, el autor hace una precision respeto del
entendimiento en la concepcion de esta terminologia, por lo que argumenta “el
método de investigacion no debe confundirse con el método cientifico, que
consiste en el procedimiento empleado por la ciencia para alcanzar sus

conocimientos sobre la realidad” (p. 24).

De la definicién anterior, se desprenden, de acuerdo con este autor, los métodos
descriptivo, analitico, comparativo, sintético, inductivo, deductivo y el dialectico.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, Behar (2008, p. 34), afirma que “los
métodos inductivos estan generalmente asociados con la investigacion cualitativa
mientras que el método deductivo estd asociado frecuentemente con la
investigacién cuantitativa”; en este sentido, el autor hace una conceptualizacion y

separa lo cualitativo de lo cuantitativo, la cual se explica en la tabla 3.5
Tabla 3.5

Conceptualizacion de los métodos cuantitativo y cualitativo.

Investigacion cuantitativa Investigacion cualitativa

112




Recoge informacion empirica (de cosas
0 aspectos que se pueden contar,
pesar o medir) y que por su naturaleza
nameros como

siempre  arroja

resultado.

*Galileo Galilei afirmaba en este sentido
"mide lo que sea medible y haz medible

lo que no lo sea".

de

subjetivo, es decir que no se perciben

Recoge informacién caracter
por los sentidos, como el carifio, la
aficion, los valores, aspectos culturales.
Por lo que sus resultados siempre se
traducen en apreciaciones
conceptuales (en ideas 0 conceptos)
pero de las mas alta precision o

fidelidad posible con la realidad

investigada

Termina con datos numéricos

Termina con datos de apreciaciones

conceptuales

Es fuerte en cuanto a la precision del
fendbmeno mismo pero es débil en
cuanto al papel del contexto o ambiente

en la generaciéon de esos datos

Débil en cuanto a la precision acerca de
los datos pero fuerte en cuanto al papel
del ambiente que genera el fenbmeno

investigado

Nota: elaboracion propia con datos de Behar (2008).

En este contexto, Martinez (2011, p. 17), sostiene “la investigacion cualitativa
busca la comprensiéon e interpretacion de la realidad humana y social, con un
interés practico, es decir con el propdsito de ubicar y orientar la acciébn humana y
su realidad subjetiva”; ademas menciona que una de sus caracteristicas

principales es que no parte de hipétesis ni utiliza variables.

Asi mismo, Hernandez-Sampieri y Menddza (2018, p. 4). Afirman “el enfoque
cuantitativo utiliza la recoleccion de datos para probar hipotesis con base en la
medicion numeérica y el analisis estadistico, con el fin establecer pautas de

comportamiento y probar teorias”.

Para Ugalde y Balbastre (2013, p. 185), las metodologias mixtas se estan

utilizando cada vez mas porque son complementarias, y adicionalmente generan y
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verifican teorias, amplian la confianza, validez y comprension de los resultados.
Se pueden hacer investigaciones mixtas en paralelo, o en secuencia dependiendo
del objetivo del estudio.

Habiendo hecho mencion de los diferentes métodos, el cuantitativo, el cualitativo,
asi como el enfoque mixto, en el presente trabajo se determind hacer uso de un
método empirico analitico, de alcance explicativo y correlacional, utilizando el
enfoque cuantitativo, a su vez también es de tipo transversal, ya que se hace un
analisis para determinar la situacion que guarda el proceso recaudatorio del
impuesto predial urbano en el municipio de Culiacan, Sinaloa, México, en el
periodo 2019-2021.

Para obtener la informacién, se analiz6 el comportamiento de la recaudacién del
impuesto predial urbano en el municipio de Culiacan desde el periodo 2019 a
2021, de igual manera, se considerd el egreso o inversion, traducido en gasto,
realizado en el catastro municipal, ademas, se hizo una revision del ingreso
obtenido y el descuento aplicado en los 36 meses del periodo estudiado, esto en
la variable de los mecanismos para incentivar la recaudacion; y por dltimo, en la
variable del recurso humano, se consider6 el andlisis de la edad, la formacién
académica, y la experiencia, de los funcionarios que intervienen en el proceso de

recaudacion del impuesto predial.

Los funcionarios son, los titulares de la tesoreria, direccion de catastro, direccion
de ingresos, departamento de predial, departamento de atencién al contribuyente

y departamento de fiscalizacion.

En la tabla 3.6, puede apreciarse el comportamiento que ha tenido la recaudacion

de este tributo.
Tabla 3.6

Comportamiento de la recaudacion.

CUENTAS INCREMENTO DE INCREMENTO
PERIODO PAGADAS LAS CUENTAS MONTO RECAUDADO | POBLACION DE LA
PAGADAS RECAUDACION
2019 188,614 -1% $669,816,688.00 905,265 -0.97%
2020 189,651 1% $749,553,763.00 1,003,530 11.90%
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\ 2021 \ 201,192 \ 6% \ $875,444,197.00 \ 1,003,530 \ 16.80% \

Nota: elaboracion propia con datos de Transparencia presupuestaria. (2023)

Con relacion a la variable la administracion del catastro municipal, esta
dependencia desde su creacién en el afio 1998, no cuenta con herramientas
tecnoldgicas propias para su operacion, solo hace funciones de recepcion de

inconformidades, mismas que se turnan a la direccion de catastro estatal.

En esta dependencia municipal, se trabaja en los sistemas y plataformas
pertenecientes al instituto catastral del estado de Sinaloa ICES, mediante
permisos y accesos que son otorgados a los diferentes usuarios en los municipios,
en este caso, el de Culiacan, situacion que ocasiona la total dependencia en esta

materia.

No obstante, en los afios 2018 y 2019, se inicié con una reingenieria total a nivel
catastro municipal, donde se contraté personal idéneo para las &areas técnicas
como el desarrollo de sistemas, centrandose en el analisis y disefio de una
plataforma cartografica dotada de mdultiples herramientas de consulta y
visualizacion; por lo tanto, esta variable se compone de una dimensién que se
denominé inversién o gasto, y la informacién se obtuvo de los presupuestos de
egresos elaborados para los ejercicios fiscales mencionados en apartados

anteriores.

Sin embargo, este tipo de innovaciones requiere de consensos politicos y de
inyeccién de recursos, es por estas razones que la modernizacion catastral no
presenta avances notorios, aun asi, se han estado esfuerzos por depurar y

actualizar las bases de datos, aspecto fundamental en la recaudaciéon del predial.

En lo que tiene que ver con la variable del desarrollo del recurso humano, se tomo
como base para los datos de esta variable a los funcionarios ya sefalados porque
son los que tienen un nivel jerarquico de medio hacia arriba; ademas, por
presentar la categoria de empleados de confianza, por la jerarquia, estos

empleados cambian conforme el periodo de gobierno, es decir, cada tres afios.
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En cuanto a los mecanismos para incentivar la recaudaciéon del impuesto predial,
se definio como dimension de esta variable, a los descuentos aplicados; la
informacion para el andlisis de los datos se obtuvo de la consulta en la plataforma
de acceso a la informacion publica, de donde se solicitd conocer el
comportamiento de la recaudacion, con los posibles descuentos aplicados de este

tributo en los 36 meses que contempla el periodo de analisis de esta investigacion.

Se considera importante sefialar que, desde hace algunos afios, se adopt6 el
mecanismo utilizado por el gobierno federal de aplicacion de descuentos en el

mes de noviembre de cada afio, mejor conocido como el buen fin.

Con lo antes mencionado, es relevante mencionar la ruta que debe seguirse en
una investigacién con el método cuantitativo, como en este caso, ya que se
describen las etapas o fases que han de acompafar este proceso; por lo tanto, en

la figura 3.2 se explican los pasos mencionados.

Figura 3.2

Proceso cuantitativo.

Nota: elaboracién propia con datos de Hernandez-Sampieri y Mendo6za (2018).

116



3.6 El disefo de los instrumentos

Como se ha especificado en el apartado anterior, en el presente trabajo se
determind hacer uso de un método empirico analitico, de alcance explicativo y
correlacional, utilizando el enfoque cuantitativo; de manera que los instrumentos

utilizados para esta orientacion metodologica, se plasmaran en esta seccion.

De acuerdo con ello, Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018, p. 267)argumentan
‘la validez interna de una investigacion depende de una adecuada seleccion o
construccion del instrumento con el cual se va a recolectar la informacion
deseada”; a lo anterior se puede agregar que ademas de validar la informacion, es

preciso contar con que la misma también sea confiable.

Por lo cual, Madrigal-Delgado (2017, p. 123), afirma “la validez de contenido se
refiere a que el instrumento cuente con todos los items de la variable a investigar y
sus respectivas dimensiones; todo esto ajustado obviamente al contenido del
marco tedrico de la investigacion”, ademas sefiala que el proposito de dicha

validacion es hacerlo con todas y cada una de las variables.

3.7 Ladescripcion de como se analizaron los datos

Habiendo hecho mencién acerca de las generalidades metodoldgicas, es
pertinente precisar que, al utilizarse modelos econométricos, este tipo de analisis
estadistico se basa en una metodologia particular, gue comprende las etapas de
especificacidon, estimacion, evaluacién y la evaluacion de la capacidad predictiva
del modelo. La etapa de especificacion comprende tanto la determinacion del tema
objeto de analisis como la definicion de las variables explicativas que se incluirdn

en el modelo.

Esta primera etapa, la especificacion incluye la seleccion del tema objeto de
analisis o de estudio, que puede ser del campo de la economia, la gestion de
empresas e incluso temas sociales no estrictamente econdémicos. Incluye también
la seleccion de las variables explicativas mas importantes, en donde debe
considerarse el analisis de los antecedentes econdmicos a través de las teorias

econdémicas para encontrar aquellas variables que a nive general influyen de una
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manera importante sobre la variable enddgena.

Contempla también el andlisis de los antecedentes econométricos, es decir la
busqueda de modelos similares a la materia objeto de analisis en la literatura
existente sobre el tema. También debe tomarse en cuentas la experiencia del

investigador.

Son parte de una adecuada especificacion de un modelo, el elegir adecuadamente
el nimero de variables en la especificacion, es decir, el nUmero de variables a ser
incluidas en el modelo que depende fundamentalmente de la naturaleza del

fendbmeno a investigarse y también de la finalidad de la investigacion.

Ademas, deben establecerse las expectativas respecto al tamafio y el signo de los
parametros. La teoria econdémica o la teoria pertinente es la que sugiere los signos
y tamafio de los parametros. Si la relacion se expresa en forma logaritmica

entonces, los parametros son los conceptos de elasticidades.

La especificacion del modelo comprende también el establecimiento de la forma
matematica del modelo. En ocasiones, la teoria econémica no sugiere de manera
explicita la forma matematica, ni tampoco el numero de ecuaciones que deben

ser incluidas.

En estos casos, le corresponde al investigador elegir entre las formas
matematicas lineales y no lineales. Es decir, es él quien elige la forma que a su
juicio mejor expresa el fenomeno que esta investigando. El investigador decide si
el fenbmeno que investiga puede ser adecuadamente descrito por una ecuacion

0 por un sistema multiecuacional.

En resumen, una adecuada especificacion dependera de que el investigador

comprenda cabalmente el problema que se desea resolver.

La segunda etapa, la que se refiere a la estimacion, tiene como objetivo la
cuantificacion de los parametros del modelo, utilizando como insumo un conjunto
muestral de datos para cada una de las variables especificadas y como medio
uno de los diferentes métodos econométricos. El trabajo del investigador es

puramente técnico porque consiste en el cumplimiento de un conjunto de ciertas
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reglas que norman en la recoleccion de datos, operatividad y manejo de los

métodos propios de la investigacion econométrica.

La realizacion de esta etapa implica la busqueda y depuracién de informacion o de
datos. Algunas caracteristicas que estos deben tener es que deben ser
suficientes. Es decir, deben permitir realizar la estimacion, ya que el nUmero de
observaciones debe ser igual al nUmero de parametros que queremos estimar. Sin
embargo, si no se cumplen unos requisitos minimos, aunque tedricamente se

puede realizar la estimacion, ésta no sera fiable.

Otra caracteristica que los datos deben tener es que deben ser homogéneos.
Esto quiere decir que los datos que hacen referencia a una misma variable deben
estar expresados de una forma homogénea, o sea que todos deben ir en niveles

0 en tasas de variacion o en logaritmos.

La homogeneidad de los datos también hace referencia al hecho de que todos
deben o no ir corregidas de determinados efectos que se dan en la economia
como la tendencia o la estacionalidad. Nunca se puede incluir en el modelo una

variable cuyos datos estén expresados de forma diferente.

En la medida de lo posible, los datos deben ser también actuales. Cuando esta
condicién no se cumple no se puede realizar un andlisis completo del fenémeno
econdémico, ya que éste se referira Unicamente al periodo muestral utilizado en la

estimacioén. Es decir, se tratara de un estudio desfasado.

Debe aclararse que la expresidn estimada no se incluye el componente de la
perturbacién aleatoria, ya que una vez que se realiza la estimacion, el valor de la
variable enddgena estimada se convierte en una combinacion lineal exacta de las

variables explicativas que se ha utilizado al realizar la estimacion.

La estimacién de la perturbacion aleatoria es en este caso, el error que se
comete con el modelo al estimar, y estara incluyendo precisamente las variables
que se dejaron fuera de la explicacion (aquellas que se supone tienen poca

importancia sobre la variable que estamos analizando).

En consecuencia, el investigador se encarga de la recoleccion de los datos, es
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decir, de conseguir los diferentes valores que toma una variable. Como se ha dicho,
los datos pueden ser series de tiempo que se refiere a la informacién de los
valores de una variable en el tiempo, de corte transversal que son valores a
diferentes sujetos en un momento dado, datos técnicos que es informacion
relacionada con los modos de produccion y expresan requerimientos técnicos de
los métodos productivos o datos institucionales que es la informacion deducida o

estimada a partir de las normas institucionales o legales.

Dentro del tipo de variable conviene conocer las siguientes posibilidades que se le
pueden presentar al investigador. Las variables pueden ser de las llamadas proxies
que son variables aproximadas a las variables objeto de andlisis. Por ejemplo, si se
quiere utilizar una variable que mida el nivel cultural de un pais (variable
cualitativa) se puede utilizar como variable proxy el numero de bibliotecas
existentes en un pais, que si bien no recoge el concepto exacto que se quiere

medir, si se aproxima al mismo.

Las variables pueden ser también ficticias o dummy. Estas variables representan
la incidencia que tienes sobre la variable enddgena objeto de analisis un
fendbmeno cualitativo. Generalmente, a la variable ficticia se le asignan dos valores
arbitrarios segun esté o no presente cierta cualidad en un fenémeno. Es decir, se
le puede asignar el valor 1 si ocurre un determinado fendbmeno y O en caso

contrario.

A su vez, estas variables pueden ser ficticia de intervalo, por ejemplo cuando se
analiza un cambio estructural en media o en tendencia o en ambos, o bien, ficticia
de escalon, por ejemplo cuando se estd analizando el crecimiento econémico de
un pais en el que en un afio determinado hubo un acontecimiento meteorol6gico
gue tuvo una repercusion negativa sobre la economia, al tratarse éste de un dato
casual (y no equilibrado con el resto de valores que toma la serie) debo introducir
en el modelo este tipo de informacién para que la tenga en cuenta en la

estimacion y cometa un menor error.

También es verdad que en ocasiones algunas estimaciones hacen necesaria la

combinacion de datos de distintos tipos. Por ejemplo, mezclar variables

120



cuantitativas y variables cualitativas 0 mezclar datos de corte transversal y de
serie de tiempo. En estos casos, es conveniente tener presente una adecuada
interpretacion de los coeficientes estimados, ya que se trata de interpretaciones

diferentes.

Otro aspecto para considerar es el que se refiere a los problemas de agregacion,
que se presentan debido a que la estimacion de modelos macroecondémicos
siempre obliga a utilizar variables que expresan el comportamiento agregado de
unidades individuales. Esto siempre implica una cierta complejidad debido a que
son una fuente de sesgo y pueden provocar errores que pueden ser transmitidos
a los estimadores. Por eso es importante que el investigador conozca la posible

fuente de error que podrian tener los estimadores.

En los modelos econométricos, los tipos de agregacion mas utilizados en la
elaboracion de variables son los que se refieren a agregacion sobre individuos,
sobre bienes y sobre periodos de tiempo. Algunos ejemplos son, en el primer caso,
cuando la variable ingreso personal disponible es la suma de los ingresos
individuales de los sujetos de una economia, en el segundo, cuando por ejemplo
el PIB se refiere a la suma del valor de todos los bienes producidos por la
economia nacional y en el Ultimo, agregacion sobre periodos, cuando en casi
todos los procesos productivos siempre estan concluidos en periodos menores de

un afo y generalmente las variables son anuales.

Un caso especial es la llamada agregacion espacial, que se refiere a cuando una
variable, produccioén, por ejemplo, es utilizada en un modelo macroeconémico,
pero ella representa el resultado de la actividad econémica de todas las regiones
del pais. Una de las alternativas de solucion seria que el investigador sea
cuidadoso en la eleccion de las series para las variables. Por ejemplo: para la

variable ingreso se pueden utilizar PNB, PBI, YN y YPD.

En un modelo econométrico es conveniente también revisar que no estén
presentes problemas como el de la multicolinealidad, ya que se pueden alterar
las interpretaciones de los estimadores y la validez de las pruebas de hipoétesis.

Esto se refiere, a la necesidad de verificar la vigencia de un alto grado de
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correlacion entre las variables explicativas de un modelo, ya que puede ocasionar
serios problemas de estimacion de los parametros y a veces, imposibilita obtener

valores numéricos para dichos coeficientes.

Es muy importante hacer una eleccién adecuada del método econométrico mas
apropiado para la estimacion, ya que el método econométrico es el medio por el
cual podemos llegar a medir una relacion econdmica, esto es, cuantificar el valor
de sus pardmetros. Esto es importante porque cada una de estas técnicas tienen

supuestos propios y también exigencias para las variables que usa como insumo.

Algunos aspectos que pueden ayudar a realizar una adecuada seleccion de
modelo a utilizar son tomar en cuenta la naturaleza de la relacion entre las
variables para decidir si lo mas adecuado es un método de minimos cuadrados
ordinarios (MCO), el método de minimos cuadrados indirectos (MCI) o el método

de minimos cuadrados en dos etapas (M Il E).

Debe considerarse también el propésito de la investigacion. Esto es porque,
aunque todos los métodos pueden conseguir su objetivo (cuantificar parametros),
no todos ellos permiten obtener parametros con propiedades oOptimas (ejemplo:
varianza minima). Por ejemplo, si el objetivo es logar con el modelo hacer
prondsticos, entonces la propiedad de varianza minima es fundamental, pero si el
propdsito es el andlisis cualitativo, el problema de la varianza minima no sera tan

importante.

Una tercera etapa de la metodologia de la econometria es la evaluacién. Se trata
de que a través de la interpretacion de los resultados se analice la bondad o el
ajuste del modelo. Si la conclusion es que no se tiene un buen modelo para
explicar el comportamiento de la variable endégena habra que hacer los ajustes

para corregir el modelo.

Puede ser que sea necesario realizar una re especificacion de las variables
explicativas, debido a que, por ejemplo, se omitié alguna variable relevante. En
este caso se hace necesario realizar una nueva busqueda de los datos utilizados,
ya que esto puede estar provocando un error en la estimacion. Puede estar

sucediendo que el valor numérico del parametro obtenido no sea consistente con
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lo que la teoria econdmica plantea. O con lo que la estadistica y la econometria
esperan de ellos. Se trata de establecer que tan significativos y correctos son los
estimadores que hemos conseguido en la etapa previa.

Los criterios para juzgar a los estimadores son los correspondientes a criterios
econdmicos, estadisticos y econométricos. En el caso de los criterios econémicos
se trata de contrastar si los resultados de la estimacion cumplen con las
restricciones y las condiciones establecidas por la teoria econdmica.
Concretamente, debe verificarse si el sino y el tamafio de los estimadores son los
que la teoria sugiere. Es decir, lo que puede suceder es que los parametros
estimados tengan el tamafio y el signo que la teoria sefiala, o bien que los
parametros estimados no posean las caracteristicas que la teoria propone.

Las razones por las que los parametros no tengan las caracteristicas deseadas
pueden ser porque haya deficiencia en los datos empiricos, se haya utilizado una
incorrecta técnica de estimacion o se haya hecho una inadecuada especificacion
para el modelo. En cualquier caso, lo mas adecuado serd realizar un
replanteamiento del modelo especificado incorporando un nuevo conjunto de
variables explicativas o bien nuevas formas matematicas para el modelo. Puede
ser también, que haya que incluir ecuaciones diferentes en el modelo o incluso

aplicar una nueva técnica de estimacion.

En cuanto al criterio estadistico (criterio de primer orden), este se refiere a
someter a los parametros estimados a una serie de prueba o examenes para
determinar su grado de confiabilidad o certeza. Lo que hay que realizar es un test
o prueba de hipétesis. Estas pruebas pueden ser individuales o conjuntas, dentro

de las cuales se encuentran las pruebas de significancia.

Aqui se aplica una regla de decisién que establece que si el estadistico calculado
supera al valor de la tabla se rechaza la hipoétesis nula, es decir, el estadistico
calculado cae en la region critica y en este caso los estimadores si son

estadisticamente significativos. Es decir, si son validos.

También debe realizarse el Test de Bondad de Ajuste. Esto se hace a través del

coeficiente de determinacion (R?) que sirve para sefialar qué porcentaje de la
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variacion total en la variable dependiente ha sido explicada por los cambios

conjuntos de las variables explicativas del modelo.

El tercer criterio es el econométrico (criterio de segundo orden), que se utiliza
para determinar si todos los supuestos del modelo se han cumplido de manera
satisfactoria. Es conocido también como el de pruebas para verificar si los
supuestos del modelo se han cumplido. En este caso es necesario detectar la
Multicolinealidad, Heteroscedasticidad, Autocorrelacion, normalidad, estabilidad y

la presencia de observaciones atipicas.

Finalmente, de acuerdo con la metodologia de la econometria debe realizarse la
evaluacién de la capacidad predictiva del modelo. Esta debe ser cuantitativa y
cualitativa. La primera se refiere a la capacidad que un modelo debe tener para
obtener los valores numéricos de sus variables explicadas en un espacio fuera de

la muestra.

Es decir, su capacidad para pronosticar valores numéricos. Por cualitativa se
entiende que, sobre la base de los pardmetros estimados en el modelo, se pueda
anticipar el cambio que experimentaran las variables dependientes o variables

explicadas.

No siempre es posible hacer predicciones, aunque el modelo sea correcto. Los
errores o las complicaciones en la prediccion pueden deberse a la presencia de
algun error de medida en las variables explicativas del modelo o a la existencia de
una inadecuada utilizacion del método de estimacion. Es decir, que se hayan
violado los supuestos del método respecto a la variable aleatoria y también a las
deficiencias de los datos para cumplir supuestos rigidos del mismo. También
puede deberse a que las llamadas condiciones estructurales hayan cambiado
después de recolectar los datos que fueron utilizados para la estimacion del

modelo.

Para corregir la capacidad predictiva de un modelo, pueden utilizarse distintos
mecanismos. Por ejemplo, aplicar el método de estimaciobn con variables
instrumentales, los métodos para corregir la presencia de autocorrelacion,

multicolinealidad o heteroscedasticidad, etc., o bien reestimar el modelo con
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informacion mas novedosa.
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Capitulo IV. Analisis de resultados

En esta seccion, se presentan los resultados del andlisis de los datos, dando
respuesta a la interrogante del porqué, asi mismo, este episodio se divide en tres
secciones, las cuales son, una introduccion para describir el lugar donde se llevé a
cabo esta investigacion, analisis de los resultados a las preguntas de investigacion

incidiendo con cada objetivo y, por ultimo, la interpretacion de los resultados.
4.1. Introduccion

Para el desarrollo de esta investigacion, se analizé el comportamiento de la
recaudacion del impuesto predial urbano en el municipio de Culiacan; de acuerdo
con el INEGI (2021), es la ciudad que mas poblacion registra en el estado de
Sinaloa, con 1,003,530 habitantes; con 281,567 viviendas.

El municipio de Culiacan, de acuerdo con Ocampo (2022), se ubica en el lugar
namero 10 entre los municipios con mejor recaudacion a nivel nacional, solo por
debajo de Zapopan, Querétaro, Monterrey, Guadalajara, Tijuana, Juarez, Benito

Juérez, El Marqués y Leon.

Lo anterior, se puede apreciar de mejor manera en la tabla 4.1, que muestra los

mejores 20 municipios en recaudacion de predial.
Tabla 4.1.

Los 20 municipios que recaudan mas ingresos por concepto de impuesto predial.

- Total de ingresos por
Lugar Municipio Estado impuestos (MXN)
1 Zapopan Jalisco $3,065,922,102
2 Querétaro Querétaro de Arteaga $3.057.744.749
3 Monterrey Nuevo Ledn $2,235,768,001
4 Guadalajara Jalisco $2,143,594,994
5 Tijuana Baja California $2,049,266,243
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6 Juérez Chihuahua $1,594,460,975
7 Benito Juarez Quintana Roo $1,573,559,397
8 El Marqués Querétaro de Arteaga $1.515,173.161
9 Ledn Guanajuato $1,511,721,579
10 Culiacan Sinaloa $1,341,143,962
11 Chihuahua Chihuahua $1,284,251,058
12 Mérida Yucatan $1,277,439,774
13 Huixquilucan Estado de México $1,217,807,274
14 San Pedro Garza Nuevo Ledn

Garcia $1,196,236,952
15 Solidaridad Quintana Roo $1,184,807,839
16 Mexicali Baja California $1,086,682,435
17 Hermosillo Sonora $1,021,360,587
18 Naucalpan de Juarez | Estado de México $1.016.753,476
19 Atizapan de Estado de México

Zaragoza $990,986,346
20 Tlalnepantla de Baz |Estado de México

$947,768,772

Nota: elaboracion propia con datos de Ocampo (2022).

Es importante aclarar que, de las cantidades mostradas como total de ingresos por

impuestos, en el caso de Culiacéan, lo equivalente a la recaudacion de impuesto

predial es de $584,893,712; el resto es lo correspondiente a conceptos como

adquisicién de inmuebles, anuncios publicitarios, impuesto sobre la produccion, el

consumo Y las transacciones, adicionales, y accesorios, esto de acuerdo con el

INEGI, en su reporte de finanzas estatales y municipales (2022).

Para apreciar de manera ilustrativa las cifras mencionadas anteriormente, en las

siguientes figuras se plasman graficamente los valores obtenidos como ingresos

por impuestos.
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Figura 4.1

Los 20 municipios que recaudan mas ingresos por concepto de impuesto predial.
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Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se puede observar, de manera grafica, el comportamiento de
la recaudacién de los 20 municipios con mejores ingresos por impuesto predial.
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De igual manera, muestra que el estado de Sinaloa se encuentra en el lugar

namero 7 de las 31 entidades federativas en cuanto a la recaudacion del impuesto

predial, esto de acuerdo con el INEGI, en su reporte de finanzas estatales y

municipales (2022), tal y como lo demuestra la tabla 4.2; para efectos estadisticos,

se excluye a la ciudad de México, ya que a esta entidad se le registra de manera

individual.

Tabla 4.2. Recaudacion de impuesto predial de las 31 entidades federativas, con

excepcion de la ciudad de México.

O O ~NO O WN P

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

Recaudacion predial 2021

México 7,797,939,073
Jalisco 4,925,431,494
Nuevo Lebn 3,345,007,962
Querétaro 2,313,943,743
Guanajuato 2,071,609,066
Quintana Roo 1,787,731,905
Sinaloa 1,444,340,381
Baja California 1,354,107,199
Sonora 971,633,745
Veracruz de Ignacio de la |945,841,226
Llave

Michoacan de Ocampo 861,931,291
Morelos 756,843,215
Yucatan 728,132,269
Puebla 676,938,155
Baja California Sur 640,501,504
San Luis Potosi 574,426,256
Colima 571,085,285
Chiapas 531,358,825
Hidalgo 530,930,411
Tamaulipas 521,781,969
Durango 499,159,029
Coahuila de Zaragoza 460,798,004
Guerrero 455,558,347
Aguascalientes 440,478,000
Oaxaca 336,881,795
Nayarit 309,618,171
Tabasco 293,697,349
Zacatecas 250,195,663
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29| Campeche 192,756,307
30| Tlaxcala 127,966,417
31| Chihuahua 20,767,931

Nota: elaboracion propia con datos del reporte de finanzas estatales y municipales

del INEGI (2022).

Para apreciar de manera ilustrativa las cifras mencionadas anteriormente, en las

siguientes figuras se plasman graficamente los valores obtenidos como ingresos

por impuesto predial.

Figura 4.2

Ingresos por impuesto predial en los estados de México, Jalisco, Nuevo Leodn, y

Querétaro, en el ejercicio 2021.
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Nota: elaboracion propia.

De la figura anterior, se destaca que el estado de México es la entidad federativa

gue mas ingresos por concepto de predial recauda, con una diferencia de casi tres

mil millones de pesos con el estado de Jalisco, que es el segundo mejor

recaudador de este impuesto.

Figuera 4.3

Ingresos por impuesto predial en los estados de Guanajuato, Quintana RooO,

Sinaloa, y Baja California, en el ejercicio 2021.
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Nota: elaboracion propia.

De la figura 4.3, se denota que existe una diferencia de alrededor de trescientos

millones de pesos entre las primeras tres entidades federativas, acortandose la

brecha entre Sinaloa y Baja California con cien millones de diferencia.

Figuera 4.4

Ingresos por impuesto predial en los estados de Sonora, Veracruz, Michoacan, y

Morelos, en el ejercicio 2021.
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Nota: elaboracién propia.
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De la figura anterior, se menciona que entre las cuatro entidades sefialadas existe

una diferencia de doscientos millones de pesos, lo cual es relativamente poco.

Figuera 4.5

Ingresos por impuesto predial en los estados de Yucatan, Puebla, Baja California

sur, y San Luis Potosi, en el ejercicio 2021.
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Nota: elaboracion propia.

Al igual que en la figura 4.4, en esta grafica 4.5 se observa una diferencia minima

de ciento cincuenta millones de pesos entre las cuatro entidades mostradas.
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Figuera 4.6

Ingresos por impuesto predial en los estados de Colima, Chiapas, Hidalgo, y

Tamaulipas, en el ejercicio 2021.
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Nota: elaboracion propia.

En lo que respecta a la figura 4.6, se observa que las diferencias entre las

entidades mostradas se reducen a cincuenta millones de pesos.
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Figura 4.7

Ingresos por impuesto predial en los estados de Durango, Coahuila, Guerrero, y

Aguascalientes, en el ejercicio 2021.
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Nota: elaboracién propia.

De esta ultima figura, llama la atencién que durante el periodo analizado estas

cuatro entidades federativas no llegaron siquiera a los quinientos millones de

pesos.
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Figura 4.8

Ingresos por impuesto predial en los estados de Oaxaca, Nayarit, Tabasco, y
Zacatecas, en el ejercicio 2021.
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Nota: elaboracion propia.

De la figura 4.8, se hace notar que el indice recaudatorio no supera los trescientos
cincuenta millones de pesos, es decir, van desde los doscientos cincuenta, hasta

los trescientos treinta y seis millones.
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Figura 4.9

Ingresos por impuesto predial en los estados de Campeche Tlaxcala y Chihuahua,

en el ejercicio 2021.
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Nota: elaboracion propia.

De esta ultima figura, llama la atencion el caso de Chihuahua, ya que no reporto

informacion completa, motivo por el cual aparece en el lugar 31 de la lista de

entidades federativas.

137



Figura 4.10

Ingresos por impuesto predial en las 31 entidades federativas, en el ejercicio 2021.
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Nota: elaboracién propia.

De la figura 4.10, se destaca que el estado de México tiene mas recaudacion que

las dltimas 15 entidades federativas juntas, lo que evidencia el poco esfuerzo por

incrementar la cobranza por parte de los gobiernos estatales, no esta demas
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mencionar que tampoco los gobiernos municipales hacen la labor que les
corresponde para mejorar sus finanzas via ingresos propios, de ahi la relevancia

de investigaciones como esta.

Como se puede apreciar, tanto el estado de Sinaloa, como el municipio de
Culiacan, estan dentro de los primeros 10 lugares de recaudacion de ingresos por

concepto de impuesto predial.

Bajo esta perspectiva, se estaria en condiciones de poder cumplir con lo que
marca el articulo 115 constitucional, que sefala la obligacién de brindar servicios
publicos como agua potable, parques, jardines, alumbrado publico, recoleccion de
basura asi como el otorgar seguridad publica, no obstante, es posible mejorar las
estadisticas en este sentido, por lo tanto, llevar a cabo esta investigacion en la

capital sinaloense es muy importante.

4.2. Anadlisis de los resultados de acuerdo a las preguntas de investigacién
incidiendo con cada objetivo

El propdsito principal de este trabajo de investigacion fue determinar la incidencia
de las capacidades administrativas en la eficiencia recaudatoria del impuesto

predial urbano en el municipio de Culiacan.

Derivado del planteamiento anterior, surge, de igual forma, el cuestionamiento
principal ¢Como inciden las capacidades administrativas para lograr la eficiencia

recaudatoria del impuesto predial urbano en el municipio de Culiacan?

De tal manera que, procedentes de la interrogante principal, surgen las preguntas
secundarias para lograr los objetivos propuestos; para lo cual, se muestran los
resultados que respondan dichas preguntas de investigacion y se alcancen los

objetivos planteados.

Como se menciona en el apartado metodoldgico, el analisis de los datos se llevo a
cabo mediante el enfoque cuantitativo de corte transversal, donde las variables

protagonistas fueron la recaudacion o ingresos recaudatorios IR como variable
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dependiente, y los descuentos DESC, la inversion en catastro OICAT, y la

inversion en capacitacion OICAP, como variables explicativas.

De igual manera, se insertaron variables binarias o dicotomicas para efectos de

complementar la ecuacion y lograr obtener el resultado esperado en uno de los

dos modelos utilizados; en este sentido, el segundo modelo se complement6 con

variables artificiales, esto con la finalidad resolver problemas de autocorrelacion.

La base de datos de donde se tomaron los valores para su analisis, se muestra en

la tabla 4.3, en ella se puede apreciar los valores de cada una de las variables

explicativas.

Tabla 4.3. Base de datos Recaudacion del Impuesto Predial en el periodo 2019-

2021
2019
Meses importe Descuentos Inversién en materia | Inversion en
recaudado de catastro capacitacion
Enero 150,903,444.79 | 49,375,544.24 1,708,107.00 75,000.00
Febrero | 245,070,594.67 | 80,203,717.24 1,708,107.00 75,000.00
Marzo 75,525,980.32 | 23,691,660.00 1,708,107.00 75,000.00
Abril 20,379,182.89 5,557,851.88 1,708,107.00 75,000.00
Mayo 15,502,648.58 2,073,572.19 1,708,107.00 75,000.00
Junio 9,614,865.68 1,473,571.84 1,708,107.00 75,000.00
Julio 9,474,717.50 1,830,677.18 1,708,107.00 75,000.00
Agosto 5,964,981.38 879,834.10 1,708,107.00 75,000.00
Septiembre| 12,610,372.32 1,356,482.59 1,708,107.00 75,000.00
Octubre 5,833,979.16 855,996.98 1,708,107.00 75,000.00
Noviembre | 26,754,657.67 2,305,231.36 1,708,107.00 75,000.00
Diciembre | 13,909,629.27 1,474,507.74 1,708,107.00 75,000.00
Total 591,545,054.23 | 171,078,647.34 20,497,284.00 900,000.00
2020
Meses importe Descuentos Inversion en materia | Inversion en
recaudado de catastro capacitacion
Enero 235,371,711.14 | 82,464,154.38 1,268,576.00 75,000.00
Febrero | 246,367,600.23 | 73,954,175.01 1,268,576.00 75,000.00
Marzo 54,242,280.43 | 14,217,634.35 1,268,576.00 75,000.00
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Abril 12,174,819.25 3,169,620.54 1,268,576.00 75,000.00
Mayo 9,508,768.69 1,597,834.48 1,268,576.00 75,000.00
Junio 15,756,471.24 2,252,413.75 1,268,576.00 75,000.00
Julio 9,512,562.99 3,098,190.95 1,268,576.00 75,000.00
Agosto 6,827,288.07 1,002,360.17 1,268,576.00 75,000.00
Septiembre | 12,533,573.87 1,989,261.78 1,268,576.00 75,000.00
Octubre 7,894,269.62 1,354,755.04 1,268,576.00 75,000.00
Noviembre | 34,506,456.52 5,493,825.42 1,268,576.00 75,000.00
Diciembre | 18,682,630.00 2,653,776.29 1,268,576.00 75,000.00
Total 663,378,432.05 | 193,248,002.16 15,222,912.00 900,000.00
2021
Meses importe Descuentos Inversion en materia | Inversion en
recaudado de catastro capacitacion
Enero 268,219,332.09 | 92,285,058.82 3,684,985.00 449,166.67
Febrero | 274,764,349.59 | 85,657,506.82 3,684,985.00 449,166.67
Marzo 44,259,624.54 | 11,125,054.91 3,684,985.00 449,166.67
Abril 14,042,473.06 3,092,192.26 3,684,985.00 449,166.67
Mayo 10,772,292.57 1,419,493.22 3,684,985.00 449,166.67
Junio 9,246,103.42 773,484.72 3,684,985.00 449,166.67
Julio 8,764,570.04 504,934.81 3,684,985.00 449,166.67
Agosto 6,550,416.44 1,056,168.98 3,684,985.00 449,166.67
Septiembre | 26,916,117.56 2,582,340.29 3,684,985.00 449,166.67
Octubre 7,520,879.01 612,394.62 3,684,985.00 449,166.67
Noviembre | 55,325,199.13 4,607,004.76 3,684,985.00 204,166.67
Diciembre | 12,858,433.56 1,567,643.53 3,684,985.00 204,166.60
Total 739,239,791.01 | 205,283,277.74 44,219,820.00 4,899,999.97

Nota: elaboracion propia con datos de la plataforma de acceso a la informacion

publica.

En la tabla anterior se pueden observar los valores de cada una de las variables
explicativas en el periodo del analisis, como los descuentos, la inversion en

catastro y la inversion en capacitacion.

Las figuras que a continuacion se muestran, seilalan de manera gréafica la base

datos de la recaudacion del impuesto predial en el periodo 2019-202, detallandose
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cada uno de los renglones, tanto del ingreso y los descuentos, asi como de la

inversidn en catastro y en capacitacion.
Figura 4.11

Ingreso enero.
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Nota: elaboracién propia.

En la figura anterior, se muestra el ingreso del mes de enero de cada uno de los
afos de analisis.
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Figura 4.12

Ingreso febrero.
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Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el ingreso del mes de febrero de cada uno de los
afos de analisis.
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Figura 4.13

Ingreso marzo.
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Nota: elaboracién propia.

En la figura anterior, se muestra el ingreso del mes de marzo de cada uno de los

afos de analisis.
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Figura 4.14

Ingreso abril.
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Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el ingreso del mes de abril de cada uno de los
afos de analisis.
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Figura 4.15

Ingreso mayo.
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Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el ingreso del mes de mayo de cada uno de los
afos de analisis.
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Figura 4.16

Ingreso junio.
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Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el ingreso del mes de junio de cada uno de los
afos de analisis.
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Figura 4.17

Ingreso julio.
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Nota: elaboracién propia.

En la figura anterior, se muestra el ingreso del mes de julio de cada uno de los

afos de analisis.
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Figura 4.18

Ingreso agosto.

7,000,000.00 -

6,800,000.00 -

6,600,000.00 -

6,400,000.00 -

6,200,000.00 -

6,000,000.00 -
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5,600,000.00 -

5,400,000.00

2019

2020

2021

Nota: elaboracién propia.

En la figura anterior, se muestra el ingreso del mes de agosto de cada uno de los

afos de andlisis.
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Figura 4.19

Ingreso septiembre.

30,000,000.00 -

25,000,000.00 -

20,000,000.00 -

15,000,000.00 -
26,

10,000,000.00 -

5,000,000.00 -

0.00 - . .
2019 2020 2021

Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el ingreso del mes de septiembre de cada uno de
los afios de analisis.
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Figura 4.20

Ingreso octubre.

8,000,000.00 -

7,000,000.00 -

6,000,000.00 -

5,000,000.00 -

4,000,000.00 -

3,000,000.00 -

2,000,000.00 -

1,000,000.00 -

0.00

2019

2020

2021

Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el ingreso del mes de octubre de cada uno de los

afos de analisis.
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Figura 4.21

Ingreso noviembre.

60,000,000.00 -

50,000,000.00 -

40,000,000.00 -

30,000,000.00 - 55,

20,000,000.00 -
34,

10,000,000.00 -

0.00 . . .
2019 2020 2021

Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el ingreso del mes de noviembre de cada uno de
los afios de analisis.
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Figura 4.22

Ingreso diciembre.

20,000,000.00 -

18,000,000.00 -

16,000,000.00 -

14,000,000.00 -
12,000,000.00 -
10,000,000.00 - 18
8,000,000.00 -
12,
6,000,000.00 -

4,000,000.00 -

2,000,000.00 -

0.00 . . .
2019 2020 2021

Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el ingreso del mes de diciembre de cada uno de
los afios de analisis.
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Figura 4.23

Ingresos totales.

800,000,000.00

700,000,000.00

600,000,000.00
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400,000,000.00
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100,000,000.00
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591

663

739 1

2019
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Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el ingreso total obtenido en cada uno de los afios
de andlisis, donde también se puede apreciar un incremento progresivo.
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Figura 4.24

Descuentos enero.

100,000,000.00 -

90,000,000.00 -

80,000,000.00 -

70,000,000.00 -

60,000,000.00 -

50,000,000.00 -
92,

82,
40,000,000.00 -

30,000,000.00 -

20,000,000.00 -

10,000,000.00 -

0.00 . . .
2019 2020 2021

Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el descuento aplicado en el mes de enero de
cada uno de los afios de analisis.
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Figura 4.25

Descuentos febrero.

86,000,000.00 -

84,000,000.00 -

82,000,000.00 -

80,000,000.00 -

78,000,000.00 -

76,000,000.00 -

74,000,000.00 -

72,000,000.00 -

70,000,000.00 -

68,000,000.00

80,

389,

2019

2020

2021

Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el descuento aplicado en el mes de febrero de

cada uno de los afios de analisis.
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Figura 4.26

Descuentos marzo.

25,000,000.00

20,000,000.00

15,000,000.00

23,

10,000,000.00

14,

11,

5,000,000.00

0.00 - . .
2019 2020 2021

Nota: elaboracién propia.

En la figura anterior, se muestra el descuento aplicado en el mes de marzo de
cada uno de los afos de andlisis.
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Figura 4.27

Descuentos abril.

6,000,000.00 -

5,000,000.00 -

4,000,000.00 -

3,000,000.00 -

2,000,000.00 -

1,000,000.00 -

0.00 - . .
2019 2020 2021

Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el descuento aplicado en el mes de abril de cada
uno de los afios de analisis.
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Figura 4.28

Descuentos mayo.

2,500,000.00

2,000,000.00

1,500,000.00

1,000,000.00

500,000.00

0.00 - . .
2019 2020 2021

Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el descuento aplicado en el mes de mayo de cada
uno de los afios de analisis.
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Figura 4.29

Descuentos junio.

2,500,000.00

2,000,000.00

1,500,000.00

1,000,000.00

500,000.00

0.00 . . .
2019 2020 2021

Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el descuento aplicado en el mes de junio de cada
uno de los afios de analisis.

160



Figura 4.30

Descuentos julio.

3,500,000.00 -

3,000,000.00 -

2,500,000.00 -

2,000,000.00 -

1,500,000.00 -

1,000,000.00 - 1,

500,000.00 -

0.00 - . .
2019 2020 2021

Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el descuento aplicado en el mes de julio de cada
uno de los afios de analisis.
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Figura 4.31

Descuentos agosto.

1,200,000.00 -

1,000,000.00 -

800,000.00 -

600,000.00 -

400,000.00 -

200,000.00 -

0.00 - . .
2019 2020 2021

Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el descuento aplicado en el mes de agosto de
cada uno de los afios de analisis.
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Figura 4.32

Descuento septiembre.

3,000,000.00 -

2,500,000.00 -

2,000,000.00 -

1,500,000.00 -

1,000,000.00 -

500,000.00 -

0.00 - . .
2019 2020 2021

Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el descuento aplicado en el mes de septiembre de
cada uno de los afios de analisis.
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Figura 4.33

Descuentos octubre.

1,400,000.00 +

1,200,000.00 -

1,000,000.00 -

800,000.00 -

600,000.00 -

400,000.00 -

200,000.00 -

0.00 - . .
2019 2020 2021

Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el descuento aplicado en el mes de octubre de
cada uno de los afios de analisis.
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Figura 4.34

Descuentos noviembre.

6,000,000.00 -

5,000,000.00 -

4,000,000.00 -

3,000,000.00 -

2,000,000.00 -

1,000,000.00 -

0.00 . . .
2019 2020 2021

Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestra el descuento aplicado en el mes de noviembre de
cada uno de los afios de andlisis.
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Figura 4.35

Descuentos diciembre.

3,000,000.00 -

2,500,000.00 -

2,000,000.00 -

1,500,000.00 -

1,000,000.00 -

500,000.00 -

0.00 . . .
2019 2020 2021

Nota: elaboracién propia.

En la figura anterior, se muestra el descuento aplicado en el mes de diciembre de
cada uno de los afios de analisis.
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Figura 4.36

Descuentos totales.

210,000,000.00 -+

200,000,000.00 -

190,000,000.00 -

180,000,000.00 -

170,000,000.00 -

160,000,000.00 -

20

150,000,000.00

2019

2020

2021

Nota: elaboracion propia.

En la figura anterior, se muestran los descuentos totales en cada uno de los afios
de andlisis, donde también se puede apreciar un incremento progresivo, siendo

mas notorio entre 2019 y 2020.
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Figura 4.37

Inversién en catastro.

45,000,000.00 -

40,000,000.00 -

35,000,000.00 -

30,000,000.00 -

25,000,000.00 -

LN
:Fh

20,000,000.00 -

15,000,000.00 -

20,
10,000,000.00 -

5,000,000.00 -

0.00 . . .
2019 2020 2021

Nota: elaboracién propia.

En la figura anterior, se muestra la inversion realizada en catastro en cada uno de
los afios de analisis, donde se puede apreciar que durante el 2021se tuvo el
monto mas elevado, con el doble de 2019, y casi el triple que 2020.
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Figura 4.38

Inversion en capacitacion.

5,000,000.00

4,500,000.00

4,000,000.00

3,500,000.00

3,000,000.00

2,500,000.00

2,000,000.00

1,500,000.00

1,000,000.00

500,000.00

0.00

2019

2020 2021

Nota: elaboracién propia.

En la figura anterior, se muestra el financiamiento realizado en capacitacion en
cada uno de los afios de analisis, donde destaca el 2021 con una inversion de
mas de cinco veces de lo que se registré en 2019 y 2020.
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Figura 4.39

Ingresos totales con porcentajes.

2,000,000,000.00 - 100%

1,800,000,000.00 -

1,600,000,000.00 -

1,400,000,000.00 -

1,200,000,000.00 -

1,000,000,000.00 +199 29

800,000,000.00 -

28.6%
600,000,000.00 -
400,000,000.00 -
24
200,000,000.00 - 4%
oo, 7o
79,9 0
0.00 . —6,699,995.98 .
Ingresos Descuentos Inv. Inv. Catastro
capacitacion

Nota: elaboracién propia.

En la figura anterior, se muestran las cifras totales en el periodo de analisis, y el
porcentaje que representan contra los ingresos totales obtenidos; destacando que
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los descuentos totales aplicados equivalen al 28.6%, la inversion en capacitacion

al 0.3%, y la inversion en catastro al 4%.

Es sumamente bajo el monto asignado tanto a la inversion en catastro como en
capacitacion, lo cual hace denotar aun mas el renglon de oportunidad que
representa para el municipio de Culiacan el destinar mas recursos en el
financiamiento de los rubros mencionados, lo cual se vera reflejado, como lo
muestran los resultados, en un incremento de los ingresos en la recaudacion del

tributo mencionado.

El procesamiento y analisis de los datos se llevd a cabo mediante modelos
economeétricos, donde se utilizaron los métodos de covarianza de coeficientes,
calculada mediante el producto exterior de gradientes, asi como también el

método de minimos cuadrados.
En el primero, se desarroll6 la ecuacién:
IR = C(1) + C(2) * DESC + C(3) * OICAT + [AR(1) = C(4),UNCOND]

Donde IR es la variable dependiente ingreso recaudatorio, C es una constante,
DESC y OICAT son las variables explicativas, y AR se utiliza como una variable

artificial.

El método utilizado es el de covarianza de coeficientes calculada mediante el
producto exterior de gradientes, se utilizaron las variables explicativas descuentos
DESC, el orden en la inversién en catastro OICAT y, ademas, fue necesario incluir

otras variables artificiales para corregir el problema de la autocorrelacion.

Para la variable OICAT fue necesario introducir al modelo valores ordinales, es
decir, 1, 2, 3, esto con la finalidad de poder determinar los niveles de inversion en
el periodo de analisis, lo cual indica que, en 2019, que seria el nivel 1 de inversion,
se destinaron a este concepto $20,497,284.00 durante el ejercicio completo, o
bien, $1,708,107.00 cada mes.

El nivel 2 de inversion se asigné al ejercicio 2020 con $15,222,912.00, o bien, lo

equivalente a $1,268,576.00 por mes.
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El nivel 3 de inversién se asigné al ejercicio 2021 con $44,219,820.00, lo que por
mes equivale a $3,684,985.00

En la tabla 4.4, se muestra el resultado obtenido de acuerdo al modelo

mencionado anteriormente.

Tabla 4.4. Modelo econométrico con las variables explicativas DESC y OICAT,

incluidas variables artificiales.

Dependent Variable: IR

Method: ARMA Maximum Likelihood (OPG - BHHH)

Date: 09/21/23 Time: 12:47

sample: 2019M01 2021M12

Included observations: 36

Convergence achieved after 11 iterations

Coefficient covariance computed using outer product of gradients

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 1661818 3241374 0.512689 0.6118
DESC 2.959816 0.03864 76.59994 0.0000
OICAT 5020739 1610010 3.118483 0.0039
AR(1) -0.33938 0.164984 -2.057049 0.0482
SIGMASQ 6.15E+13 1.71E+13 3.598067 0.0011
R-squared 0.991331 Mean dependent var 55393424
Adjusted R-squared 0.990212 S.D. dependent var 85421939
S.E. of regression 8451129 Akaike info criterion 34.8691
Sum sguared resid 2.21E+15 Schwarz criterion 35.0891
Log likelihood -622.6446 Hannan-Quinn criter. 34.9459
F-statistic 886.2087 Durbin-Watson stat 2.1363
Prob(F-statistic) 0

Inverted AR Roots -0.34

Nota: elaboracion propia con datos de software EVIEWS.

En la tabla anterior se pueden apreciar los valores estadisticos que obtuvieron
cada una de las variables explicativas, en el caso de los descuentos DESC, el
valor del coeficiente fue de 2.959816, lo cual significa que por cada peso que al
ayuntamiento de Culiacan otorga de descuento, recupera 2.95 pesos en ingreso

recaudatorio.
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El valor de 0.0000 en la probabilidad, indica que lo mencionado en el parrafo

anterior es altamente probable que suceda.

Con respecto a la variable del orden en la inversién de catastro OICAT, el valor
obtenido en el coeficiente es de 5,020,789, con una 0.0039 de valor probabilistico;
lo anterior significa que por cada nivel de inversidon que se haga en catastro, se
aumenta en poco mas de 5 millones de pesos la recaudacion de impuesto predial,

y que la probabilidad de que esto suceda es muy alta.

De igual manera, en este modelo también se aprecia que el valor de la R%
coeficiente de determinacion, es de 0.991331, lo cual indica la variacion de la
variable dependiente, en este caso es el ingreso recaudatorio, se explica por los
cambios conjuntos de las variables explicativas, es decir, el salto en el ingreso

recaudado de predial se debe a los descuentos y a la inversion en catastro.

Para visualizar graficamente lo descrito en los parrafos anteriores, en la grafica xx

se muestra el comportamiento de las variables explicativas.

Figura 4.40 Comportamiento de la recaudacion de acuerdo a los descuentos y la

inversion en catastro.
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Nota: elaboracion propia con datos del software EVIEWS.

La figura anterior muestra de manera grafica que, los valores en naranja son los
actuales, mientras que los valores estimados, que estan en verde, tiene un muy
buen ajuste al ir casi en el mismo trayecto, es decir, que, al practicamente

sobreponerse una linea con otra, se acoplan casi a la perfeccion.

173



En la tabla 4.5 se muestran los valores actuales, estimados y residuales, en cada

uno de los meses del periodo de andlisis.

Tabla 4.5. Valores actuales, estimados y residuales.

obs Actual Fitted | Residual | Residual Plot

| 201SM01  1.5E+08 1.5E+08 -1807631 !
| 201SM02 2.5E+08 2.4E+08 347566. !
2019M03 7.6E+07 7.6E+07 -940285. I
2019M04 2.0E+07 2.4E+07 -3187906 I
201SM05 1.6E+07 1.4E+07 1748118 !
2019M06 9614866 1.0E+07 -518805. !
I
I
I
I
I
I

<

2019M07 9474718 1.3E+07 -3111413
2019M08 5964981 1.0E+07 -4213105
| 201SM0S  1.3E+07 1.2E+07 785484.
| 201SM10 5833979 8567025 -2733046
201SM11  2.7E+07 1.5E+07 1.2E+07
2019M12 1.4E+07 6550436 7359193
2020M01 2.4E+08 2.5E+08 -1.4E+07
2020M02 2.5E+08 2.3E+08 1.6E+07
2020M03 5.4E+07 4.2E+07 1.3E+07
2020M04  1.2E+07 1.4E+07 -2030126
| 2020M05 9508769 1.3E+07 -3223078
| 2020M06 1.6E+07 1.4E+07 1761249
2020M07 9512563 1.5E+07 -5523185
2020M08 6827288 1.2E+07 -4973829
2020M08 1.3E+07 1.4E+07 -994653.
2020M10 7894270 1.1E+07 -2810679
2020M11  3.5E+07 2.4E+07 1.1E+07
| 2020M12  1.9E+07 1.1E+07 8069632
| 2021M01  2.7E+08 2.8E+08 -1.5E+07
| 2021M02 2.7E+08 2.7E+08 3886322
2021M03 4.4E+07 4.1E+07 2862575
2021M04  1.4E+07 2.1E+07 -6939453
2021M05 1.1E+07 1.8E+07 -7444820
2021M06 9246103 1.6E+07 -6488547
2021M07 8764570 1.5E+07 -6044263
| 2021M08 6550416 1.6E+07 -9783632
| 2021M08  2.7E+07 2.2E+07 4759728
| 2021M10 7520879 1.1E+07 -3426165
2021M11  5.5E+07 3.2E+07 2.3E+07
2021M12  1.3E+07 1.3E+07 -33022.6

AT e e

A

Nota: elaboracion propia con datos del software EVIEWS.
En el segundo modelo, se desarrollé la ecuacion:

IR = C(1) + C(2) * DESCC(3) * OICAP + C(4)D2 + C(5) * D3 + C(6) * D4 + C(7) *
D5 + C(8) * D6 + C(9) * D7 + C(10) * D8 + C(11) x D9 + C(12) * D10 + C(13)
D11 + C(14) * D12
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Donde IR es la variable dependiente ingreso recaudatorio, C es una constante,
DESC y OICAP son las variables explicativas descuentos e inversion en
capacitacion, y D2 hasta D12, son las variables binarias o dicotomas que se
utilizaron para comparar la recaudacion de cada mes, desde febrero hasta
diciembre, contra el mes de enero, todo esto en cada uno de los afios del periodo

de analisis.

El método utilizado en este modelo, fue el de minimos cuadrados, las variables
explicativas que se utilizaron fueron la de descuentos DESC, y el de orden de
inversion en capacitacion OICAP, ademas, en este modelo también fue necesario
incluir variables binarias o dicotomas, con la finalidad de analizar el
comportamiento de la recaudacion del impuesto predial a lo largo de los 12 meses

en cada uno de los ejercicios analizados.

En lo que respecta a la variable explicativa OICAP, fue necesario introducir al
modelo valores ordinales similares a los de las variable OICAT, es decir, 1, 2, 3,
esto con la finalidad de poder determinar los niveles de inversion en el periodo de
analisis, lo cual indica que, en 2019, que seria el nivel 1 de inversion, se
destinaron a este concepto $900,000.00 durante el ejercicio completo, o bien,
$75,000.00 cada mes.

El nivel 2 de inversion se asignd al ejercicio 2020 con $900,000.00, o bien, lo

equivalente a $75,000.0 por mes.

El nivel 3 de inversion se asigno al ejercicio 2021 con $4,899,999.97, lo que por
mes equivale a $449,166.67, de enero a octubre, y $204,166.67 en noviembre y

diciembre respectivamente.

Con relacion a las variables binarias o dicotomas, éstas representan cada uno de
los meses en el periodo de analisis, contrastados contra enero de cada ejercicio
fiscal, es decir, cada mes desde febrero hasta diciembre, se contrasta contra
enero de cada uno de los ejercicios del periodo analizado, estas variables estan
representadas en el modelo econométrico como 0 y 1, de ahi que sean variables
binarias.
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En la tabla 4.6 es posible observar los resultados estadisticos obtenidos de cada
una de las variables mencionadas, de igual forma, se pueden apreciar como se

cumplen las condiciones que debe contener el modelo.

Tabla 4.6. Modelo econométrico con las variables explicativas DESC, OICAP, y las
variables binarias d2,d3,d4,d5,d6,d7,d8,d9,d10,d11,d12.

Dependent Variable: IR
Method: Least Squares
Date: 09/21/23 Time: 12:59
Sample: 2019M01 2021M12
Included observations: 36

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 19694279 11446576 1.720539 0.09%94
DESC 2.580707 0.15122 17.13208 0.0000
QICAP 2461690 1060843 2.320505 0.0300
D2 23686069 4229488 5.600222 0.0000
D3 -8952904 9754794 -0.917795 0.3687
D4 -19292596 11479829 -1.680565 0.1070
D5 -17086099 11796647 -1.448386 0.1616
Db -16964116 11824554 -1.434652 0.1655
D7 -20059506 11780472 -1.702776 0.1027
D8 -20707577 11898258 -1.740387 0.0958
D9 -12383615 11757161 -1.053283 0.3036
D10 -19972599 11903700 -1.677848 0.1075
D11 3530956 11452280 0.308319 0.7607
D12 -14386255 11768109 -1.222478 0.2345
R-squared 0.997769  Mean dependent var 55393424
Adjusted R-squared 0.996451 5.D. dependent var 85421939
5.E. of regression 5088668 Akaike info criterion 34.0082
Sum squared resid 5.70E+14 Schwarz criterion 34.6240
Log likelihood -598.1482  Hannan-Quinn criter. 34.2232
F-statistic 756.9819 Durbin-Watson stat 2.3637
Prob(F-statistic) 0

Nota: elaboracion propia con datos del software EVIEWS.

En la tabla anterior, la variable DESC presenta un coeficiente con valor de
2.590707, lo cual indica que, con base en este modelo, por cada peso que el
ayuntamiento otorgue de descuento, obtiene de ingreso recaudado 2.59 pesos; el
valor probabilistico de que esto suceda es de 0.0000, es decir, es altamente

probable.
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Con relacién a la variable explicativa OICAP, el coeficiente presenta un valor de
2461690, lo que significa que por cada nivel de inversion que el ayuntamiento
decida incrementar, el ingreso recaudatorio incrementard en $2,461,690.00; el
valor probabilistico de que esto suceda es de 0.0300, lo cual significa que es

altamente probable.

En cuanto a las variables binarias d2,d3,d4,d5,d6,d7,d8,d9,d10,d11,d12; el modelo
muestra que los valores del coeficiente en nimeros positivos, son los meses que
presentan una recaudacion mas alta que el mes de enero, como los febreros y

noviembre.

Para los meses que aparecen con cantidades negativas, ademas de mostrar que
tienen menos recaudacion en comparacion con el mes de enero, los que
presentan valores probabilisticos cercanos al 0.10, son los que mas se alejan de la

recaudacion obtenida en ese mes, tal es el caso de abril, julio, agosto y octubre.

El comportamiento en la recaudacion obedece a los ciclos que se presentan afio
con afo, por ejemplo, en enero y febrero se aplica un descuento del 10% adicional
denominado por pronto pago, de ahi que en esos dos meses se tenga el pico

recaudatorio mas alto del afo.

Después, en los siguientes meses, el comportamiento de la recaudacion se
mantiene en nimeros negativos, en comparacion con el primer bimestre de afio,
salvo en el caso del mes de noviembre, que es cuando se implementa el programa

del 100% de descuento en recargos y multas por el buen fin.

Estos resultados muestran que, en el segundo modelo econométrico la R?
presenta un valor de 0.997769, lo cual indica la variacion de la variable
dependiente, en este caso es el ingreso recaudatorio, se explica por los cambios

conjuntos de las variables explicativas.

Para visualizar graficamente lo descrito en el segundo modelo, en la figura4.2 se

presenta el comportamiento de las variables explicativas.
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Figura 4.41

Comportamiento de la recaudacion de acuerdo a los descuentos y la inversion en

capacitacion.
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Nota elaboracion propia con datos del software EVIEWS.

La grafica anterior muestra que, los valores en naranja son los actuales, mientras
que los valores estimados, que estan en verde, tienen un muy buen ajuste al ir
casi en el mismo trayecto, es decir que, al practicamente sobreponerse una linea

con otra, se acoplan casi a la perfeccion.

En términos generales, el modelo econométrico considera que la variable
dependiente IR se refiere a los ingresos, medido en pesos, que el Ayuntamiento
de Culiacan ha recibido por concepto de recaudacion, registrados en forma

mensual en el periodo comprendido entre enero del 2019 y diciembre del 2022.

Esta variable estaria explicada, en principio, por los ingresos obtenidos por los

descuentos realizados por el ayuntamiento DESC, también en pesos y para el
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mismo periodo. Se esperaria que existiera una relacion positiva entre las
variables, reconociendo que la aplicacion de mayores descuentos estimula en
positivo el crecimiento de los ingresos tributarios. En consecuencia, se confiaria en
que el coeficiente que establece la relacion entre estas variables tuviera signo

positivo.

Con el propésito de mejorar la recaudacion, se considera que es importante
observar el impacto que sobre ella tiene la inversion que el ayuntamiento realiza
en materia de equipamiento en catastro ICAT y en la capacitacion del personal
ICAP. Ellas constituirian un par de variables explicativas mas. También en este
caso, se esperarian coeficientes con signos positivos dado el impacto positivo
esperado sobre los ingresos recaudatorios como resultado de una mayor inversion

en catastro y capacitacion.

Es conveniente aclarar para el caso de las variables ICAT e ICAP, que estas se
registran en cantidades similares en muchos de los meses del periodo
considerado, por lo que resulta complicado identificar el impacto que tienen sobre
los ingresos recaudatorios. Por esta razon, se decidié que era mejorar incluir
variables que identificaran el cambio o el aumento en la inversion en las variables

en mencion.

De esta manera se incluyé la variable OICAT que registra que durante los meses
de los afios 2019 y 2020 se invirti6 mensualmente la misma cantidad por concepto
de equipamiento en catastro (1), la inversibn aument6 de manera sostenida a
partir de enero del 2021 (2) y presenté otro cambio en noviembre del mismo afio
(3) y este se sostuvo, en forma mensual, hasta el final del afio. Esta nueva
variable explicativa toma entonces los valores de 1, 2, 3, para diferenciar los

periodos sefalados.

Una construccion similar se realizé con la variable OICAP, que registra un primer
nivel similar de inversién en capacitacion por mes durante 2019 (1), un cambio con
cantidades similares mensuales para todo el 2020 (2) y una nueva modificaciéon
para todos los meses del 2021 (3). Esta nueva variable explicativa toma entonces

los valores de 1, 2, 3, para diferenciar los periodos sefialados.
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Hechas estas consideraciones se estimdé un primer modelo utilizando como

variable dependiente IR y como variables explicativas DESC y OICAP. Los

resultados se muestran la tabla 4.7

Tabla 4.7

Modelo de estimacion con las variables dependiente y explicativas.

Dependent Variable: IR
Method: Least Squares
Date: 02/24/24 Time: 11:11
Sample: 2019M01 2021M12
Included observations: 36

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 1885807. 3812891, 0.494587 0.6242
DESC 2951115 0.051168 57 67524 0.0000
OICAT 4905795, 24606815, 1.993727 0.0545
R-squared 0990180 Mean dependent var 55393424
Adjusted R-squared 0989585 5.D. dependent var 85421939
S.E. of regression 8717690. Akaike info criterion 34 87926
Sum squared resid 2591E+15  Schwarz criterion 35.01122
Log likelihood -624 8267 Hannan-Quinn criter. 34 92532
F-statistic 1663.750  Durbin-Watson stat 2641514
ProbiF-statistic) 0.000000

Nota: elaboracion propia.

Las pruebas realizadas para detectar la violacion de los supuestos de MCO

revelan que se vulneran tanto el supuesto de Homocedasticidad como el de No

Autocorrelacion serial. Se utilizaron, respectivamente las pruebas de White y de

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test.

Se detectd la presencia de

Heterocedasticidad y Autocorrelacion Serial; lo anterior se visualiza en la tabla 4.8

Tabla 4.8

Pruebas para detectar la violacion de los supuestos de MCO.

Heteroskedasticity Test. White
Null hypothesis: Homoskedasticity

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:
Null hypathesis: No serial correlation at up to 2 lags

F-statistic 5111279 Prob. F(5,30) 0.0017
Obs*R-squared 16.56029  Prob. Chi-Square(5) 0.0054
Scaled explained SS 2475388  Prob. Chi-Square(5) 0.0002

F-statistic 2726156 Prob.F(2,31)
Obs*R-squared 5.384658  Prob. Chi-Square(2)

0.0812
0.0677

Nota: elaboracion propia.
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Para resolver este inconveniente se realiz0 una estimacion robusta tipo HAC
(Heteroskedasticity- and autocorrelation-consistent) que corrige tanto la
heteroscedasticidad como la autocorrelacion. Se obtuvo entonces el siguiente

modelo. Véase tabla 4.9
Tabla 4.9

Modelo para resolver tanto la heteroscedasticidad como la autocorrelacion

Dependent Variable: IR

Method: Least Squares

Date: 02/24/24 Time: 11:42

Sample: 2019M01 2021M12

Included observations: 36

HAC standard errors & covariance (Bartlett kernel, Newey-West fixed
bandwidth = 4 0000)

Mo d.f. adjustment for standard errors & covariance

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Frob.
C 1885807. 3811450, 0.522174 0.86050
DESC 2951115 0.046307 63.72882 0.0000
OICAT 4905795 2768524, 1.771989 0.0856
R-squared 0990180 Mean dependent var 55393424
Adjusted R-squared 0988585 S.D. dependentvar 85421939
S.E. of regression 8717690. Akaike info criterion 34 87926
Sum squared resid 2.51E+15  Schwarz criterion A5.01122
Log likelihood -624 8267 Hannan-Quinn criter. 3492532
F-statistic 1663.750  Durbin-Watson stat 2641514
Prob{F-statistic) 0.000000 Wald F-statistic 2035.356

Prob{Wald F-statistic)  0.000000

Nota: elaboracion propia.

El modelo muestra buenos resultados ya que los estimadores resultan
estadisticamente significativos tanto en forma individual como en forma global. El
coeficiente de determinacion cercano al 99 por ciento evidencia un ajuste mas que

aceptable.

El estimador de la variable DESC resulta de acuerdo con lo previsto ya que
muestra un signo positivo confirmando la relacion positiva entre la variable
explicativa en cuestion y la variable dependiente IR. Esto lo que significa es que
efectivamente los descuentos estimulan el comportamiento de los ingresos

recaudatorios. Mas especificamente, el valor del estimador sefiala que por cada
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peso que recibe el ayuntamiento por aplicar descuentos, consigue aumentar en

casi 3 pesos los ingresos que recauda.

Por su parte el estimador de la variable OICAT, que también resulta positivo, lo
gue muestra es que avanzar de un nivel a otro en cuanto a la inversion en
equipamiento para catastro, hace aumentar los ingresos mensuales por concepto
de recaudacion en casi 5 millones de pesos. Por ejemplo, por pasar de invertir en
forma mensual 1 millon 268 mil 576 pesos durante todo el 2020, a 3 millones 684

mil 985 pesos en forma mensual, durante el 2021.

Se estimd un segundo modelo utilizando la misma variable dependiente IR, pero
como variables explicativas el monto de los descuentos mensuales DESC, las
variaciones en la inversion en capacitacion de personal OICAP y variables binarias
para identificar las variaciones en los ingresos en recaudacion de acuerdo con el
comportamiento regular en cada uno de los meses. Asi, todas las variables
dicétomas incluidas (d;, ds, ... di2) tomaron valores de cero en el mes de enero,
pero d;, toma valor de 1 en febrero de cada afio, d; toma valor de 1 en marzo y asi

sucesivamente.

Como en el primer modelo, este también parece presentar violacion a los
supuestos de Homocedasticidad y No Autocorrelacion Serial. Las pruebas en este
caso no son tan convincentes, pero dan lugar a la duda. Se realizacion,
respectivamente, las pruebas de Breusch-Pagan-Godfrey, y la Breusch-Godfrey
Serial Correlation LM Test. Véase tabla 4.9

Tabla 4.10

Pruebas de Breusch-Pagan-Godfrey, y la Breusch-Godfrey Serial Correlation LM
Test.

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey
MNull hypothesis: Homoskedasticity

F-statistic 2398948 Prob. F(13,22) 0.0340
Obs*R-squared 21.10895 Prob. Chi-Square(13) 0.0708
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

Mull hypothesis: No serial correlation at up to 2 lags

F-statistic 1912209 Prob. F(2,20) 01738
Obs*R-squared 5778906 Prob. Chi-Square(2) 0.0556
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Nota: elaboracion propia.

Para resolver este inconveniente se realizé una estimacién robusta tipo HAC
(Heteroskedasticity- and autocorrelation-consistent) que corrige tanto la
heteroscedasticidad como la autocorrelacion. Se obtuvo entonces el siguiente

modelo. Véase tabla 4.10
Tabla 4.11

Modelo de estimacion robusta tipo HAC

Dependent Variable: IR

Method: Least Squares

Date: 02/24/24 Time: 12:41

Sample: 2019M01 2021M12

Included observations: 36

HAC standard errors & covariance (Bartlett kernel, Newey-West fixed
bandwidth = 4.0000)

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
cC 19694279 5606910. 3.512501 0.0020
DESC 2.590707 0.098391 26.33064 0.0000
OICAP 2461690. 1032882 2.383321 0.0262
D2 23686069 56853646. 4189521 0.0004
D3 -8952804. 3937817, 2273570  0.03
D4 -19292506 6251102,  -3.088271 0.0054
D5 -17086099 7052164, 2422817 0.0241
D& -16964116  6228686. -2.723547 0.0124
D7 -20059506  €702790. -2.992710  0.0067
D8 -20707577 6548491, -3.162191 0.0045
D9 -12383615 6987672, -1.772209 0.0902
D10 -19972589 6426717 -3.107745 0.0051
o1 3530956. 8710686. 0.405359 0.6891
D12 -14386255  6480476. -2.219938 0.0370
R-squared 0997769 Mean dependent var 55393424
Adjusted R-squared 0996451 S.D. dependent var 85421939
S.E. of regression 5088668. Akaike info criterion 3400823
Sum squared resid 5 70E+14  Schwarz criterion 34 62404
Log likelihood -588.1482  Hannan-Quinn criter. 34 22317
F-statistic 796.9819  Durbin-Watson stat 2.363709
Prob(F-statistic) 0.000000 Woald F-statistic 2499 452

Prob(Wald F-statistic)  0.000000

Nota: elaboracion propia.

El segundo modelo también muestra buenos resultados ya que los estimadores
resultan estadisticamente significativos tanto en forma individual como en forma
global. El coeficiente de determinacion cercano al 100 por ciento evidencia un

ajuste mas que aceptable.
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En este caso, el estimador de la variable DESC también resulta de acuerdo con lo
previsto ya que muestra un signo positivo confirmando la relacion positiva entre la
variable explicativa en cuestion y la variable dependiente IR. Esto lo que significa
es que efectivamente los descuentos estimulan el comportamiento de los ingresos
recaudatorios. Mas especificamente, el valor del estimador sefiala que por cada
peso que recibe el ayuntamiento por aplicar descuentos, consigue aumentar en

casi 2.60 pesos los ingresos que recauda.

Por su parte el estimador de la variable OICAP, que también resulta positivo, lo
gue muestra es que avanzar de un nivel a otro en cuanto a la inversion en
capacitacion del personal, hace aumentar los ingresos mensuales por concepto de
recaudacion en casi 2.5 millones de pesos. Por ejemplo, por pasar de invertir en
forma mensual 75 mil pesos durante todo el 2019 y 2020, a 44 mil 166 pesos en

forma mensual, durante los primeros 10 meses del 2021.

En el caso de las variables dicétomas la situacion en cada uno de los meses es
comparada con la que se presenta en los meses de enero, ya que ha sido tomado
como el periodo de referencia. Los signos positivos de los estimadores en d, y di;
evidencian que los ingresos recaudados en los meses de febrero y noviembre son

mayores que los que suelen presentarse en los meses de enero.

Pero, ademéas, el modelo muestra que las diferencias de febrero son
estadisticamente significativas, las de noviembre existen, pero no resultan
estadisticamente significativas, lo cual evidencia lo benéfico que resulta para el

Ayuntamiento la aplicacion de descuentos en ese periodo.

El resto de las variables dicétomas muestran signos negativos lo que significa que
los ingresos recaudados en los meses correspondientes son mas bajos que los
gue se observan en enero de cada afio. Los mas bajos se presentan en los meses
de agosto de cada afo. Esta diferencia negativa, también resulta alta y

estadisticamente significativa.
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4.3 interpretacion de los resultados

Derivado del andlisis de los datos, es posible llegar a una interpretacion de los
resultados o de los hallazgos identificados en el presente trabajo de investigacion;
el estudio de las variables descuentos, catastro y capacitacion, denominados
inicialmente como mecanismos para evitar la evasion fiscal, la administracion del
catastro y la administracion del recurso humano respectivamente, arrojé0 datos

relevantes que merecen la pena destacarse.

Con los hallazgos obtenidos, es posible responder a los cuestionamientos que se
delinearon anteriormente, ello considerando de igual manera cada uno de los

objetivos planteados.

4.3.1 ¢Cudles son las capacidades administrativas que intervienen en el

proceso recaudatorio del impuesto predial en el municipio de Culiacan?

La definicion de las variables explicativas, contenidas en cada uno de los modelos
econométricos descritos anteriormente, son las consideradas como capacidades
administrativas que intervienen en el proceso recaudatorio del impuesto predial en

el municipio de Culiacan.

La administracion del catastro, el desarrollo del recurso humano, y la
implementacion de mecanismos para incentivar la recaudacién, son parte
fundamental para el saneamiento de las finanzas de los gobiernos locales, queda
demostrado que atender o asignar financiamiento directo a estos rubros,

representa un incremento real en la recaudacion del impuesto predial.

En el mismo sentido, los resultados muestran que los objetivos especificos tienen
una incidencia directa y se alinean con lo que se pretende demostrar en el
presente trabajo de investigacion, ya que como parte de estos son el conocer y
analizar los factores que conforman la recaudacion del impuesto predial urbano en

el municipio de Culiacan.
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4.3.2 ¢En qué medida los factores como el desarrollo del elemento humano y
la administraciéon del catastro municipal, inciden en la recaudacién del

impuesto predial urbano en el municipio de Culiacan?

Con base en los resultados obtenidos, el desarrollo del elemento humano
mediante la capacitacion, asi como la administracion del catastro, a través de la
inversién, tienen una incidencia relevante en la recaudacion del impuesto predial
urbano en el municipio de Culiacén, y establecerlos como factores determinantes
en la recaudacion del impuesto predial urbano en el municipio de Culiacan es

también un objetivo primordial.

De igual manera, el considerar experiencia y aptitudes en el elemento humano, es
propicio para un mejor manejo de los procesos, sobre todo de atencion al publico y
de cobranza, entendido esto en las areas correspondientes y que tienen que ver
con todo el proceso de la recaudacion del predial, atencion al contribuyente,

predial y catastro municipal.

En lo que respecta a la administracion del catastro, es importante considerar que
parte de la inversién que se esta haciendo, ésta no debe ser solo en la parte de la
tecnologia, para adquisicién de equipo, sino también debe enfocarse en la parte
del mejoramiento de las condiciones laborales del recurso humano, crear vinculos
con universidades, sectores como el inmobiliario, colegios de arquitectos, notarios
publicos, entre otros, para desarrollar grupos interdisciplinarios que coadyuven en

la conservaciéon y mejora de la dependencia.

Por lo tanto, en la medida en que las administraciones locales volteen a ver hacia
estas capacidades, y decidan otorgarle la importancia debida mediante la
asignacion de una partida financiera traducida en inversion, el incremento directo

en la recaudacion del predial serd mas notorio.
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4.3.3 ¢ En qué magnitud impactan factores como, los mecanismos para
incentivar la recaudacion, del impuesto predial urbano en el municipio de

Culiacan?

Al igual que las variables explicativas mencionadas anteriormente, los
mecanismos para incentivar la recaudacion del impuesto predial traducidos en los
descuentos aplicados, son determinantes y concluyentes para incrementar la

colecta por este concepto.

No obstante, adicional a los descuentos directos en el pago del predial, existen
otro tipo de estrategias que ayudan a incentivar la cobranza, como por ejemplo, el
sorteo de seguros patrimoniales, el incremento de centros de atencion y

recaudacion.

Establecer acciones como las ya mencionadas, y que sirvan como un
complemento de los descuentos, puede ayudar en gran medida al incremento de
las finanzas, ademas, no representa un gasto mayor para la administracién, por lo

que el resultado puede ser aun mas importante.

4.3.4 ¢;Qué acciones debe implementar el municipio de Culiacan para mejorar

la recaudacion del impuesto predial?

Como se ha dado cuenta, los resultados muestran que la capacitacion del
personal, la inversién en catastro y la aplicacion de descuentos, tiene un impacto

positivo muy significativo en la recaudacion del predial.

Analizar y establecer las acciones para poner en marcha las capacidades
administrativas para mejorar la recaudacion del impuesto predial en el municipio

de Culiacéan.
Por lo tanto, es conveniente para incrementar los ingresos por este concepto, que

se tomen acciones como las descritas.

Como ya se menciond, por cada peso que el ayuntamiento otorga de descuento,
logra recuperar casi tres, lo cual indica que, mediante este mecanismo de

implementar campafas de descuentos, no solamente las que se identifican de
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manera ciclica, si no llevarlas a cabo de manera extraordinaria, traeria mejores
resultados que se verian traducidos en un incremento de la recaudacion del
impuesto predial, ademas, se estaria evitando de alguna forma, la evasion de este

tributo.

Con relacién a la administracion del catastro, desde el punto de vista de la
inversion, quedd demostrado que, por cada nivel de financiamiento, se da un
incremento directo en la recaudacion de este impuesto, es decir, si afio con afio se
eleva el techo de inversion, se logra aumentar en casi cinco millones de pesos la

cobranza.

Cabe aclarar que, el gasto realizado en materia catastral se enfoca totalmente en
la adquisicion de tecnologia y equipo, sin considerar al elemento humano como

parte de dicha inversion.

En lo que respecta a la inversion en capacitacion, o también llamado desarrollo del
recurso humano, los resultados muestran que, al igual que en la dimensién del
catastro, por cada nivel de financiamiento que se lleve a cabo, se da un
incremento directo en la recaudacion del predial de casi dos millones y medio de

pesos.

Es importante sefialar que, aun habiendo una partida presupuestal, reducida, pero
partida al final de cuentas, para el rubro de capacitacion, no se especifica para que
0 en qué areas de la administracion publica municipal se lleva a cabo la

preparacién del elemento humano.

Por lo tanto, aunque los importes mencionados en apariencia no son tan
significativos monetariamente hablando, queda demostrada la importancia de
estas variables como parte de las capacidades administrativas en el proceso

recaudatorio del impuesto predial.
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Capitulo V. conclusiones y recomendaciones
5.1 introduccion

La recaudacion del impuesto predial ha sido histéricamente baja en los paises
subdesarrollados, y México no es la excepcion, los factores que intervienen en
ésta son diversos, la complejidad estriba en buena medida, en que los gobiernos
tengan voluntad de implementar las diversas estrategias existentes para hacer
eficiente e incrementar la cobranza de dicho impuesto, y asi poder estar en
condiciones de otorgar los servicios publicos de calidad, como lo demanda

actualmente la sociedad.

En este apartado se describen las conclusiones a partir de los resultados, se lleva
a cabo una contrastacion de las hipotesis con las teorias abordadas en el trabajo
de investigacion, se presentan las aportaciones para la solucién del problema
planteado y, por ultimo, se hacen algunas recomendaciones para futuras

investigaciones.

5.2 Una descripcion de las conclusiones a las que se llegaron a partir de los
resultados y su interpretacion.

Derivado del andlisis de los datos, es posible llegar a una interpretacién de los
resultados o de los hallazgos identificados en el presente trabajo de investigacion;
el estudio de las variables descuentos, catastro y capacitacion, denominados
inicialmente como mecanismos para evitar la evasion fiscal, la administracion del
catastro y la administracion del recurso humano respectivamente, arroj6 datos

relevantes que merecen la pena destacarse.

Como ya se menciond, por cada peso que el ayuntamiento otorga de descuento,
logra recuperar casi tres, lo cual indica que, mediante este mecanismo de
implementar campafas de descuentos, no solamente las que se identifican de
manera ciclica, si no llevarlas a cabo de manera extraordinaria, traeria mejores

resultados que se verian traducidos en un incremento de la recaudacion del
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impuesto predial, ademas, se estaria evitando de alguna forma, la evasion de este

tributo.

Adicional a lo ya mencionado, es importante agregar que ademas de la aplicacion
de descuentos en periodos extraordinarios, la implementacion de estrategias como
el llevar a cabo sorteos de bienes muebles y/o seguros patrimoniales a
contribuyentes cumplidos, estimula y fomenta la cultura de cumplimiento del pago

de este impuesto.

De igual manera, el ampliar o extender el nimero de centros receptores del pago
de este impuesto, puede ayudar a incrementar el ingreso por este concepto,
actualmente existen solo tres sedes donde acudir, ayuntamiento, unidad de
servicios estatales, y centro municipal de negocios; una logistica pudiera ser el

uso unidades moviles de recaudacion ubicadas en puntos estratégicos.

Con relacién a la administracion del catastro, desde el punto de vista de la
inversién, quedd demostrado que, por cada nivel de financiamiento, se da un
incremento directo en la recaudacién de este impuesto, es decir, si afio con afio se
eleva el techo de inversion, se logra aumentar en cinco millones de pesos la

cobranza.

Cabe aclarar que, el gasto realizado en materia catastral se enfoca totalmente en
la adquisicion de tecnologia y equipo, sin considerar al elemento humano como

parte de dicha inversion.

En este sentido, es importante resaltar que junto con la adquisicion de tecnologia y
equipo, se hace necesario contar con un sistema que permita el funcionamiento a
la par con el predial, es decir, debe considerarse un solo sistema que permita el
funcionamiento en linea tanto del catastro como del predial, ya su vez socializar
dicho sistema con el elemento humano, ya que al encontrarse actualmente en
dependencias separadas, el personal que labora en predial desconoce el

funcionamiento del catastro, y viceversa.
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Lo anterior, con la finalidad de que el municipio esté en condiciones de poder
solucionar problemas como error en el nombre, domicilio, superficie de terreno,
metros de construccion, y asi evitarle al contribuyente el transitar de una oficina

otra, o de una dependencia a otra, ahorrandole su valioso tiempo.

También es importante mencionar que el catastro municipal funciona con un
sistema propiedad de gobierno del estado, lo cual impide que se puedan hacer
mejoras al interior de dicho software, por lo tanto, se encuentra atado de manos

para mejorar algunas debilidades detectadas.

En lo que respecta a la inversion en capacitacion, o también llamado desarrollo del
recurso humano, los resultados muestran que, al igual que en la dimension del
catastro, por cada nivel de financiamiento que se lleve a cabo, se da un
incremento directo en la recaudacion del predial de casi dos millones y medio de

pesos.

Es importante sefialar que, aun habiendo una partida presupuestal, reducida, pero
partida al final de cuentas, para el rubro de capacitacion, no se especifica para que
0 en qué areas de la administracién publica municipal se lleva a cabo la
preparacion del elemento humano, lo cual se explica porque no existe una norma
o reglamento que obligue a la formacion del personal,y como consecuencia no se
logra el reconocimiento econdémico y promocién laboral en con base en metas

fijadas y resultados obtenidos.

Por lo tanto, no existe aun la asignacion de puestos por perfiles, es decir, no se
otorgan funciones o responsabilidades en razén de la formacién académica o la
experiencia, persiste todavia el amiguismo y el compadrazgo; se han llevado a
cabo algunos intentos mediante el cambio de categoria que promueve el sindicato,
pero solo se presentan en puestos bajos, como jefes de departamento, donde no
existe el poder de tomar decisiones para el disefio implementacion de estrategias

para un mejor desempefio de la funcion.
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Por lo tanto, aunque los importes mencionados en apariencia no son tan
significativos monetariamente hablando, queda demostrada, con rigor cientifico y
metodoldgico, la importancia de estas variables como parte de las capacidades

administrativas en el proceso recaudatorio del impuesto predial.

5.3 Contrastacion de las hipotesis 0 supuestos con las teorias abordadas en

el trabajo de investigacion.

Una de las principales funciones del gobierno en todos sus niveles, es prestar
servicios de diferentes tipos a la sociedad, para ello es necesario contar con
recursos econOmicos que le permitan estar en esas condiciones, de ahi la

importancia en el manejo y control del dinero publico.

De acuerdo con Guevara et al., (2018, p. 84), “las finanzas publicas constituyen
una rama del derecho publico, tienen por objeto el estudio de las reglas y las
operaciones relativas a los fondos publicos, comprenden el manejo de los ingresos
y gastos publicos, y sus principales elementos son el presupuesto de ingresos; la

administracion adecuada de los ingresos captados, y el gasto publico”.

El ingreso y el gasto del gobierno es un tema que ha sido abordado desde hace
décadas, de aqui surgen distintas teorias como la del federalismo fiscal y la de las
finanzas publicas, expuestas por autores como Musgrave (1969); Oates (1999) y

Sobarzo (2005) principalmente.

De acuerdo con Guillermo y Vargas (2017, p. 38), sefalan “la teoria del
federalismo fiscal abarca temas como la asignaciéon de funciones en los diferentes
niveles de gobierno, las ganancias en bienestar provenientes de la
descentralizacion y el uso de instrumentos fiscales”; ante esta afirmacion, es
posible mencionar que en México si existe un federalismo, no obstante, la practica
de esta forma de gobierno sugiere otras concepciones en algunas jurisdicciones

del territorio nacional.

Portillo (2017, p. 91), senhala que “de acuerdo con la teoria del federalismo fiscal,
éste tiene como objetivo establecer la estructura optima del sector publico y la

mejor distribucion de funciones fiscales entre los ambitos o niveles de gobierno”,
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esto con la finalidad de cubrir las necesidades particulares de los distintos
segmentos de la sociedad del modo mas eficaz, buscando potencializar la
comodidad financiera.

De acuerdo con Angeles et al., (2019, p. 108), sefiala que “la teoria de las finanzas
publicas declara que los gobiernos tienen que desempefiar tres labores principales
en respuesta a las fallas de mercado; la responsabilidad de esas labores recae en

diferentes niveles de gobierno”.

De lo anterior se desprenden las aportaciones de Musgrave (1969), en cuanto a la
teoria de las finanzas publicas, donde menciona las funciones que son
competencia del gobierno, asi como del &mbito al que le corresponde hacerse
cargo de las mismas y llevarlas a cabo.

Dichas funciones son la de estabilizacion, que tienen que ver con las variables
macroeconémicas mediante mecanismos de politica fiscal y econdmica,

correspondiendo Unicamente al gobierno federal.

En el mismo sentido esta la funcién de redistribucion, relacionada al presupuesto
publico, entendiendo que el gobierno federal puede llevar a cabo esta tarea de

manera mas eficaz que los gobiernos locales.

Por ultimo, la funcién de asignacion, relacionada con la prestacion de servicios

publicos, labor correspondiente a gobiernos locales.

Es de sobra conocido que los gobiernos requieren recursos econémicos para
cumplir con los compromisos y dar respuesta a las exigencias que demanda la
sociedad, en este sentido Tiebout (1956), sefala que la prestacion de servicios
como la policia, los bomberos, la escuela y los hospitales son responsabilidad del
nivel federal, sin embargo, muchos de estos bienes son proporcionados por los

gobiernos locales.

Derivado de esta situacion surge la necesidad de contar con un sistema de
transferencias de dinero desde el gobierno central hacia los locales, en este
sentido Madrigal-Delgado (2021b, p. 135), sefala que “la esencia del federalismo

surge a finales de los afos setenta, y con el comienzo del Sistema Nacional de
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Coordinacion Fiscal SNCF en los ochenta, dando continuidad a arreglos de

coordinacion entre los niveles de gobierno”.

Habiendo mencionado las teorias en las que esta soportada esta investigacion, es
necesario hacer un contraste con las hipétesis o supuestos que se plantearon,

siendo éstas las que se describen como sigue.

En el mismo sentido, el presente trabajo de investigacion encuentra coincidencias
en cuanto a los resultados obtenidos, con algunos de los autores abordados en el
marco tedrico, por ejemplo Laura y Angeles (2022, pp. 122-123), Canta (2019, pp.
176-177), Eguino et al., (2020,pp. 46-47), cuando mencionan la inclusién de la
tecnologia en materia de catastro, y como por medio de la inversion en este

renglén, se obtuvieron mejoras en la recaudacion del predial.

Asi también, autores como Pardo (2019, p. 363), Alvarenga et al., (2020, p. 38),
Eguino et al., (2020,pp. 46) y Jaramillo y Géngora-Biachi (2021, p. 4), destacan la
relevancia de la capacitacion y desarrollo del elemento humano, y la importancia
de asignar recursos para este rubro, teniendo coincidencias con el presente

trabajo de investigacion.

En cuanto a los mecanismos para incentivar la recaudacion, se encontraron
coincidencias con los autores Flores y Martinez (2019, p. 79) y Cantu (2016, pp.
179-180), donde mencionan la importancia de otorgar subsidios, tanto en multas y
recargos, asi como también el informar a la sociedad sobre los beneficios a que
pueden acceder al realizar el pago correspondiente, todo ello traducido en un

incremento de la cobranza del predial.
5.3.1 aceptacion o rechazo de las hipotesis.
Hipotesis central.

La situacion que guarda el proceso recaudatorio del impuesto predial urbano es
aceptable, sin embargo, es necesario fortalecer las capacidades administrativas,
en las cuales intervienen factores como: el desarrollo del recurso humano, la
administracion del catastro municipal, y los mecanismos para incentivar la

recaudacion del predial.
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Hipotesis alternativa.

La eficiencia del proceso de la recaudacion del impuesto predial depende del
fortalecimiento de las capacidades administrativas, donde intervienen factores
como: el desarrollo del recurso humano, mecanismos para incentivar la

recaudacion, la administracion del catastro municipal.
Hipotesis nula.

La eficiencia del proceso de la recaudacion del impuesto predial no depende del
fortalecimiento de las capacidades administrativas, donde intervienen factores
como: el desarrollo del recurso humano, mecanismos para incentivar la

recaudacion, la administracion del catastro municipal.

Ahora bien, al hablar sobre la recaudacion del impuesto predial, que es un ingreso
propio del municipio, las hipétesis o supuestos de esta investigacion se encuadran

en las teorias, tanto de las finanzas publicas, como del federalismo.

Primero, porque al incrementar el ingreso por concepto de impuesto predial, se
fortalecen las finanzas del municipio y existen condiciones de prestar los servicios

publicos, lo relativo a la funcion de asignacién de la teoria de las finanzas publicas.

También, al formar parte de un régimen federal, y al existir un sistema nacional de
coordinacion fiscal, al incrementarse los ingresos del municipio, mediante el
fortalecimiento de las capacidades administrativas, se llevan a cabo las

transferencias de dinero desde el gobierno central hacia los locales.

Dicho lo anterior, y con los resultados obtenidos en el andlisis de los datos, la
hipotesis central de este trabajo de investigaciobn se acepta, ya que aunque la
situaciéon que guarda el proceso recaudatorio del impuesto predial urbano es
aceptable, el fortalecimiento de las capacidades administrativas, en las cuales
intervienen factores como: el desarrollo del recurso humano, la administracién del
catastro municipal, y los mecanismos para incentivar la recaudacion del predial,

tienen incidencia directa en el incremento de la cobranza de este impuesto.
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5.4 Aportaciones para la solucién del problema planteado.

Existen carencias y se tienen rezagos en el otorgamiento de los servicios publicos,
esto es resentido en la sociedad, principalmente en los sectores mas vulnerables,
estos retrasos impactan desde luego en el animo por cumplir con las obligaciones
fiscales, con las consecuencias de la baja recaudacién principalmente en el

impuesto predial.

El articulo 115 de la CPEUM en su fraccion Il establece los servicios publicos que

los municipios tendran a su cargo, los cuales son:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas

residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia

preventiva municipal y transito.

i) Los deméas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Una de las opciones para que el municipio obtenga los recursos financieros que le
permitan estar en condiciones de poder otorgar la prestacién de dichos servicios,
es por medio de la recaudacion de sus ingresos propios, siendo el obtenido por el

impuesto predial el mas importante y significativo.
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Es relevante mencionar que cuando se hace hincapié en el impuesto predial, es
derivado de que, al incrementarse el ingreso por este concepto, el gobierno local
se vuelve menos dependiente de las transferencias por parte del gobierno central.

Como se ha apuntado en otros apartados, los ingresos de los gobiernos locales
pueden incrementarse al impulsar las capacidades administrativas; al respecto,
Unda (2018, p. 615), afirma que se reconoce a factores determinantes en el
incremento de dicha actividad a el recurso humano, el desarrollo de sistemas para
la administracion del predial, mecanismos para evitar la evasion fiscal, y la

administracion del catastro.

En este sentido, y con base en los resultados obtenidos, queda demostrado que
las capacidades administrativas tienen una incidencia directa sobre la recaudacion
del impuesto predial, por lo tanto, debe reconocerse la relevancia de seguir
invirtiendo en materia de catastro, no solo en tecnologia y equipo, sino también en

el desarrollo del personal.

Debe insistirse en el disefio y elaboracion de un software que sirva para el
funcionamiento en linea de las areas dependientes como lo son el predial y el
catastro, ya que actualmente cada una de estas dependencias trabaja con
sistemas independientes, lo que provoca caos y molestia en los contribuyentes al

peregrinar de una oficina a otra.

Del mismo modo, es de suma importancia el financiamiento otorgado al renglén de
capacitacién, ya que se estaria trabajando en la formacion y retencion de cuadros
valiosos al interior de la administracién publica local, ademés, es imperativo
regular bajo alguna normatividad, el adiestramiento y preparacion de nuevos

talentos, ya que actualmente no existe ningln reglamento que obligue a ello.

Ademas, implementar un sistema real de escalafon donde se reconozca al
elemento humano sus aptitudes y destrezas, retribuyéndole una remuneracion

justa y equitativa acorde con sus funciones.
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En lo que respecta a los mecanismos para evitar la evasion fiscal, los resultados
son favorables a la hora de aplicar descuentos, ya que por cada peso que se
descuenta, se recuperan practicamente tres, no obstante, deben implementarse
periodos extraordinarios 0 campafnas de descuentos, sobre todo en los meses
donde se presentan los indices mas bajos de recaudacion, como ya se dio cuenta

en los resultados obtenidos.

De igual forma, deben establecerse estrategias como los sorteos de bienes
muebles y/o patrimoniales, es decir, carros o seguros de casa habitacion, para los
contribuyentes cumplidos; también deben extender o ampliar los centros
receptores de pagos en puntos estratégicos de la ciudad, con la finalidad de
facilitar el acceso a los contribuyentes de las colonias mas alejadas, ya que

actualmente solo existen tres.

Con lo descrito anteriormente, el ayuntamiento de Culiacan podria generar las
condiciones para incrementar sus finanzas por concepto de impuesto predial, de
tal manera que el beneficio seria doble, ya que por un lado incrementa sus
ingresos propios, y por otro, aumentan los recursos que obtiene del gobierno

federal via participaciones y aportaciones.

Atender todas estas recomendaciones puede significarle al municipio de Culiacan

un ganar-ganar.

5.5 Recomendaciones para futuras investigaciones

Con base en los resultados obtenidos sobre la eficiencia recaudatoria del impuesto
predial en el municipio de Culiacan, se identificaron areas de oportunidad para
evaluar los requerimientos y necesidades de las dependencias involucradas en el
proceso de la recaudacion, sugiriendo para ello las siguientes lineas de trabajo

para futuras investigaciones.

1. Al ser abordados los diversos factores que intervienen en el proceso de

la recaudacion del impuesto predial, se procede a establecer la mejor
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solucion por medio del disefio y de la implementacion de politicas
publicas.

2. Implementar el desarrollo del recurso humano a través de las areas de
oportunidad detectadas en los diversos trabajos de investigacion.

3. Precisar la manera en que se pueden llevar a cabo los mecanismos para
evitar la evasion fiscal.

4. Conocer el tipo de herramientas y equipo tecnoldgico con el que se
tendria que equipar al catastro municipal; y

5. Examinar la problematica de la baja recaudacion del predial desde la

perspectiva politica, es decir, de los costos politicos.

De no llevar a cabo las sugerencias planteadas, se corre el riesgo de que no se
volteen a ver las dimensiones de las capacidades administrativas para llevar a
cabo el proceso de la recaudacion del impuesto predial, lo que seguira
ocasionando, por un lado, la dependencia de la transferencia de los recursos
financieros desde la federacion al municipio, por otro, que persistan las malas
practicas al interior de la administracion publica municipal, en cuanto a llevar a

cabo el proceso recaudatorio del impuesto predial.

Derivado de estos argumentos surgen algunos cuestionamientos respecto de los
posibles escenarios futuros que pudieran presentarse a raiz de la falta de recursos
financieros, los cuales son ¢Qué sucederia si el problema planteado continua

asi?, ¢ Qué afectaciones tendria para la sociedad y al gobierno?

El problema de la insuficiencia financiera, lejos de solucionarse iria en incremento,
lo que pondria en riesgo el desarrollo econémico y social de la localidad, de igual
manera la prestacion de servicios de calidad, como lo demanda actualmente la
sociedad, se verian seriamente afectados, o incluso pudieran no prestarse, esto

debido a la falta de recursos econémicos.

Como alternativa a lo antes planteado, es necesario continuar haciendo
investigaciones sobre el tema en cuestion, revisar la literatura para analizar

posibles casos de éxito e implementar estrategias adaptandolas a las necesidades
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propias del contexto local, para posteriormente estar en condiciones de generar

conocimiento y ponerlo a disposicion de futuras investigaciones.

También se considera que este tipo de investigaciones pueden ponerse a
disposicion de las autoridades para implementar las estrategias sefialadas, de
manera que el esfuerzo en este tipo de trabajos se vea reflejado en un incremento
de los recursos de los gobiernos locales a través de la eficiencia en la recaudaciéon

del impuesto predial.
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Ciudadano con Folio 250484800037223.

En atencién a su solicitud de informaciéon con nimero de folio 372//2023-349, que a la letra
dice:

“Los importes recaudado por concepto de impuesto predial urbano desde el 01 de enero de
2010 hasta el 31 de diciembre de 2022, donde se incluyan el numero de claves catastrales
pagadas en cada afio, del total de claves catastrales existentes en cada periodo solicitado.
Ademas, se solicita la informacion sobre el sistema administrativo que se utiliza actualmente
para la recaudacion del impuesto predial urbano, el personal que interviene y opera dicho
sistema, asi como el nivel académico de cada uno de ellos, y la funcion que desempena.”
(Sic).

Me permito informarle que daremos respuesta a lo que corresponde a la Direccion de
Ingresos en version publica.

A continuacion le proporciono la informacion solicitada respecto de lo recaudado.

" ORTE
ANO TOTAL CLAVES CLAVES PAGADAS RéﬂZUD o
2015 337,405 186,527 482,894,717.83
2016 342,354 194,383 513,579,650.08
2017 349,971 188,401 510,485,815.37
2018 361,777 191,644 666,805,322.37
2019 370,176 188,625 647,501,474.85
2020 370,770 189,656 741,831,817.42
2021 375,904 201,193 838,213,460.08
2022 379,104 201,115 1,017,924 ,267.72

En lo referente a los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, me permito informarle que
derivado de la migracién al Sistema de Administracién Municipal (SADMUN), los afios
anteriores citados con prelacion, no se trasladaron al Sistema de Administracion Municipal,
por consiguiente, es materialmente imposible de proporcionar la informacion referente a los
afios anteriormente descritos, al no verse reflejados para su consulta en el multicitado
sistema.

Sin mas por el momento me despido, quedando a sus ordenes.

Culiacan, Sin., a 09 de Mayo de 2023,

__ATENTAMENTE

Ut prie Ldoru PR

Lic. Juriana Padla Inzunza Pérez
Jefa del Departamento de Atencion al Contribuyente

C.c.p. Archivo.
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TESORERIA MUNICIPAL TM509/23

Culiacan, Sinaloa 04 de Mayo de 2023

D
EN ATENCIONAFOLT
NUMERO: 250484800037223

Por medio de la presente me permito atender su solicitud de informacion,
presentada en oficio N°372/2023-349 de fecha 26 de abril de 2023, en la cual
solicita.

“Los importes recaudado por concepto de impuesto predial urbano desde
el 1 de enero de 2010 hasta 31 de diciembre de 2022, donde se incluya el
numero de clave catastrales pagadas en cada afio, del total de claves
catastrales existentes en cada periodo solicitado. Ademas, se solicita la
informacion sobre el sistema administrativo que se utiliza actualmente
para la recaudacion del impuesto predial urbano, el personal que
interviene y opera dicho sistema, asi como el nivel académico de cada
uno de ellos, y la funcion que desempenan.

Datos adicionales: recaudacion del impuesto predial urbano por ejercicio
fiscal, desde el afio 2010 hasta el afio 2022, donde se incluya el nimero
de clave catastral que ampare el importe recaudado en cada periodo, asi
como el total de claves catastrales registradas en la base de datos del
municipio, y el nimero de claves catastrales totales debidamente
registradas en cada periodo solicitado. Se solicita la informacién sobre el
sistema informativo que se utiliza actualmente para la recaudacién del
impuesto predial urbano, el personal que interviene y opera dicho
sistema, asi como el nivel académico de cada uno de ellos, y la funcién
que desempeiia.”

Me permito dar respuesta a su solicitud, haciendo de su conocimiento que con
fundamento en lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa no contamos con un
reporte o una estadistica tal como es de su interés, en su defecto con base en
lo establecido en el articulo 134 del mismo ordenamiento se le proporcionan
los enlace o ligas informatica en las cuales usted podra visualizar la
recaudacion por concepto del impuesto predial urbano en cada ejercicio fiscal
de su interés.

¥
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Siguiendo estos pasos:

1. Ingresar a la pagina de internet de este ayuntamiento de Culiacan

www.culiacan.gob.mx

En el menu superior dar clic en “Transparencia”

Se desplegara un submen, ahi dar clic en “Portal de Transparencia”

Una vez en el portal de transparencia buscar en el menu de la parte

superior el apartado de “Ley Anterior”.

5. Desplegar el menu del apartado Ley Anterior e ingresar al inciso k)
Balances generales y su estado financiero, del apartado de Toda Entidad
Publica.

6. Una vez dentro se desplegara una pantalla con varios apartados dentro
de los cuales se encuentran las ligas electronicas de la informacion
solicitada, las cuales se muestran a continuacion:

pPON

2015:
https://apps.culiacan.gob.mx/transparencia/archivos/30_exp3240_estado_analit
ico_de_ingreso_por_cri.pdf

2016:
https://apps.culiacan.gob.mx/transparencia/archivos/30_exp4084_edo_analitico
_del_ingreso_cri_4to_trimestre_2016pdf.pdf

2017:
https://apps.culiacan.gob.mx/transparencia/archivos/30_exp5097_edo_analitico
_de_ingresos_por_rubro__tipo__clase__concepto_a_dic_2017pdf.pdf

2018:
https://apps.culiacan.gob.mx/transparencia/archivos/30_exp9723_estado_analit
ico_de_ingresos_cri_4to_trim_2018.pdf

2019:
https://apps.culiacan.gob.mx/transparencia/archivos/30_exp13129_estado_ana
litico_de_ingresos_cri_4to_trim_2019.pdf

2020:
https://apps.culiacan.gob.mx/transparencia/archivos/30_exp16169_estado_ana
litico_de_ingresos_por_rubro__tipo__clase__concepto_a_diciembre_2020.pdf
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- 2021:
https://apps.culiacan.gob.mx/transparencia/archivos/30_exp191 06_estado_del
_ejercicio_del_presupuesto_de_ingresos_por_rubros_de_ingresos_a_dic_2021
.pdf
2022:
https://apps.culiacan.gob.mx/transparencia/archivos/30__exp22142_estado_ana
Iitico_de_ingresos_por_rubro_tipo_clase_concepto_a_dic__2022.pdf
En lo referente a los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, no contamos con la
informacion correspondiente.
Sin mas por el momento le agradezco de antemano sus atenciones, quedando
a sus distinguidas érdenes.
ATENTAMENTE

=y

=
i
LIC. RAUL ALCANTAR KONDO

ENLACE DEL DESPACHO DE LA TESQRER’iA MUNICIPAL
PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

C.c.p. Lic. Laura Araceli Nieblas Leal / Tesorera Municipal
C.c.p. Lic. Hortencia Cota Gonzélez / Directora de Ingresos
C.c.p. Archivo
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AYUNTAMIENTO DE C.P. 80000, Culiacan, Sinaloa., México

CULIACAN

CAPITAL DE BIENESTAR

Teléfono: *+6677 58 01 01
Web: www.culiacan.gob.mx

Culiacén, Sinaloa, a 09 de mayo de 2023
Direccion de Innovacién Tecnolégica y
Estrategias Digitales
Oficio No. 191-09/05-2023

SOLICITANTE: FOLIO SISAI No. 250484800037223
PRESENTE.-

Sirva la presente para saludarlo y al mismo tiempo doy respuesta respecto de la
solicitud que llegé el dia 09 de mayo de este presente afio,registrada en la Direccién de
Transparencia con el folio N° 372/2023-349 informacién recibida por esta Direccién de
Innovacién Tecnolégica y Estrategias Digitales que cita asi:

“Los Importes recaudados por concepto de impuesto predial urbano desde el 01
de enero de 2010 hasta 31 de diciembre de 2022, donde se incluya el numero de
claves catastrales pagadas en cada afo, del total de las claves catastrales
existentes en cada periodo solicitado. Ademds, se solicita la informacién sobre el
sistema administrativo que se utiliza actualmente para la recaudacién de
impuesto predial urbano, el personal que interviene y opera dicho sistema, asi
como el nivel académico de cada uno de ellos, a la funcién que desempena. datos
adicionales: recaudacion del nuevo impuesto predial urbano por ejercicio fiscal,
desde el afio 2010 hasta el afio 2022, donde se incluya el nimero de claves
catastrales que amparen el importe recaudado en cada periodo, asi como el total
de claves catastrales totales debidamente registradas en cada periodo solicitado.
Se solicita la informacién sobre el sistema administrativo que se actualiza
actualmente para la recaudacién del impuesto predial urbano, el personal que
interviene y opera dicho sistema, asi como el nivel académico de cada uno de
ello, y la funcién que desempefa. ” (“Sic.”)

En base a nuestra competencia del Reglamento de la Administracion Publica del
Municipio de Culiacén, en el articulo 76 fraccién I, Il, I, IV, V, VII, de la Direccién de
Innovacion Tecnolégica y Estrategias digitales en su departamento de Sistemas doy
respuesta a lo solicitado:

Informé que, el sistema administrativo que se utiliza actualmente para la recaudacion
del impuesto predial urbano, el personal que interviene y opera es:
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NOMBRE FUNCION
CARMEN VERONICA LANDEROS JEFE DE DEPARTAMENTO PREDIAL
GUICHO
ALVARO CARDENAS OPERADOR
— ARACELY YUKIE ZAVALA SALINAS OPERADOR

DIANA ALEJANDRA ZUNIGA RAMOS OPERADOR

DIANA ARACELY RODRIGUEZ LOPEZ | OPERADOR

GABRIELA LAPIZCO CORTINA OPERADOR

HECTOR AGUSTIN ANGULO NUNEZ OPERADOR

KARLA VERONICA GARCIA OPERADOR
HERNANDEZ
VICTOR MANUEL CHAN RAMIREZ OPERADOR

YUVEL KARELY BARRERA MACHADO | OPERADOR

SADMUN (Sistema de Administracién Municipal)
Sin mas por el momento, quedo a sus ordenes para cualquier duda o aclaracién al

respecto.
ATENTA ,,;'/
1
LIC. ANDREAMIALES BARRAZA

NDLOGICA Y ESTRATEGIAS DIGITALES

C.CP. LIC. JOSE RAMON BOHON FIERRO
C.C.P. ARCHIVO EVA™*
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Av, Alvaro Obregén y Mariano Escobedo

AYUNTAMIENTO DE C.P. 80000, Culiacan, Sinaloa., México
CU LlACAN Teléfono: #6677 58 01 01
CAPITAL DE BIENESTAR Web: www.culiacan.gob.mx

Oficio No. DRH/T065/2023

Culiacan, Sinaloa, a 12 de mayo 2023

C. SOLICITANTE DEL FOLIO SISAI 250484800037223
PRESENTE.-

Por este conducto remito a usted respuesta a la solicitud de informacion que se contiene en el expediente
372/2023-349, misma que fue remitida a esta Direccién de Recursos Humanos por parte de la Direccién
de Transparencia del Municipio de Culiacan, y mediante la cual, Usted requiere via solicitud la siguiente
informacion:
INFORMACION SOLICITADA:

“Los importes recaudado por concepto de impuesto predial urbano desde el 01 de enero de 2010 hasta 31

de diciembre de 2022, donde se incluyan el numero de claves catastrales pagadas en cada afio, del total

de claves catastrales existentes en cada periodo solicitado.

Ademas, se solicita la informacion sobre el sistema administrativo que se utiliza actualmente para la

recaudacion del impuesto predial urbano, el personal que interviene y opera dicho sistema, asi como el

nivel académico de cada uno de ellos, y la funcion que desempena. Datos adicionales: recaudacion del

impuesto predial urbano por ejercicio fiscal, desde el afio 2010 hasta el afio 2022, donde se incluya el

numero de claves catastrales que amparen el importe recaudado en cada periodo, asi como el total de

claves catastrales registradas en la base de datos del municipio, y el numero de claves catastrales

registradas en la base de datos del municipio, y el numero de de claves catastrales totales debidamente

registradas en cada periodo solicitado. se solicita la informacion sobre el sistema administrativo que se

utiliza actualmente para la recaudacion del impuesto predial urbano, el personal que interviene y opera

dicho sistema, asi como el nivel académico de cada uno de ellos, y la funcion que desempena.” (Sic)

En relacién a su solicitud me permito dar respuesta en los términos siguientes:

De acuerdo al Articulo 19, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Sinaloa:
“La informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en poder de los sujetos
obligados. La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante, si ésta no
corresponde al ejercicio de sus facultades, competencias o funciones”.

Tomando lo anterior en consideracion, en lo que corresponde a esta Direcciéon de Recursos Humanos,
se anexa relacion de personal adscrito al Departamento de Recaudacion de Impuesto Predial,
conteniendo nombre, categoria,y nivel académico.

Sin mas por el momente,4uedo de Usted para cualquier aclaracién al respectd. ’

SWILLARREAL
DIRECTORA DE Recuksbs HUMANOS

C.c.p.- Lic. José Ramon Bohon Fierro, Director de Transparencia del Ayuntamiento de Cullacal\.
C.c.p.-Archivo.

217



RELACION DE PERSONAL ADSCRITO AL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE IMPUESTO PREDIAL

Anexo 372/2023-349

No. 1BRE [ APEL PAT | APEL MAT _ CATEGOR// NIVEL

1 [LILIZULEMA CEBREROS |HERNANDEZ |AUXILIAR C PROFESIONAL TECNICO
2 |JORGE ISIDRO SALAS TORRES JEFE DE SECCION B PREPARATORIA TRUNCA
3 [SONIA MENDEZ  |LOPEZ SUPERVISOR PREPARATORIA TRUNCA
4 |VERONICA CAMPOS __ |VILLANUEVA |AUXILIAR A PROFESIONAL TECNICO
5 [VICTOR SOTO PINA SUPERVISOR PREPARATORIA

6 |JORGE ROJO MALDONADO |SUPERVISOR SECUNDARIA

7 [ROBERTO AYALA CHAVEZ AUXILIAR ADMINISTRATIVO A |PREPARATORIA

8 |CORNELIO BURGOS __ [SILLAS AUXILIAR TECNICO EDUCACION SUPERIOR
9 |VICTOR MANUEL CHAN RAMIREZ AUXILIAR TECNICO EDUCACION SUPERIOR
10 | DIANA ARACELY RODRIGUEZ |LOPEZ AUXILIAR TECNICO EDUCACION SUPERIOR
11 |ARACELY YUKIE ZAVALA _ |SALINAS AUXILIAR TECNICO EDUCACION SUPERIOR
12 [JESUS MARTIN AYON AYON AUXILIAR TECNICO EDUCACION SUPERIOR
13 [JUAN FRANCISCO __ |SANCHEZ __|BARRAZA AUXILIAR TECNICO EDUCACION SUPERIOR
14 |HECTOR AGUSTIN ANGULO NUNEZ AUXILIAR C EDUCACION SUPERIOR
15 |CARMEN VERONICA |LANDEROS |GUICHO JEFE DE DEPTO EDUCACION SUPERIOR
16 |DIANA ALEJANDRA ZUNIGA RAMOS AUXILIAR ADMINISTRATIVO A EDUCACION SUPERIOR
17 |GABRIELA LAPIZCO __ |CORTINA AUXILIAR ADMINISTRATIVO A |EDUCACION SUPERIOR
18 [RAUL AMILKAR CRUZ OCHOA AUXILIAR TECNICO EDUCACION SUPERIOR
19 [IGNACIO GODINEZ _ |VILLANUEVA _|CAPTURISTA PC PREPARATORIA
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