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RESUMEN

El conocimiento no es vertical, sino que se debe entender como un conjunto de factores
con caracteristicas horizontales que permiten tener una vision holistica de los
fendmenos que buscamos explicar a partir de la revision de diversas aristas que deberan
ser estudiadas para una mejor respuesta. Asi visto, la presente investigacion tiene el
objetivo de comprobar como es que la cultura politica sindical ha permitido trascender
en la correcta aplicacion de la gobernanza universitaria alcanzando un efectopositivo en
las condiciones laborales del personal docente adherido al Sindicato Unico de

Trabajadores de la Universidad Autonoma de Sinaloa en su seccion Académicos.

Hemos planteado la necesidad de hacer un recorrido histérico para estar en la
posibilidad de conocer, analizar, reflexionar y explicar el papel del sindicalismo
universitario en el desarrollo de la educacién en el nivel superior, pero de manera
particular, valorar los beneficios que se han generado en el derecho colectivo de los
sindicalistas. Asimismo, se contempla exponer la evolucién de los diversos contextos
juridicos, politicos, econémicos y sociales en México, al igual que las reformas en
materia laboral, los cuales nos permiten problematizar y, asi, poder definir los retos y
desafios del sindicalismo universitario para el presente y el futuro.

El paradigma de las teorias de la cultura politica, gobernanza universitaria y
relaciones laborales seran el referente a lo largo del documento, el cual utiliza una
metodologia cuantitativa y cualitativa, haciendo uso de instrumentos como la encuesta,
entrevista semiestructurada, revision bibliografica y comparacién documental, que nos

habilita para correlacionar variables en la l6gica de aprobar o rechazar la hipotesis.

Finalmente, se advierten comportamientos del personal sindicalizado

universitario: el apatico, el intermedio racional y el dindmico proactivo.

Palabras clave: Cultura politica, gobernanza universitaria, relaciones laborales.



ABSTRACT
Knowledge is not vertical, but rather it must be understood as a set of factors with
horizontal characteristics that allow us to have a holistic vision of the phenomena that
we seek to explain from the review of various aspects that should be studied for a better
answer. Seen in this way, the present investigation has the objective of verifying how the
union political culture has allowed it to transcend the correct application of university
governance, achieving a positive effect on the working conditions of the teaching staff
attached to the Single Union of Workers of the Autonomous University of Sinaloa in its

academic section.

We have raised the need to take a historical tour to be able to know, analyze,
reflect and explain the role of university unionism in the development of education at the
higher level, but in a particular way, value the benefits that have been generated. in the
collective right of union members. Likewise, the challenges of the various legal, political,
economic and social contexts in Mexico are contemplated, as well as the labor reforms
that have been used to problematize, and thus, be able to define the challenges of

university unionism.

The paradigm of political culture theories; university governance; and labor
relations, will be the reference throughout the document, which uses a quantitative and
gualitative methodology, making use of instruments such as the survey, semi-structured
interview, bibliographic review and documentary comparison, which enables us to

correlate variables in the logic of approve or reject the hypothesis.

Finally, the behaviors of the university unionized staff are noted: the apathetic; the

rational intermediate; and the proactive dynamic.

Keywords: Political culture, university governance, labor relations.
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INTRODUCCION

La gobernanza del trabajo, desde la Optica de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), implica las relaciones entre todos los actores involucrados dentro de la norma
juridica vigente, a fin de encontrar el equilibrio adecuado para mejorar las prestaciones
laborales que permitan gozar de seguridad, igualdad y prosperidad. Para ello, es
necesario tener una correcta vision del elemento de cultura politica de quienes integran
la gobernanza para comprender su impacto en los resultados esperados. Para el caso
de las universidades y sus trabajadores adheridos a sindicatos, resulta imperante
analizar el rol de cada una de las partes en ese escenario, destacando los niveles de
conocimiento, participacion y evaluacion de los trabajadores para con la Universidad vy,
de manera particular, el sindicato al que pertenecen, y asi poder definir el efecto de este

fendmeno en sus prestaciones laborales.

Abordaremos de forma deductiva el origen y evolucién del trabajo y las distintas
estrategias de lucha organizada por los propios trabajadores para lograr comprender
cémo se ha venido transformando, cobmo han adquirido nuevas formas de actuacion al
interior de una organizacion, cémo se ha legislado en materia laboral, precisando para

el tema la accion colectiva a partir de los sindicatos.

En ese tenor, nuestra investigacion intenta explicar cuél ha sido el transito del
sindicalismo universitario, asi como su impacto en la educacion de calidad, pero
principalmente las prestaciones sociales, la estabilidad laboral del personal docente
adherido al sindicato y, finalmente, la opinion de los miembros sindicalizados con
respecto a su satisfaccion en las relaciones laborales y en sus trayectorias
profesionales, particularmente quienes forman parte del Sindicato Unico de
Trabajadores de la Universidad Autbnoma de Sinaloa (SUNTUAS) Académicos en el
periodo 2002-2023.

Diversos factores pueden motivar o inhibir la mejora de las condiciones laborales
de trabajadores de la educacion superior como las politicas implementadas por los
gobiernos en turno, las medidas de austeridad, los lineamientos dictados por las

instituciones gubernamentales, los cambios producto de la globalizacion, los recursos
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financieros recibidos, asi como la actitud de quienes integran un sindicato, desde el lider
hasta la base trabajadora, por citar algunos elementos posibles de mencionar como
hipotesis; empero, nos ocupa lo relativo al papel del SUNTUAS Académicos en dicho
escenario, partiendo de la idea que ha sido trascendente su adaptacion a las nuevas
formas de hacer politica sindical del siglo XXl y, desde luego, la cultura politica sindical

mostrada por sus miembros, misma que se ird definiendo en los siguientes capitulos.

En el orden universitario, como factor protagénico se puede destacar la relacién
gue se presenta entre los trabajadores, sus organizaciones sindicales y quienes
administran los destinos de las casas de estudio, ya que se considera que un buen clima
laboral, la estabilidad, certeza y certidumbre laboral, traducida en cargas de trabajo
adecuadas, materias asignadas, horarios y pago de prestaciones sociales, econémicas
y laborales son parte de la gobernanza universitaria derivada de una apropiada cultura
politica sindical. Este conjunto abona a obtener como resultado una educacién de

calidad para los estudiantes de dichas instituciones educativas.

En esta investigacion, sera indispensable analizar el contexto de las
universidades en cuestion, sus presupuestos ordinarios y las bolsas extraordinarias
otorgadas por parte del Gobierno federal y estatal a las instituciones de educacién
superior via fondos concursables o recientemente los convenios de apoyo financiero,
para solventar compromisos con estudiantes y trabajadores universitarios y asi poder
explicar de mejor manera el fenémeno que nos ocupa, es decir, como se han enfrentado
y cuales han sido los resultados ante los retos y dificultades de las instituciones
educativas desde el punto de vista de la gobernanza, la cultura politico-sindical y el rol

gue han jugado los sindicatos para generar mejores condiciones laborales.

Los sindicatos son vistos dentro de una sociedad como agentes de regulacion del
trabajo. De inicio, acatando lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién Politicade
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su apartado “A”, los articulos 354, 355,356,
360 vy el titulo sexto de la Ley Federal de Trabajo (LFT) relativo a los trabajadores
universitarios, los convenios 87 y 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),

los tratados internacionales y la propia Ley General de Educacion Superior en México



(LGES) han sido trascendentes para sentar las bases para la creacion de los Contratos
Colectivos de Trabajo, en busca de mejores prestaciones y derechos laborales, pero
con el paso de los afios las transformaciones econémicas e institucionales, asi como
multiples factores, entre ellos la pérdida de pertenencia sindical en el sentido de
identidad, motivada por liderazgos que no han mantenido la esencia de los objetivos
primordiales de dichas organizaciones, ha provocado un debilitamiento general que no
excluye a los universitarios. Por ello es viable considerar el estudio de la cultura politico-
sindical de los gremios para conocer su relacion con la gobernanza y correlacionar su

efecto con las condiciones laborales del personal adherido a esas organizaciones.

De origen, creemos que es fundamental abrir un espacio a la reflexion para hacer
un replanteamiento general, organizativo y estratégico que permita a los sindicatos
universitarios mantener lo alcanzado y seguir buscando mejores condiciones laborales.
La ruta que se considera para efectos del presente documento es una adecuada cultura
politico-sindical, asi como una eficiente gobernanza universitaria y gobernanza del
trabajo, teorias que, junto con las relaciones laborales, seran la perspectiva que intenta
abonar a la ciencia desde la vision planteada en estos parrafos.

Se ha considerado también, desde el paradigma interpretativo, un enfoque de
caracter cualitativo y cuantitativo para explicar el impacto de los alcances de la
gobernanza universitaria y del trabajo, al igual que elementos culturales y sindicales en
las prestaciones laborales y el estudio de las nuevas responsabilidades. Se destaca que
hoy en dia se mantiene la coordinacion entre sindicatos y administraciones centrales
para la defensa de presupuestos justos y calidad académica en las universidades
publicas auténomas, de forma particular en la Universidad Auténoma de Sinaloa, por lo
cual la comprensién de la perspectiva teérica con datos empiricos serd de suma

importancia en la idea de comprobar o rechazar las hipétesis.

Esta investigacidbn se integra por cinco capitulos. El primero incluye los
antecedentes del sindicalismo y el planteamiento del problema, el cual busca explicar el
funcionamiento y las deficiencias que presenta el SUNTUAS Académicos.

Posteriormente, el capitulo dos contempla el estado del arte y el marco tedérico donde
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se esbozan estudios que se han realizado a nivel nacional e internacional desde la
perspectiva cultural y sindical, asi como las propuestas tedricas que permitan explicar
la problemética planteada. El capitulo tres corresponde al marco metodologico y la
aplicacion de instrumentos. El analisis de resultados y paradigmas de autores de la
esfera universitaria lo encontramos en el capitulo cuatro, mientras que en el siguiente
capitulo se observa el presente y futuro incierto para el sindicalismo universitario en
México. Finalmente, en las conclusiones y reflexiones retornaremos al planteamiento de
origen con el objeto de sintetizar cada etapa del estudio realizado para explicar el
fendmeno desde una aportacion cientifica. Sin duda alguna, el fortalecimiento de la
cultura sindical, las mejoras en las condiciones laborales, la creacion de mecanismos
de gobernanza con el involucramiento de todos los actores, el desarrollo de estrategias
a largo plazo y el fortalecimiento de los contratos colectivos de trabajo acorde a las
necesidades actuales seran puntos primordiales que permitiran entender y transformar

la vida sindical al interior de las instituciones de educacién superior.



CAPITULO I. ORIGEN Y EVOLUCION DEL SINDICALISMO UNIVERSITARIO
1.1. Antecedentes

A lo largo de la historia han existido transformaciones que han sido afrontadas por los
sindicatos, en muchos casos con éxito y otros mas con fracaso. Son precisamente
ejemplos de ello las reformas laborales, la presion ejercida en las Ultimas décadas por
parte del Gobierno para debilitar a los sindicatos via segmentacion, la falta de recursos
en las universidades publicas que dificulta el cumplimiento de prestaciones a sus
trabajadores, el respeto a la norma estatutaria que regula la vida interna de los
sindicatos. Para ello es importante definir la cultura politica; para diversos autores se
basa en los recursos, identidades o visiones de la sociedad; contempla un conjunto de
ideas, conocimientos, tradiciones y valores que definen un proceso politico y se
expresan a través del discurso; asimismo, comprende un conjunto de rituales que

preservan la legitimidad (Lichterman, 2012; Emil, 2019).

Nikonova (2019) indica que el concepto de cultura politica fue introducido por
Herder en el afio de 1784 donde argumenta sobre la formacion de la sociedad y como
se traducia. En dicha definicibn se ahonda de manera méas profunda en el capitulo
tedrico, y sirve de base para el desarrollo del término cultura politico-sindical, misma
gue se esta desarrollando, de los miembros de un sindicato, para explicar las estrategias
de participacion en la gobernanza del trabajo desde los propios sindicatos que permitan

defender y alcanzar mejores condiciones para sus agremiados.

Los movimientos sociales organizados, asi como la cultura politica mostrada
mediante la accién colectiva, han sido documentados en los estudios de Charles Tilly,
cientifico social que vivio de 1929 a 2008, en los cuales ha plasmado una serie de ideas
gue son retomadas por Calleja (2012).

Tilly definia a dichas conductas como «aquella llevada a cabo por un grupo de
personas que comparten intereses comunes, que se organizan en estructuras mas o

menos formales y que ponen en marcha acciones movilizadoras, todo ello bajo una



determinada estructura politica que facilitara o dificultara su influencia en el poder en

funcion de sus caracteristicas» (Garcia, 2013).

El génesis de la cultura politica que da origen a la organizacién de masas surge
en el viejo continente durante la segunda mitad del siglo XVIII donde ya era posible
observar brios del despertar de una cultura de lucha por parte de la clase trabajadora.
Entre 1760-1770 diversos historiadores establecen el desarrollo de la Revolucion
industrial, dando origen a la clase obrera industrial, es decir, el proletariado moderno,

siendo su cuna las fabricas de Inglaterra (Jiménez, 2009).

La explotacién en las fabricas de nifios, mujeres y hombres provocé una serie de
luchas obreras, pese a que de origen no estuvieran organizadas. En un primer
momento, iniciaron los robos en las fabricas, luego el incendio de estas, las rebeliones
espontaneas y mas tarde la organizacion de uniones (Trade-Unions), sociedades

mutuales y sindicatos (Jiménez, 2009).

Los derechos laborales no se conciben sin antes hacer referencia a los ideales
que forjaron la cultura politica de personajes que entregaron su dedicacion y esfuerzo
para otorgar a los trabajadores condiciones mas dignas de vida. Robert Owen, pionero
del sindicalismo a nivel internacional, sefialaba que para mejorar al hombre no hay mas

remedio que modificar las condiciones en que vive.

Un estudio realizado por Stromquist (2018) indica que los sindicatos no tienen
acceso a datos nacionales sobre aspectos como condiciones o cualificaciones; para los
sindicatos europeos representa un 44 %, mientras que Ameérica Latina y Asia/Pacifico
se encuentra en el 75 %, lo cual representa una desventaja al momento de establecer
didlogos y negociaciones con el gobierno. En Argentina se presenta un caso de éxito,
gue consiste en que un sindicato consiguié un convenio nacional donde todos los

sindicatos acordaban normalizar las condiciones de trabajo de sus agremiados.

En el tema que nos ocupa, que consiste en el area sindical universitaria, para
aterrizar un poco la idea es necesario contextualizar y hacer alusién, asi como referencia

a los cambios que ha tenido la universalizacion de la educacion y la oferta institucional,
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las actividades de investigacion y desarrollo, los cuales son importantes en los sistemas
nacionales de educacion superior. Asi lo indican organismos internacionales como el
Foro Econdémico Mundial, OCDE y Banco Mundial, donde se busca generar
innovaciones, aumentar productividad y competitividad. Cifra preocupante es lo
sefialado por Brunner y Contreras (2016), muestran que el total de investigadores por
millén de habitantes a nivel mundial es de 1.083,3; siendo en Latinoamérica de apenas
487,7, es decir, en torno a un 12 % de la cifra, respecto de Norteamérica y un poco mas

del 16 % con relacion a Europa.

La OCDE sugiere que las instituciones de educacion superior (IES) deben
identificar areas prioritarias y destinar recursos a ellas, es decir, determinar estrategias
y prioridades en cuanto a los objetivos docentes y de investigacion para adaptarse a un
entorno cambiante (Brunner, 2011). En este contexto la gestion se vuelve mas compleja;
es necesario entender que la universidad moderna forma parte de la esfera publica.
Brunner (2011) manifiesta que es un instrumento del Estado como proyecto moderno,
desarrollado hacia dentro, con autonomia, donde se goza de libertad de catedra. No
obstante, las nuevas formas de gobernanza implican fijar prioridades y metas,
autoevaluar indicadores de desempefio, prestar atencion a las demandas ajenas a la

universidad tanto en un contexto interno como externo y multinivel.

Los sindicatos representan una organizacién compleja, donde no solo tiene que
fijar valores al interior del gremio, sino también influir en las decisiones de gobernanza
multinivel; a nivel internacional se presenta una situacién similar a la de México en
cuanto a los apoyos gubernamentales, donde la educacion primaria recibe el monto mas
alto de apoyo, quedando la educacion superior con menores retribuciones. Por lo que,
los estudios de caracter cualitativo son fundamentales al explicar las causas del actuar
de los sindicatos de docentes a nivel local y nacional, que permitan comprender los
factores que originan mejores relaciones laborales entre sindicatos, universidad y

gobierno (Stromquist, 2018).

En la educacion superior, garantizar los derechos de los trabajadores en

condicion de agremiados a un sindicato se traduce en mayor proteccion de sus



prestaciones laborales, por lo cual se busca que tengan un mejor desempefio en sus

actividades cotidianas, lo cual impacta en la comunidad universitaria.

1.1.1 Sindicato y universidad en México

En México, de acuerdo con Saul Escobar Toledo (2021), los movimientos sociales en
las etapas conocidas como Independencia, Guerra de Reforma, Porfiriato, Revolucion,
Constitucionalismo, Maximato, Cardenismo, Milagro Mexicano, Neoliberalismo,
Alternancia politica, Reformas estructurales y la recién autonombrada Cuarta
Transformacion, han motivado o inhibido, segun sea el caso, la intencion de organizar
a los trabajadores por medio de conocer, analizar, reflexionar, valorar, participar, evaluar

y crear a los sindicatos.

En el México independiente existieron muchos escenarios que presenciaron la
lucha de clases, unos mas intensos que otros, pero todos con un fin preciso: la constante
busqueda de igualdad. EI movimiento de independencia invitaba a la poblacion de la
Nueva Espafia a unificarse en defensa de lo que correspondia para beneficio del pueblo,
por ello, una de tantas consignas dirigidas a los habitantes de esa época, y que

generaba interés general, era la siguiente:

iPueblo honrado, frugal, laborioso, conocido en todo el resto del globo por
tu amor a la humanidad y la justicia, enemigo irreconocible de todos los
tiranos, apostol perpetuo de la fraternidad y de la unién! T, ta eres el
amigo mas seguro, el aliado mas fiel que nos has destinado la naturaleza,
estableciéndonos en un mismo continente. TU eres nuestro modelo y
nuestro recurso, tus intereses son los nuestros, de ti esperamos los mas
prontos y abundantes socorros para acabar de aniquilar el despotismo
atroz. Ambos unidos, seremos capaces de pacificar la tierra y de hacerla
feliz con nuestros tesoros, nuestra moderacion y nuestra filantropia [...]
(Moreno, 2016).

Desde luego, para lograr la cohesion de un pueblo o sector determinado es
imperativo el representar la busqueda de mejores expectativas de vida, requisito
inalienable para generar una cultura de lucha colectiva por la conquista de un mismo

fin.



En el caso de México, como sefala Olvera (2020), el primer movimiento obrero
registrado fue hasta el afio de 1841 cuando estall6 un motin en la fabrica de puros y
cigarros de la capital del pais en exigencia al pago de su plata. La misma autora en su
obra Cronologia del movimiento obrero, hace referencia a los siguientes

acontecimientos que marcaron el destino de los trabajadores y sus organizaciones:

Tabla 1.1 Cronologia del movimiento obrero, 1826—-1938

Fecha Acontecimiento

Se crea la junta de fomento de artesanos, primera organizacion con el
1843 objeto de fomentar sus productos y crear fondos de beneficencia para sus
miembros.
1844  Nace la sociedad artistica—industrial.
1850 Surge la primera sociedad de trabajadores artesanos en Guadalajara.
Se constituye la sociedad particular de socorros mutuos, integrada por
1853 obreros del ramo de la sombraria. EI mismo afio se crea la sociedad
mutua de sastreria en México.
Da origen la Sociedad Gran Familia Artistica.
1861 Asimismo, se escribe la primera obra anarquista en México denominada
Cartilla Socialista.
Se crea la sociedad mutua del ramo de hilados y tejidos del valle de
1865 Meéxico. En el mismo afio sucede la primer huelga organizada y registrada
en nuestro pais.
Se organiza la sociedad mutua de tejedores del distrito de Tlalpan, y la
sociedad de carpinteros.

1868 ) ) . . . :
Los empresarios textiles rebajan los salarios y los trabajadores paralizan
las fabricas de Tizapan.

1869 Primer intento por organizar a toda la clase trabajadora por medio del

circulo proletario, con resultados poco positivos.

Un grupo de trabajadores intenta constituir el Centro General de
1870 Trabajadores Organizados y un centro capaz de defender con mas
eficacia los derechos de los trabajadores.
El Gran Circulo de Obreros de México (GCOM), después de varios
intentos, al fin lograr unificarse.
Los trabajadores de la fama montafiesa se declaran en huelga, siendo en
1873 el mismo afio cuando, por uso de la fuerza publica, retornan a sus
funciones.
Nace la union mutualista ferrocarrilera denominada «Unién y Concordia.
En el mismo afio se funda el Obrero Internacional.

1872

1874



1875
1883

1884

1896

1899
1903

1906

1907

1910

1911 -
1912

1913

1914

1916

1918

El gobierno de Lerdo de Tejada aplasta la huelga de los trabajadores
textiles de San Idelfonso.

Es clausurado de forma definitiva el Gran Circulo de Obreros.

Como consecuencia de varias huelgas y manifestaciones, se considera
otorgar tiempo a los trabajadores para ingerir alimentos en horarios
laborales.

Primer conflicto en la fabrica textil de Rio Blanco, donde se aumento la
jornada laboral de 16 a 18 horas dos dias a la semana sin previo aviso ni
aumento salarial. Poco después, los obreros se irian a huelga obteniendo
una momentanea victoria.

Circulo Laboral Ponciano Arriaga.

Circulo Laboral de la Ciudad de México.

Los obreros del mineral de Cananea se van a huelga. Exigen trato igual
al de los trabajadores estadounidenses, salario de cinco pesos diarios y
jornadas de trabajo de ocho horas. EI movimiento termina con el
asesinato de 19 mineros.

Huelga de textileros en Rio Blanco, la cual terminaria de igual forma con
la matanza de varios trabajadores.

Levantamiento armado de campesinos encabezados por Francisco .
Madero contra la dictadura de Porfirio Diaz.

Tras la victoria revolucionaria, surge una ola democratica que genera
movimientos intensos de huelgas, creacion de confederaciones, clubs,
circulos, partidos, casas del obrero, que no abonan a la estabilidad del
pais.

Por primera ocasion, en México se conmemora el Dia del Trabajo en
honor a los méartires de Chicago. El mismo afio, tras el golpe de Estado y
con Huerta en el poder, se clausura la Casa del Obrero Mundial. De igual
manera, se funda el primer sindicato en México, siendo del sector de
sastres.

Se funda la Confederacion de Sindicatos del Distrito Federal.

Con el triunfo del ejército constitucionalista, la Casa del Obrero vuelve a
abrir sus puertas y surgen numerosos sindicatos de electricistas,
cigarreras, costureras, tranviarios, plomeros, mecanicos, entre otros.
Primer Congreso Nacional Obrero en Veracruz, convocado por la
Federacion de Sindicatos. Se crea la Confederacion de Sindicatos de la
Region Mexicana.

Se funda la Confederaciéon Regional Obrera de México (CROM) de la
mano de Luis Napoledn Morones, acompafiado y fortalecido por lideres
como Celestino Gasca.
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Surgen organizaciones cristianas y catolicas como movimientos sociales.
1921 El mismo afio surge la Confederacion General de Trabajadores, quien
disputaria a la CROM el poder politico de la clase obrera.
1925 La CROM establece la Federacion Nacional de Ferrocarrileros.
Después de varios hechos politicos propios del Maximato, donde
Morones no decide apoyar la creacion del PNR, se debilita la CROM vy es
sustituida por la Confederacion General de Obreros y Campesinos de
México (CGOCM), dirigida por Vicente Lombardo Toledano.
Se disuelve la CGOCM y se convierte en Confederacion de Trabajadores
1936 de México (CTM) siendo su secretario general y lider maximo de 1950 a

1997 Fidel Veldzquez.
Fuente: elaboracion propia con datos de Olvera (2020).

1933

Las principales agrupaciones gestadas durante el siglo XIX fueron de caracter
mutual «modalidad asociativa» como se observa en la Tabla 1. Se trata de una forma
colectiva de organizacion social para conseguir, en comun, fines que no se pueden de

manera individual, sino mediante esfuerzos y recursos de muchos (Pere Sola, 2003).

En temas universitarios, en 1929 se le concedi6 la autonomia a la Universidad
Nacional de México. Sin embargo, en 1917 a la Universidad de San Nicolas de Hidalgo;
en 1918 a la Universidad Autbnoma de Sinaloa, y en 1923 a la Universidad de San Luis
Potosi. En 1929, la Universidad Nacional de México impulsé y reconocio a la primera
organizacion gremial de trabajadores denominada «Union de Empleados de la
Universidad Nacional de México Autébnoma». Estos firmaron su primer Contrato
Colectivo de Trabajo en el afio de 1932. Dando continuidad a la materia sindical
universitaria, existen elementos para afirmar que el primer antecedente como tal en
México, es el registro legal del Sindicato de Empleados y Obreros de la Universidad

Auténoma de México en 1933.

La etapa del Cardenismo, gestada entre 1934-1940, poseia una vision socialista;
no obstante, los movimientos sociales de trabajadores no cesaron y en 1935 surgieron
los Comités de Defensa Proletaria. Pese a la constitucion de la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM) y el establecimiento de las bases del movimiento obrero,
iniciaba también la era del corporativismo burocréatico sindical, donde los beneficios

politicos eran en torno a la cupula en el poder (Godio y Wachendofer, 1986).
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La faceta conocida como «el milagro mexicano» esta marcada por grandes
acontecimientos internacionales que, indudablemente, influian en la ideologia de los
movimientos obreros como fueron la Revolucion Nacionalista de Puerto Rico en 1950,
la Revolucién Cubana en 1953, el Movimiento Chicano en 1960 y las Panteras Negras
en 1966, los cuales fueron seguidos en México por la movilizacion de telegrafistas,
petroleros, ferrocarrileros, magisterio, médicos y estudiantes a finales de los cincuenta
(Carrillo, Ibarra y Martinez, 1996).

Los intentos por consolidar al sindicalismo universitario no fueron exitosos en el
plano nacional en ese momento. El pacto entre Estado y sindicalismo corporativo fue
logrando conquistas obreras y sindicales que marcarian precedentes en la evolucion de
la lucha mediante accion colectiva, como la creacion de la Ley del Seguro Social en
1943, contemplando temas laborales como el riesgo de trabajo, maternidad, invalidez,
vejez y muerte. Otro elemento importante es la conquista del aguinaldo de 15 dias
reconocido por la Ley Federal de trabajo (LFT) y alcanzado en 1949. Para 1952, con
Adolfo Ruiz Cortines como presidente de la Republica, los trabajadores de la UNAM
fueron incorporados al régimen de pensiones civiles, significando una victoria sindical
para los universitarios. No podemos dejar pasar lo relevante del convenio sobre la
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicalizacion, signado en 1948 por la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En 1956 surgié la Asociaciéon de Empleados de la Universidad Autonoma de
Puebla y asi se fue gestando el movimiento laboral universitario. Mientras, el panorama
nacional, si bien presentaba un crecimiento econdmico, también padecia agitacion
politica por multiples sectores obreros que reclamaban mejores condiciones de trabajo.

Hacia 1964 naci6 el Sindicato de Trabajadores de la Universidad de Nuevo Ledn.

La lucha de los trabajadores y, de manera particular, la de los universitarios,
contrastaba por su lento crecimiento. No obstante, fue a partir del activismo estudiantil
de 1968 cuando se empez0 a visualizar movimientos con gran presencia de jovenes
estudiantes en la lucha por demandas colectivas en busca de mejores condiciones de

vida. Esto fue el inicio, pero seria también el origen de un nuevo frente para lograr, por
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fin, la consolidacion del sindicalismo universitario. Es decir, estos actos gestaron una
nueva forma de ver los fendmenos por parte de los trabajadores universitarios a partir
del conocimiento, la participacion y la necesidad de agruparse en organizaciones
sindicales; en concreto, podemos sefialar que se daba paso a una nueva cultura politico-

sindical.

Durante los setenta, cuando todavia existia la llamada «bonanza petrolera», y
antes del declive financiero de la época, las demandas de los sindicatos universitarios
fueron escuchadas, logrando cristalizar sus anhelos por ser reconocidos, después de
una lucha legitima que al fin alcanzaria su legalidad, sin dejar de lado que la accion
colectiva giraba en torno a eliminar el corporativismo sindical, y la ideologia sindical
versaba en defender el poder adquisitivo, mejores salarios, defensa de derechos
laborales, exclusividad de contratacion para el sindicato y, sobre manera, la seguridad

social de los agremiados, incluyendo la jubilacion.

Para 1971 existieron agrupaciones de trabajadores en las universidades de
Guerrero, Morelos, Tlaxcala, Puebla, Michoacan, Veracruz, Nuevo Leon, entre otras.
Acontecimiento notorio resulta la primera Federacion de Asociaciones y Sindicatos de
Trabajadores al Servicio de Universidades e Instituciones de Educacién Superior de la

Republica Mexicana, que realizé su primer congreso en 1974.

En 1976 surgi6 el Sindicato Independiente de Trabajadores de la Universidad
Auténoma Metropolitana (SITUAM), avanzando los gremios universitarios en la creacion
de sindicatos en su organizacion, estructura, cultura y obtencién de sus registros ante

los tribunales laborales (véase tabla 1.2).

Tabla 1.2 Origen de los sindicatos universitarios en México

Nombre Siglas A
creacion
Sindicato de Trabajadores Académicos de la STAUS 09-Dic-1976

Universidad de Sonora
Sindicato Unico de Trabajadores de la

Universidad de Guadalajara SUTUdeG 8-Jun-1978
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Asociacion Auténoma del Personal Académico

de la Universidad Nacional Autébnoma de AAPAUNAM Dic-1979
México

Federacion de Asociaciones Autonomas de

Personal Académico de la Universidad FAAPAUAEM 9-May-1979
Autonoma del Estado de México

Asociacion de Catedraticos e Investigadores de
la Universidad Autonoma de Aguascalientes
Sindicato de Personal Académico de la
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
Sindicato Unico de Personal Académico de la
Universidad Autbnoma de Campeche
Asociacion Sindical de Personal Académico y
Administrativo de la Universidad de Guanajuato
Sindicato Unico de Empleados y Trabajadores

ACIUAA 22-Nov-1979

SPAUAEH 4-Dic-1979

SUPAUAC 6-Dic-1979

ASPAAUG 6-Dic-1979

de la Universidad Autébnoma del Estado de SUTEUAEH 7-Dic-1979
Hidalgo

Asociacion Gremial de Personal Académico del AGREPEAC- 26-Sep-1980
Instituto de Ciencias Biomédicas ICB

Sindicato Unico de Trabajadores

Administrativos de la Universidad Autbnoma de SUTAUABCS  4-Nov-1980
Baja California Sur

Sindicato de Personal Académico de la

Universidad Autonoma de Baja California

Asociacion Sindical de Personal Académico de

la Benemérita Universidad Autébnoma de ASPABUAP 5-Nov-1993
Puebla

Sindicato de Empleados, Trabajadores vy

Docentes del Instituto Tecnoldgico Superior de  SETDITSX 17-Oct-2000
Tlaxcala

SPAUABCS 12-Dic-1980

Fuente: elaboracién propia con datos de la CONTU, 2020.

Con la aprobacién de la autonomia universitaria, en el marco constitucional y
dentro de lo citado por el articulo tercero en su fraccion numero VII del mismo precepto
juridico, se observa que las relaciones laborales del personal académico como del
administrativo universitario, se regularan por el apartado “A” del 123 constitucional y
demas relativos a la LFT, permitiendo gozar de seguridad social y el derecho legitimo a

huelga, entre otras prerrogativas, 1o que representd un triunfo histérico por su
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importancia y trascendencia para el futuro del sindicalismo universitario y la cultura

politica de sus miembros.

Desde la llamada «crisis de la deuda» en 1982 y la subsecuente implantacion del
modelo neoliberal, se trastocdé todo el panorama. Los problemas nacionales se
centraban en la disminucién del precio del petroleo, la inflacién y los problemas
financieros, por lo que la preocupacion de los sindicatos universitarios dejo de ser
obtener mas conquistas, para centrar la lucha en la defensa por mantener las ya

alcanzadas hasta ese momento (Puyana, 2000).

Los cambios en la estructura socioeconOmica vienen desde el ambito
internacional: Argentina y Chile son paises que retomaron las recomendaciones de la
Escuela de Chicago. Se han analizado desde sus sistemas politicos y el rol que juegan
los sindicatos ante los cambios historicos. Tienen similitudes en cuanto al contexto
estructural de las condiciones que inciden en la relacion capital-Estados y que, a su
vez, condicionen a los trabajadores. Adoptar el modelo neoliberal en el mundo del
trabajo significO una reorganizacién en los procesos de trabajo, incremento en la
heterogeneidad ocupacional, disminucion de la importancia de los sindicatos en la
industria ante la clase trabajadora, aumento de las mujeres en el mercado laboral,
precariedad y formas de flexibilizacién en las relaciones laborales, propuestas en la
legislacion laboral privatizando los conflictos. Esto constituyé una reorganizacion del
sistema econdémico y social (Guzman, 2002). Esto ha sido replicado en México, donde

son palpables los cambios generados a raiz de las medidas adoptadas.

Ante esto, los sindicatos modificaron sus practicas y viraron sus luchas hacia
otras demandas. Guzman (2002) indica que en los noventa los temas primordiales
versaban en torno al empleo informal y subempleo; habian cambiado las condiciones
debido a la globalizacion y a la introduccién del modelo neoliberal, por lo cual el actuar

de los sindicatos, como organizacion, debia adaptarse a la nueva realidad.

Los procesos de liberalizacion econdmica y democratizacion politica alteraron
radicalmente el contexto en el que operaron las organizaciones obreras mexicanas

desde principios de la década de 1980. Los sindicatos enfrentaban un gran reto para
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mantener la cohesion, toda vez que en este periodo surgio también la figura de becas
al desempefio académico, asi como los apoyos via Sistema Nacional de Investigacion
(SNI) (DOF 26-07-1984), provocando, de momento, disgregacion por la forma individual
y no colectiva de alcanzar el estimulo y, con el paso de los afios, uno de los principales

retos y desafios del sindicalismo universitario.

En la década de los noventa, el comportamiento del pais cambié debido a las
aperturas de mercado. La politica liberal se imponia en México librando el modelo
estatista; sin embargo, con la llegada del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), los gobiernos no contaban con la misma posibilidad de actuar como lo
habian estado haciendo, es decir, el status quo se iria modificando de acuerdo con las
necesidades que se presentaran, afectando con ello prestaciones laborales y la cultura
politica de los miembros de sindicatos.

En ese orden de ideas, las reformas orientadas a la apertura de mercado han
cambiado drasticamente el contexto en que venian operando los sindicatos. Uno de los
cambios mas significativos fue el menor margen de maniobra de los gobiernos para
definir sus politicas internas y mantener los viejos compromisos con los trabajadores,
caracteristicos de los sistemas de relaciones laborales de corte corporativo, dominantes
en algunos paises de la region. La consecuencia fue el creciente desequilibrio en el
poder de negociacion del capital y el trabajo, lo que se tradujo en un reparto inequitativo
de los costos y beneficios del cambio econdmico. Al respecto, existen evidencias que
muestran que después de varios lustros de politicas neoliberales se observa un
crecimiento econdmico menor al esperado y una acentuacion de la desigualdad entre y
dentro de los paises, lo que, entre otros factores, se relaciona con la ausencia o la
fragilidad de las instituciones y organizaciones —como es el caso de los sindicatos—
capaces de promover una mejor distribucion de los resultados (UNCTAD, 1997; OCDE
1996; Middlebrook, 2013).

En México, el derecho al trabajo como protector de la clase trabajadora se da en
los afios ochenta, derivado del modelo neoliberal, cuyas reglas cuestionan que las

relaciones laborales estén reglamentadas en el orden juridico, al sefialar que las leyes

16



del mercado, donde se ubica el trabajo, se rigen por las leyes de la oferta y la demanda,
por lo cual se visualizan como un obstaculo para el progreso econdémico. El Diccionario
de Economia define al neoliberalismo como una corriente de pensamiento heredada del
liberalismo tradicional y partidaria de la minima intervencion del Estado y gran libertad

para los demas agentes econdmicos (Macias, et al., 2003).

Para Macias et al. (2003), los efectos del neoliberalismo en México, como politica
econdmica, ha tenido graves consecuencias y retrocesos para la sociedad al imponer
las recomendaciones establecidas por organismos como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y que ha reconfigurado nuevas formas de relaciones y profundas
transformaciones en el actuar de los agentes econdémicos, incluso el Estado, donde la

organizacion sindical no ha sido la excepcion.

Con la llegada de la alternancia politica en México, la falta de consenso y
habilidades para sacar adelante reformas importantes para el pais limitaron el actuar de
los sindicatos y se produjeron nuevos retos, sobre todo, por la pérdida del poder
adquisitivo que empeoraba en detrimento de la clase trabajadora y la continuidad de
una correcta cultura sindical que pudiera abonar a la lucha colectiva en defensa de

prestaciones laborales alcanzadas décadas anteriores.

Sergio Blanke (2007) expresa que el poder adquisitivo del salario se redujo entre
1993 y 2005, cayendo el salario minimo un 33.3 %, mientras que el Producto Interno
Bruto (PIB) creci6 Unicamente el 3 %, el cual no alcanza para generar empleo para los
millones de mexicanos que lo requieren. Asimismo, el autor en cuestiéon manifiesta que,
segun expertos en economia y finanzas, se necesita un crecimiento sostenido del PIB

del 5 % para generar empleo, impactando evidentemente a los sindicatos.

Ante el poco crecimiento del PIB (véase grafica 1.1) y los altos niveles de
inflacion, es claro que se pierde la capacidad adquisitiva, el valor de los salarios se
gueda muy por debajo de las necesidades de la poblacion y las organizaciones

sindicales entre ellas, lo que lleva a un estancamiento de la economia.
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Los bajos niveles de crecimiento del pais en los ultimos afios han traido
propuestas de acciones gubernamentales para incentivar la economia. Algunos
ejemplos de ello son las reformas que se han aplicado durante los sexenios de la
alternancia. Las politicas laborales adoptadas por los dos gobiernos panistas que
ocuparon la presidencia entre 2000 y 2012 cambiaron significativamente con el tiempo

(Middlebrook, 2013), pero no las condiciones de los sindicatos.

Gréfica 1.1 Evolucion del PIB en México
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI (INEGI, 2023).

En 2012, con el retorno del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a la
Presidencia de la Republica, se puso en marcha el Pacto por México (Weisbrot et al.,
2018), el cual prometia el crecimiento econémico necesario para generar empleos de
calidad que demandaban los mexicanos, disminuir la pobreza y la desigualdad
ampliando los derechos y las libertades de la poblacidon, garantizando la aplicacion de
la ley y asi generar bienestar, situacion que al paso de los afios no se logro consolidar
y, por ende, afectd a las organizaciones sindicales, quienes, por su parte, retomaron la
lucha llamando a la unidad, no solo de los trabajadores sino de la Comunidad
Universitaria en su conjunto (estudiantes, directivos, funcionarios y, por supuesto,
trabajadores), algo que venian realizando desde inicios del siglo XX, pero que requeria

mayor esfuerzo por ser el sector educativo uno de los que se veria afectados.

18



Es ahi donde se considera ha sido clave entender la importancia de la cultura
politica desde una perspectiva sindical. Por ello, una de las principales contribuciones
de esta investigacion radica en conceptualizar la cultura politico-sindical, término que
hemos desarrollado y explicaremos mas adelante para ampliar nuestra vision del
fendbmeno del sindicalismo universitario. Enrique Levet Gorozpe (s.f.), lider de la
Confederacion Nacional de Trabajadores Universitarios (CONTU), argumenta que la
accion colectiva de los sindicatos debia ser cada vez mayor, en otras palabras, no limitar
su defensa a los derechos laborales, sino que también debia ser en defensa de la fuente
de trabajo que es la Universidad Publica y su autonomia, sus presupuestos y la
educacion de calidad, recordando que para una accion colectiva es requisito inalienable
el interés colectivo, lo que permitiria el éxito o fracaso de la misma. Es por esto que
analizar la evolucion de los comportamientos de los individuos es fundamental para

entender las luchas y logros alcanzados.

Pese a consagrar las consignas mas importantes en el parrafo anterior, que
deben defenderse por los universitarios, no ha sido una labor sencilla, maxime cuando
las conductas individuales imperan en todos los sectores para obtener ciertos beneficios
personales; asi visto, la cultura politico-sindical disminuye. Las herramientas utilizadas
para la division sindical, aparentemente, estimulan el esfuerzo personal por medio de
incentivos, persuadiendo la lucha colectiva. Ejemplo de ello, el recurso a los miembros

del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) (véase Tabla 1.3).

Tabla 1.3 Personal universitario beneficiario del SNI

INSTITUCIONES 2014 2015 2016 2017 2018

SNI SNI SNI SNI SNI
Unlver3|da_d Auténoma de 79 87 104 127 152
Chihuahua
Universidad Au.tonoma de 81 103 119 146 176
Coahuila
Universidad Autonoma de 89 104 117 124 130

Aguascalientes
Universidad Autonoma de

) 206 219 243 268 285
Sinaloa
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Universidad Autbnoma de
Querétaro
Universidad de
Guanajuato
Universidad Autbnoma de
San Luis Potosi
Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla
Universidad Autbnoma de
Nuevo Ledn
Universidad de

Guadalajara
Fuente: elaboracion propia con datos de Execum, UNAM (UNAM, 2020).

236 262 279 300 299
349 368 462 506 552
376 429 461 497 517
499 541 S77 639 671
5901 652 699 762 804

770 853 931 1060 1162

Se aprecia que, en el caso de las universidades, se mantiene y, en algunos
casos, va en aumento el incentivo individual, de la misma manera como sucede con las
becas al desempefio académico, que si bien es cierto benefician individualmente, no
representan propiamente un resultado de la accion colectiva sindical, incluso de fondo
se debilita, afiadiendo que, en algunos casos, el corporativismo en los gremios se
intensifica, sus liderazgos no muestran el rendimiento idoneo ante las bases, hay falta

de conocimiento y pertenencia sindical, lo que genera opacidad y falta de resultados.

Cierto es que el sindicalismo universitario, en la actualidad, tiene obstaculos que
debe resolver. Los indicadores han variado y con la llegada del nuevo Gobierno federal
en dos mil dieciocho, de la mano de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), ha puesto
en duda el funcionamiento de las Universidades Publicas, pese a no existir actualmente
institucion publica mas auditada, federal y estatalmente, como son las instituciones de
educacion superior (IES). AMLO inicié su sexenio con una politica de austeridad, lo cual
implica retomar la optimizacion de los recursos como elemento primordial e incorporarse

a la disciplina financiera, hacer eficiente el gasto y dar mejores resultados.

En materia laboral, desde una perspectiva positiva se puede sefialar que la
reforma aprobada por el gobierno de AMLO tiene por objeto brindar democracia,
libertad, transparencia y equidad a través de modificaciones a la norma estatutaria que
regula internamente a las organizaciones sindicales y tribunales dependientes del Poder
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Judicial para garantia de imparcialidad en futuros litigios (DOF 01-05-2019). Estos
elementos vendran a nutrir al sindicalismo y, con ello, generar confianza, credibilidad y
simpatias por parte de la sociedad y de manera preponderante a sus bases, para asi
estar en condiciones Optimas de mantener la lucha por las conquistas laborales
alcanzadas, la estabilidad laboral de los sindicalizados y el bienestar de sus familias, asi
como la lucha por la permanencia de la propia Universidad, contribuyendo a adquiriruna
mayor cultura politico-sindical. Sin embargo, es facil describirlo, pero muy complejo
realizarlo en virtud de existir diversos contextos (sobre todo financieros) en cada
sindicato, siendo nuestro interés los universitarios. Advertimos que nos referimos con
agrado a las reformas implementadas en el presente Gobierno federal, no asi a las
condiciones reales (deficitarias) que se viven en las casas de estudio de nivel superior
para satisfacer las necesidades de la base y dar cumplimiento a los contratos colectivos

de trabajo.

La Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES) y los distintos frentes sindicales universitarios han ratificado en distintos foros
su compromiso con la excelencia académica, su crecimiento en los indicadores de
calidad y su contribucién al desarrollo del pais mediante la educacién, pero también
haciendo causa comun. Han hecho de conocimiento publico que los recursos ordinarios
gue reciben las IES son insuficientes para tales propdsitos, poniendo en predicamento
el cumplimiento de sus objetivos, entre ellos el pago de prestaciones a los trabajadores
de nueve universidades publicas declaradas en quiebra financiera entre 2015 y 2020;
aunado a ello, la desaparicion de recursos extraordinarios durante el sexenio de AMLO,
los cuales se obtenian mediante la medicion de indicadores, o bien, por citar un ejemplo,
el U-081 relativo al apoyo financiero que se otorgaba para apoyar a sostener el sistema
de jubilaciones y pensiones de las universidades publicas, y que del 2018 a la fecha

cuenta con presupuesto del 0 % (cero por ciento).

Ahora bien, desde una perspectiva macro, los estudios sindicales, dentro del
campo del trabajo, han retomado una serie de variables desde las condiciones
laborales, institucionales y profesionales. A partir de esto y de los elementos tedricos de

la gobernanza, las relaciones laborales y la cultura politica, se retoma como unidad de
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analisis de esta investigacion el Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad
Auténoma de Sinaloa en su seccién Académicos, motivo por el cual debemos destacar
datos histéricos puntuales de esta organizacion y de la casa de estudios que representa
la fuente de trabajo de dicho gremio, a efectos de ubicar los contextos que se han venido

transformando con el paso de los afos.

La Universidad Autbnoma de Sinaloa tiene una historia que data del afio 1873
(05 de mayo), siendo su primer antecedente el llamado Liceo Rosales, fundado en la
ciudad de Mazatlan. Unos afios después, con el cambio de los poderes estatales a
Culiacan, también se dio el traslado de la institucion y su nombre a Colegio Rosales.
Para 1918, concluida la Revolucion, cambia a Universidad de Occidente y en esa fecha
alcanza su primera autonomia. En 1922, nuevamente, se modificoO su nomenclatura para
conocerla como Colegio Civil Rosales. En 1937 se transform6 a Universidad del
Noroeste, y en 1941 a Universidad de Sinaloa. Finalmente, en 1965 se le otorgd
nuevamente la autonomia y adquirié el nombre con el que se le conoce hasta el dia de

hoy: Universidad Autbnoma de Sinaloa (Olea, 2009).

Posteriormente, tras afios de cambios y luchas, surgié el primer antecedente del
sindicalismo en esa institucion educativa con la creacion de la sociedad general de
profesores de la Universidad de Sinaloa en 1957. Las décadas de los sesenta y setenta
se caracterizaron por una movilizacidon y activismo politico intenso por parte de la
comunidad universitaria (Félix, 2010; UAS, s.f), quienes demandaban la
implementacion de reformas académicas, el cogobierno estudiantil y la extension
universitaria (Sanchez y Gil, 2021), asi como el surgimiento de diferentes proyectos

respaldados en fuerzas democraticas, progresistas y de izquierda (Gonzalez, 2007).

Dicha reforma universitaria brindé la pauta de cambios institucionales y una serie
de acciones en atencion a las demandas realizadas (entre estos se encontraroncambios
y transformaciones a los planes y programas de estudio, reglamentacion del servicio
social, apertura de nuevos programas y la expansion de matricula estudiantil) que
permitieron restablecer la tranquilidad institucional y el mejoramiento de la Universidad
(Sanchez y Gil, 2021).
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Por su parte, en los sesenta, los trabajadores administrativos de la UAS
formalizaron asociaciones que permitieron constituir el 14 de febrero de 1973 el
Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Autonoma de Sinaloa
(STEUAS), mientras que el 15 de mayo de 1975 nacio el Sindicato de Profesores e

Investigadores de la Universidad Autonoma de Sinaloa (SPIUAS).

Ambas organizaciones sindicales, derivado de los conflictos entre la Universidad
y el Gobierno estatal, provocaron inestabilidad al interior de la institucion, consecuencia
de ello se decidio fusionarlos a principios de los ochenta para formar asi el Sindicato
Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma de Sinaloa dividido en dos

secciones: Administrativos y Académicos.

Como resultado de la conduccion de la UAS y el papel del SUNTUAS para
enfrentar los retos y desafios en materia educativa, en 1990 se contaba con 150 centros
de trabajo distribuidos en cuatro zonas: Centro, Centro-Norte, Norte y Sur, y
experimentd un crecimiento tanto en estudiantado como en trabajadores (véase Tabla
1.4), lo que propicio el incremento de las necesidades de ampliacién de la infraestructura

y de la planta laboral de la institucion (Gonzalez, 2007).

Tabla 1. 4. Crecimiento y expansion en la UAS, 1976-1990

Afno/Sector 1976 1980 1990
Estudiantes 28 292 53 036 70 720

T. Admvos. E Int. 2239 3493 1912

T. Académicos 1564 2752 4617
Totales: 32 095 59 281 77 292

Fuente: Gonzélez (2007).

A efectos de explicar un poco mas el fendmeno de la tabla anterior, de acuerdo
con el portal de Transparencia UAS, encontramos los siguientes datos de crecimiento
docente: en 2012, 4975; en 2015, 5186; en 2018, 5490; en 2020, 5375; y en 2023, 5636.
Es decir, el aumento de 1976 con respecto a 2023 es de 4072 maestros. El problema

se complica aun mas debido a que la cantidad sefialada como diferencia no es la Unica
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gue representa un crecimiento en la némina, en virtud de que hace falta agregar los mas
de 3000 empleados que siguen recibiendo salario por ser su derecho contractual la
jubilacién dinamica, que representa se les haga entrega de prestaciones como si

estuvieran en activo.

A través de este recorrido general de su historia, la Universidad Autbnoma de
Sinaloa, a pesar de los cambios y restructuraciones experimentadas, de los momentos
de crisis y desestabilizaciones provocadas por factores internos (grupos politicos,
intereses diversos, conflictos estudiantes, demandas sindicales, exigencias de
prestaciones, etcétera), asi como externos (intento por usar a la instituciéon como capital
politico, falta de recursos financieros), ha salido avante de las dificultades presentadas.
Esos resultados no pueden considerarse sin el actuar de los trabajadores organizados

en su sindicato y su cultura politico-sindical.

El periodo que comprende la presente investigacion abarca del afio 2002 al 2023.
La principal justificacion radica en que en este periodo se comprende una evolucion en
el contrato colectivo de trabajo. 2002 es el afio en que se definen las condiciones
laborales y méas de veinte afios después, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo,
este debe ser actualizado y legitimado como fecha limite el 01 de mayo de 2023 por los
adheridos al gremio sindical.

En el planteamiento del problema se analizaran los datos que permitan
conocer los aportes de la cultura politico-sindical del SUNTUAS Académicos, asi como
su rol en la gobernanza universitaria y del trabajo para reflexionar en torno a su impacto
en las condiciones laborales de esa organizacion. Anticipadamente, se debe destacar
gue, en la actualidad, el contrato colectivo de trabajo que regula las relaciones laborales
entre los miembros del SUNTUAS Académicos y la administracion de la UAS, goza de
mayores prestaciones laborales comparado con las establecidas en la Ley Federal de
Trabajo, y se considera que esa situacion suma para que la UAS pueda contar con
indicadores como los siguientes en 2023: 97 facultades y 189 carreras universitarias,
mas de 100 posgrados y 67 de ellos en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad,

43 preparatorias con 63 extensiones en todo el estado de Sinaloa, sumando entre toda
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su comunidad estudiantil a mas de 163 000 jovenes entre sus filas (Transparencia UAS,
2023).

Como se ha sefalado durante el desarrollo del documento, el trabajo es una
actividad digna que permite alcanzar las necesidades basicas de las personas que lo
desarrollan, y una forma de lograrlo es a través de la organizacion de sindicatos. Estos,
a su vez, tienen el reto de ser el actor principal de la gobernanza del trabajo, asi como
de la gobernanza universitaria. Dentro de este marco analitico, se explica la toma de
decisiones en el caso de las IES, por ello estos conceptos se desarrollan a profundidad
en el capitulo siguiente. Por lo que se considera que la eficiencia de sus acciones puede,
0 no, alcanzar mejores prestaciones para sus miembros, las cuales deberan estar
establecidas en la norma juridica vigente en materia laboral, que sirva para regular las

relaciones obrero-patronales.

Es menester de los sindicatos sumar esfuerzos para que todas las partes
involucradas en las relaciones laborales sefaladas con anterioridad logren alcanzar los
objetivos compartidos. Para alcanzarlo, se considera pertinente fomentar una correcta
cultura politico-sindical, concepto que pretende categorizar el actuar de los agremiados
a esta organizacion y constituir uno de los principales aportes en esta investigacion, por
ello estd en proceso de construccion. En ese tenor, los sindicatos universitarios en
México no han sido la excepcion, sino todo lo contrario: en la inmensa mayoria de los
casos, han rebasado sus atribuciones para ser parte importante en la gobernabilidad y
consolidacion de las IES, la calidad académica, oferta educativa y, desde luego, la
estabilidad laboral de sus agremiados, coadyuvando con las administraciones
universitarias, empero, no siempre ha sido asi, por tal razon habremos de analizar el

recorrido histérico y con método cientifico definir los hechos que han marcado esa ruta.

Es necesario, para los trabajadores adheridos a sindicatos, conocer mas de su
cultura politico-sindical, concepto que, repetimos, hemos tratado de construir.
Asimismo, su trayectoria para obtener una motivaciéon por participar en asuntos
relacionados al gremio para asi mantener y generar condiciones laborales mayormente

Optimas y la evaluacion por sus resultados sea con estandares previamente
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establecidos, acorde al contexto que prevalece en la actualidad, mismo que,
adelantamos, no es 6ptimo producto de la globalizacién. La afirmacion anterior
prevalece porque, hoy en dia, factores economicos, politicos y sociales han provocado
situaciones desfavorables para los trabajadores y sobre manera los sindicatos, donde
prevalece el clima de la subcontratacion, contratos de proteccion, falta de interés por
otorgar seguridad social a los obreros, asi como la falta de salarios dignos, los cuales
han quedado rezagados y se mantienen por debajo de la inflaciébn en sus incrementos
anuales. En resumen, se ha puesto en riesgo, y hasta cierto punto se ha perdido, una

correcta cultura politico-sindical entre los universitarios.

1.2 Planteamiento del problema

En la actualidad, una gran cantidad de paises con sistemas politicos plurales presentan
diversas formas de organizacion que se caracterizan por la intervencién de grupos de
mediadores entre intereses y necesidades de los individuos. Esto ha sido producto de
acontecimientos historicos de lucha colectiva, mismos que han forjado una cultura en

las personas.

La evoluciébn de los sistemas politicos, econdmicos y sociales a nivel
internacional, nacional y regional han provocado un impacto en todos los sectores,
incluyendo la organizacion de los trabajadores, siendo la mas popular los sindicatos.
Frente a la globalizacion neoliberal que vivimos en pleno siglo XXI, las conductas de los
entes sindicales han tenido que moldear su estructura, modo de operacion, plan de
accion e, incluso, la lucha lineal de exigencia a los patrones por el cumplimiento de
prestaciones, transformandola a una visibn mas horizontal y de coordinacién con las
fuentes de trabajo para ser mas viable alcanzar metas y objetivos relacionados a obtener
mejores condiciones de trabajo para sus agremiados. Es posible decir que se ha
transformado la cultura politico-sindical. Esta investigacion contribuira a analizar si los
cambios han sido positivos 0 negativos al interior de los sindicatos universitarios desde

la perspectiva individual, y también desde lo colectivo desde una vision comparada.
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Los cambios han mostrado momentos histéricos con impacto en los sindicatos,
los cuales hemos enunciado en términos generales en el apartado de antecedentes; sin
embargo, se deben retomar con mayor precision para conocer y entender una realidad
gue nos ha alcanzado. Como sefiala Stiglitz (2002, como se cité en Avendafo, William,
Guacaneme y Pineda, 2016), la globalizacién ha reducido la sensacion de aislamiento
experimentada en buena parte del mundo en desarrollo; no obstante, no ha conseguido
reducir la pobreza ni garantizar la estabilidad.

En este escenario se esta configurando un nuevo sistema laboral global,
resultado de la interaccion entre empresas multinacionales, organismos internacionales,
gobiernos, sindicatos y otros grupos de interés. Beneyto (2016) manifiesta como en las
nuevas circunstancias de la globalizacion, el sindicalismo democratico intenta
transformar el discurso retérico del viejo internacionalismo en la defensa de los derechos
de los trabajadores. El sistema laboral global impulsa un sindicalismo con presencia y
cobertura desde los primeros niveles que permitan negociar sectorialmente, para lograr
una efectiva coordinacion con autoridades y trabajadores. Desde el punto de vista de la
globalizacion, se vislumbra como un proceso de renovacion, dejando atras el discurso
de la lucha de clases y articulando, a su vez, nuevos recursos en la defensa de los

trabajadores a través de una cultura politica distinta.

En cuanto a las transformaciones, y sin perder la linea de esta investigacion,
también se deben observar los mecanismos cambiantes en busca del desarrollo,
concepto que se ha transformado conforme a la evolucién de la poblacién, pasando el
foco de interés de cuestiones tangibles a aspectos intangibles que garanticen el
bienestar de los individuos en las diferentes esferas donde se desenvuelven,

destacando el papel que juega la educacion para lograr tal fin.

Los aportes del sindicalismo universitario en la educacion de calidad es garantizar
el empleo digno y condiciones laborales favorables para sus agremiados. El empleo es
un elemento importante dentro de una de las dimensiones establecidas por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2021), a través de su secretario general

Boutros-Gali (1995), denominada «la economia como motor», ya que es necesaria la
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mano de obra para poder activar el &mbito econdmico de un territorio. No obstante, para
poder garantizar la satisfaccion de las necesidades inmateriales de la base trabajadora
sSon necesarias organizaciones que velen por sus intereses, siendo en este escenario
donde toman relevancia los sindicatos, a su vez, la gobernanza universitaria y laboral,
lo cual sirve también para adquirir argumentos que permitan tener mejores condiciones
laborales. Esto se fortalece con lo redactado en el Tratado entre México, Estados Unidos

y Canada (T-MEC) que a la letra dice:

México, estableceri en sus leyes laborales el derecho de los trabajadores a
participar en actividades concertadas de negociacién o proteccion colectivas y a
organizar, formar y afiliarse al sindicato de su eleccién, y prohibir, en sus leyes
laborales, el dominio o interferencia del empleador en actividades sindicales,
discriminacion o coercién contra los trabajadores por virtud de actividad o apoyo
sindical, y la negativa a negociar colectivamente con el sindicato debidamente

reconocido.

En un nivel macro, los sindicatos se congregan con otras agrupaciones de su
misma area, quienes, en conjunto, se agrupan en confederaciones, permitiéndose
trabajar de manera coordinada para defender los intereses a nivel nacional y fungen
como entes de dialogo y negociacién con las autoridades para la salvaguarda de la
educacion superior publica y auténoma, pero, principalmente, para defender los
derechos contractuales de los trabajadores, de acuerdo con estrategias integrales,
formuladas e implementadas para el respeto cabal y satisfactorio de los contratos

colectivos.

Particularmente, en las IES, los sindicatos universitarios, como organizaciones
gremiales, se conforman por una estructura organica integrada por representes del
propio gremio para el logro de sus objetivos. Dentro de su estructura interna, se
encuentran compuestos por diferentes secretarias de un comité ejecutivo que atienden
cuestiones de interés para la defensa de los derechos de la base trabajadora, asi como
por diversos comisionados y delegados representantes del colectivo docente, que en

conjunto gestionan ante las administraciones universitarias: mejores condiciones de
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trabajo, el cumplimiento de los contratos colectivos y toman las decisiones que guiaran
las acciones a un bienestar general. En la actualidad, los estatutos deben contemplar,
por ley, la libertad, democracia, transparencia y equidad sindical, lo que es clave cumplir
y hacer cumplir para mantener la credibilidad, empatia y apoyo de todos los agremiados,

Y Su correcta participacion.

En el caso de los universitarios, han sido las coyunturas politicas las que han
permitido sus avances, siendo el frente nacional de los gremios los que reivindican los
derechos laborales en torno a las prestaciones econémicas y sociales alcanzadas. Sin
embargo, hoy es mas complejo debido a los escenarios que se presentan en un contexto
cambiante, donde los trabajadores son conscientes de que sus expectativas de
continuidad laboral se reducen y las tasas de rotacion laboral son altas, por lo que su
implicacion con los procesos participativos colectivos en el seno de la asociacion se

resiente.

El respeto a la normatividad por todas las partes involucradas en materia del
trabajo, sean organismos internacionales, autoridades publicas de los tres 6rdenes de
Gobierno, organizaciones nacionales, estatales y locales de trabajo, y, sobre todo, la
actividad al interior de los sindicatos basados en unidad, democracia, independencia,
lucha sistematica y solidaridad, representan elementos imprescindibles dentro de la
gobernanza del trabajo, teoria que se aborda en el capitulo dos para explicar esta
problematica en conjunto con la teoria de las relaciones laborales y la teoria de la cultura

politica.

El estudio de los sindicatos universitarios lleva a distinguir las relaciones sociales
laborales de los trabajadores y, en consecuencia, de las administraciones, ya que estas
altimas no son vistas como patrones en general, pero si quienes tienen la obligacion de
responder a los beneficios signados por las partes y depositados en los contratos
colectivos de trabajo. Entre los principales derechos con los que cuentan los
trabajadores adheridos a estos sindicatos en México se encuentran: salarios dignos,
sistema de jubilaciones y pensiones (jubilacién dinamica), becas al desempefio
académico, prestaciones sociales (lentes, dentales, ortopédicos), seguro de vida,
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colegiaturas, exoneraciones, aguinaldos, prima vacacional, dias de descanso, jornadas
laborales, apoyos canasta alimenticia, bonos de productividad, préstamos, vivienda,
gastos médicos, apoyo académico, cultural y deportivo, bonos de antigiiedad, entre

otros.

No obstante, es posible manifestar que existe una gran alerta en estas
organizaciones, ya que a palabras de las autoridades educativas de orden federal y
expuestas por ANUIES, el mayor problema de financiamiento (véase imagen 1.1) de las
universidades publicas en México (9 principalmente al 2018) son las prestaciones
laborales, situacion que no ha sido bien vista por los gremios interesados al no ser
suficiente el recurso ordinario destinado a las casas de estudio para todas las
necesidades existentes, peor aun, para otorgar financiamiento extraordinario a fin de
afio para que las administraciones universitarias puedan cumplir con el pago de
aguinaldos y quincenas a los trabajadores. Se ha solicitado signar por parte de los
rectores el compromiso por eliminar clausulas de los contratos colectivos de trabajo en

detrimento del personal docente y administrativo de las almas mater.

Imagen 1.1 Principales causas del déficit de 9 universidades en crisis (2018)

Subsecretaria de Educacién Superior

EDUCACION Principales causa?s de! deficit en Direccién General de Educacion
2018 de las 9 Universidades en Superior Universitaria
Crisis :
X X Otras (impuesto sobre
Otras (Plazas mando medios y superiores, némina)
prestaciones reconocidas) 29,100,000
Plantilla de personal administrativo -164,072,132 0%
no reconocida en el CAF -3%

295,025,635
5%

Plantilla de personal académico no
reconocida en el CAF,
560,446,789

0/ ’ o
10% Prestaciones no reconocidas

o que exceden lo autorizado
en el CAF
1,990,337,091
Pago de adeudos proyectados 34%
al cierre del ejercicio 2019
596,995,858
10%

Peso financiero del
sistema de pensiones y
jubilaciones
2,298,146,267
39%

Fuente: SEP y ANUIES (2018)

30



En la imagen anterior se puede observar el andlisis y vision de quienes
representan la autoridad en la Secretaria de Educacion Publica Federal como muestra

de lo expuesto.

En los afios recientes, se debe sefalar que las causas destacadas en la imagen
anterior, en cuanto a prestaciones no reconocidas o excesivas, adeudos, sistema de
pensiones y jubilaciones, entre otras, mismas que se presentaban también en Sinaloa,
constituian un problema del déficit de la Universidad Autbnoma de Sinaloa en 2018; sin
embargo, de acuerdo con los datos de la Subsecretaria de Educacion Pablica en una
reunién de trabajo con la CONTU (2023), indic6 que en 2021 la UAS dej6 de ser una de
las universidades en crisis, solamente solicitando apoyo para cerrar el ejercicio

presupuestal de ese afio.

Imagen 1.2 Evolucion del numero de universidades en crisis

Evolucion del numero de Universidades en crisis

6 Universidades en crisis

11 Universidades en crisis UNACH, UAEMor, UAS, UAdeC,
9 Universidades en crisis UNACH, UJAT, UAEMex, UAEMor, UMSNH y UAZ
UAS, UMSNH, UAZ y UAN
UNACH, UJAT, UAEMexX, ‘ » UJAT y UAEMEX han saneado sus
Se agregan UJED y UAdeC finanzas
UAEMor;UAS, UMSNH, UAZ, UAN no recibié recursos porque el
UABJO y UAN UABJO no recibié recursos por no Gobierno del Estado no entregé su

col
UJED no recibié recu r la falta del
aval de su Consejo

2021 R 2022 S

UAS indicé que si le apoyaban a

cumplir los compromisos 2018

5 Universidades en crisis

resolver este ano su déficit, no UAEMor, UM_SN~H,~UA_N,_U~J_E—|5, iz
volveria a solicitar recursos 2023
RIS - Todas estas instituciones cuentan con <
el estudio técnico (SEP-ANUIES- Se Incorpora
UAN; UAEMor, UMSNH, UAZ; UJED AMOCVIES) que identifica las causas UNACAR

de su crisis y un seguimiento puntual
de las acciones realizadas para que
tengan viabilidad financiera en el
mediano y largo plazo

UAdeC, Gobierno Estatal debe mas
de 700 millones de pesos de 2021

Fuente: datos obtenidos del documento de reunién de trabajo de la Subsecretaria de Educacion

Superior — Confederacion Nacional de Trabajadores Universitarios (2023).

El sindicalismo universitario, como se describio en los antecedentes, ha logrado
obtener calidad juridica y moral, ya que en la actualidad es parte del liderazgo colectivo
gue se ha construido en las universidades. El mismo permite a las organizaciones de

trabajadores no limitarse a exigir el cumplimiento de los contratos colectivos, sino que
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también gestiona recurso para su fuente de trabajo (la propia universidad), defiende su

autonomia y abona para mantener la gobernabilidad al interior de las casas de estudio.

El papel de la gobernanza universitaria y del trabajo cobra mayor relevancia
frente al escenario de la globalizacion, pero es indispensable una adecuada cultura
politica sindical. Precisamos que el Estado como tal, sus gobiernos, los patrones y
trabajadores, o bien quienes los representan, han sido parte de la transformacion que
enfrenta la relacion laboral, el marco juridico y su objetivo final que es el equilibrio

adecuado para que pueda prevalecer la justicia social y la estabilidad gubernamental.

Los sindicatos, a nivel internacional, se han gestado producto de luchas,
demandas por ganar mas derechos, pero también por una accién de individuos en
conjunto con ideas claras y objetivos especificos, por lo que el estudio del sindicalismo
implica ampliar la éptica a elementos como las relaciones laborales y las condiciones
gue se presentan actualmente, realizando un andlisis de su evolucién desde una
perspectiva macro a un contexto local. Por lo tanto, en esta investigacion, luego de una
revision tedrica epistemoldgica profunda, se retoma el caso del SUNTUAS Académicos
de la Universidad Autbnoma de Sinaloa, con ello se comparara en retrospectiva las

conquistas obtenidas y los retos para alcanzar mejores condiciones laborales.

1.2.1 Educacién en la Universidad Auténoma de Sinaloa

Desde los afios noventa, a nivel internacional y nacional el sistema de educacion
superior se ha expandido y diversificado, resultado de los cambios que impone la
actualidad, mas en la llamada «sociedad del conocimiento». Tal como se muestra en
las graficasl.2 y 1.3, la matricula de estudiantes en nivel medio superior y superior en
la UAS durante los ciclos escolares comprendidos del 2012 al 2020, ha presentado un
incremento considerable; no obstante, se visualiza una reduccion de 60 191 en 2020 a
58 182 en 2021 en el nivel medio superior, y de 81 894 en 2020 a 75 584 en 2021 en el
nivel superior. Estas consecuencias se pueden atribuir a la falta de incentivos en la
asignacion de presupuestos ordinarios para las universidades, o bien a la falta de

recursos extraordinarios, como se ha mencionado.
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Grafica 1.2 Nivel de cobertura escolar del nivel medio superior en la UAS

Evolucion de la matricula escolar de
Bachillerato 2012-2021

64000
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61742

= Matricula

Fuente: Transparencia UAS.

Grafica 1.3 Nivel de cobertura escolar del nivel medio superior en la UAS

Evolucion de la matricula escolar de
Licenciatura 2012-2021

85000 80921 81894
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Fuente: Transparencia UAS.

En términos reales, la UAS disminuy6 en un 3.34 % la matricula de bachillerato
y la de licenciatura en un 7.71 % para el 2021 con respecto al 2020. Estos numeros

estan por debajo de la media internacional de desercion escolar en un escenario de

33



pandemia como la denominada Covid-19, situada en promedio en un 20 %, escenario
gue indica que la UAS esté realizando un gran esfuerzo por mantener buena cobertura
y por continuar con los estandares de calidad. Asimismo, resulta imperante resaltar que
en el ciclo escolar 2022-2023 la cobertura de nivel medio superior llegd a 61 326 y de
licenciatura a 75 067. En el 2023-2024 las cifras aumentaron a 64 052 y 76 922,
respectivamente, lo que permite afirmar que se recuperé la matricula con respecto a los

ciclos escolares previos a la pandemia.

En el terreno de calidad, de acuerdo con informacion del portal de transparencia
UAS, y pese a la desaparecida férmula CUPIA, se mantiene la evaluacion constante a
diversos programas educativos. Recientemente, en plena pandemia se ratificaron a las
facultades de Administracibn de Empresas, Arquitectura, Ingenieria y Ciencias
Quimicas Bioldgicas como licenciaturas acreditadas por su nivel y calidad, asi como
maestrias y doctorados que han revalidado su pertenencia al PNPC del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), recientemente modificado con el

agregado de humanidades para ser llamado CONAHCYT.

Al logro de los programas educativos acreditados se suma el aspecto de la planta
docente, la cual busca alcanzar una estabilidad laboral y mejores condiciones de
trabajo, traducido en prestaciones sociales, salarios dignos, asi como aspectos que
fortalezcan su calidad de vida como lo establece la Carta Magna.

En el caso de la Universidad Autbnoma de Sinaloa se han signado Convenios de
Apoyo Financiero en 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, mismos que no han implicado
modificaciones a sus ordenamientos juridicos internos, salvo en casos positivos como
aspectos de vacaciones, gravidez y paternidad que reformas a la Ley Federal de Trabajo
obligan por no poder tener prestaciones inferiores a la misma. Dicho esto, no porque no
se haya solicitado por las autoridades federales, mas bien porgue se han encontrado
puntos medios entre el sindicato y la administracion central universitaria de la UAS. A
Su vez, con acciones que se interpretan como gobernanza universitaria y laboral,
ademas de una cultura politica suficiente por parte del sindicato, se ha optado por
disefiar juntos (administracibn—sindicato) una estrategia de optimizacion de los
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recursos, realizar esquemas para las contrataciones de personal de nueva creacion y

no afectar prestaciones que impactan en el salario de los trabajadores.

Por lo detallado, es posible afirmar que en la UAS se ha logrado incrementar
significativamente su matricula estudiantil, pasando de 53 036 en 1980 a 70 720 en
1990, 113 166 en 2012 y 142 085 en 2020, aunado a las especialidades, posgrados,
ensefianzas especiales y técnico superior universitario, lo que se visualiza como
mantener positivamente una matricula estable sin deserciones significativas, a pesar de
tener una de las coberturas a nivel superior mas altas en el noroeste del pais. Por tal
motivo, los retos y desafios de una educacion de calidad y las relaciones dentro de esa
institucion educativa como parte de la gobernanza universitaria, lo cual se configura
como una problematica que se debe atender, donde el sindicalismo universitario

constituye el foco de atencion de esta investigacion para alcanzar a explicarlo.
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1. 3 Generalidades de la investigacion

Pregunta de investigacion
¢, Qué efectos en las condiciones laborales ha tenido la gobernanza universitaria y la
cultura politica sindical de los trabajadores docentes adheridos al gremio del SUNTUAS

Académicos de la Universidad Autbnoma de Sinaloa?

Objetivo general

Analizar las formas de gobernanza universitaria implementadas y la configuracion de
una cultura politica sindical para explicar los efectos en las condiciones laborales de los
agremiados al SUNTUAS Académicos de la Universidad Autdnoma de Sinaloa durante
el periodo 2002—-2023.

Hipotesis

Los sindicatos universitarios en México, y de forma particular el SUNTUAS Académicos,
se han adaptado a los contextos del siglo XXI, donde no solo es la lucha por exigir
derechos, sino impulsar estrategias de mayor participacion y sentido de pertenencia de
los gremios para cuidar las garantias de empleo, generar educacion de calidad elevando
indicadores que han permitido obtener mayor financiamiento y mejores prestaciones
laborales para el gremio, partiendo de una cultura politico-sindical caracterizada por el
valor, actuar y decision de los agremiados que ha facilitado, evidentemente, el rol de la
gobernanza universitaria y del trabajo, necesaria para enfrentar los retos de la politica

actual del Gobierno federal en materia educativa.

Preguntas especificas Objetivos especificos Hipotesis especificas

¢,Qué mecanismos se han Analizar los elementos La difusiébn, activismo vy
implementado en el tedrico-conceptuales de la concientizacibn a la planta
SUNTUAS Académicos en gobernanza universitaria, docente adherida alSUNTUAS
materia de gestion por gobernanza del trabajo, Académicos ha permitido
subsidio ordinario y recursos asi como de una cultura mantener, al menos

extraordinarios que se politicay su relacion con el por etapas, la cultura politica
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asignan a la Universidad
Auténoma de Sinaloa para
alcanzar mejores

prestaciones laborales?

¢Cual es el nivel de
conocimiento y participacion
de los miembros del

SUNTUAS Académicos en
torno a sus derechos vy
obligaciones, asi como su
evaluacibn en torno a su
laboral

relaciéon como

sindicalizados en la UAS?

1.4 Justificacion

sindicalismo desdeuna
perspectiva critica que
permita  explicar las

estrategias

implementadas por el
SUNTUAS Académicos en
la busqueda de mayor

estabilidad laboral.

Evaluar la cultura politico-

sindical del personal
sindicalizado del
SUNTUAS (seccion
Académicos) en la

actualidad, derivado de las

transformaciones sociales

como observa la
representacion del
sindicato y sus

condiciones laborales.

sindical, traducida en un
impulso de formacion,
participacion e

involucramiento con sectores
y al interior de la Universidad
para generar indicadores de
calidad educativa, asi como

juridica y moral para exigir el

pago de prestaciones,
atencibn 'y servicios en
beneficio de los

sindicalizados.
El personal sindicalizado del
SUNTUAS

carece de una conciencia

Académicos
histérica que lo motive a
involucrarse en la vida activa
del

embargo,

gremio  sindical; sin

muestra  altos
niveles de satisfaccion de
pertenecer a una institucion
educativa como la UAS vy por
las prestaciones que contiene
de

trabajo signado entre sindicato

su contrato colectivo

y administracién, lo que
permite la gobernanza

universitaria y laboral.

La Facultad de Estudios Internacionales y Politicas Publicas de la Universidad
Autonoma de Sinaloa se ha enfocado, desde su surgimiento, en realizar estudios de

migracion, politicos-sociales, educativos, de desarrollo regional, telecomunicaciones y
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evaluacion de politicas publicas. El presente trabajo se enfoca en fortalecer lineas de
investigacion y aplicacion de conocimiento, abarcando objetos y campos de estudio
como en reiteradas ocasiones hemos sefalado. Se considera que el Doctorado en
Estudios Regionales con Enfasis en América del Norte es el programa educativo idéneo
para este tipo de investigaciones, previo conocimiento de la viabilidad para la obtencion
de recursos diversos (cientificos, documentales, humanos, financieros) para cumplir con

el objetivo.

El sindicalismo ha cambiado a lo largo de los afios, derivado de transformaciones
sociales, cuyo impacto se ha dado en el ambito educativo y ha repercutido en los
indicadores de desempefio, calidad y aumento de matricula estudiantil. Esto no es en el
vacio, sino que las personas como docentes, autoridades educativas y agentes que
pertenecen a un gremio sindical pugnan por obtener mayores beneficios, generando

relaciones laborales de causa-efecto.

Adicionalmente, la propuesta pretende, una vez comparados contratos
colectivos, estatutos, reglamentos, funcionalidad y condiciones de trabajo, realizar una
evaluacion del SUNTUAS Académicos a través de una linea del tiempo y recomendar
las acciones a realizar para gozar de mejores beneficios, asi como el impacto de la
cultura politico-sindical de sus miembros y los retos que se representan en la actualidad
para mantener las prestaciones laborales.

Se buscara en un capitulo adicional que se consideren diversos sindicatos, de
naturaleza similar, pero con perspectiva comparada, con la finalidad de ahondar en el
debate tedrico-epistemoldgico desde una vision critica que permita aterrizar en el
estudio de caso del SUNTUAS Académicos. Asimismo, se busca realizar una aportacion
al conocimiento en la construccién de un concepto que explique la situacion que

presentan los sindicatos universitarios en la actualidad.
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CAPITULO 1. SINDICALISMO UNIVERSITARIO: DE LO INDIVIDUAL A LO
COLECTIVO DESDE UNA PERSPECTIVA TEORICA

2.1 Estado del Arte

El presente trabajo tiene como ideal alcanzar una vision acorde a una realidad en las
organizaciones sindicales del personal académico universitario. Existen elementos para
reconocer que los gremios gozan de Contratos Colectivos de Trabajo superiores a lo
qgue establece la Ley Federal de Trabajo como parte de su lucha, conviccién y logros
alcanzados. Todo ello se fue otorgando en sus inicios, donde el ambiente politico,
econdémico y social en el pais asi lo exigia y era viable por las condiciones mismas.
Actualmente, han existido factores internos y externos que no han permitido una
correcta evolucion para mejorar las condiciones de trabajo, o bien, en algunos casos,

mantener lo conquistado contractualmente hablando.

Haciendo referencia a una perspectiva de seguridad social contra la vision real sobre
una sociedad que vive en constante incertidumbre y en donde la prevalencia de una
ausencia de contratos reales y poca estabilidad laboral permite referenciar a Ulrich
Beck, quien establece la tesis de la sociedad del riesgo, la cual consiste en una forma
de depauperacion de las masas. Como bien lo sefiala este autor, las personas no estan
en la miseria, pero en general viven en una sociedad de consumo masivo, en su mayoria
estan bien informadas y educadas, pero tienen miedo, se sienten amenazadas y para
no dar entrada a la Unica comprobacion posible de sus condiciones reales, se

comprometen a impedir ser los destinatarios (Beck, 1998).

Este mismo autor también indica que existe una pluralidad de intereses en la
sociedad, que amenaza y genera que crezca la realidad del riesgo; esta misma realidad
no respeta fronteras sociales y nacionales, en palabras de Beck, «aun tras los muros de
la indiferencia prolifera el peligro» (Beck, 1998). Ante ello, la sociedad del riesgo lleva a

un desempleo masivo bajo condiciones de individualizacion, segun lo indica el autor.

La sociedad del riesgo se caracteriza, esencialmente, por una imposibilidad de

prever externamente las situaciones de peligro, donde los riesgos son el producto
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historico de las fuerzas productivas. Asi, la crisis de la modernidad ha dado lugar a que
se entienda de una forma distinta la realidad social, se ha cambiado ya de una
modernidad sélida a una modernidad liquida, del paso de una sociedad de la produccion
a una sociedad del consumo y el paso de una sociedad del control a una sociedad del
riesgo, también llamada la segunda modernidad (Beck, Lipovetsky y Bauman, como se
citoé en Rojas, 2011).

Esto constituye una explicacion de lo que viven distintos paises en materia de
cultura politico-sindical y el sindicalismo en general, desde el ambito laboral
internacional. Por ello, en la revisién del estado del arte se analizan algunos estudios,
sus enfoques metodoldgicos, asi como las teorias que pretenden explicar esta
investigacion. En primera instancia, se referencia a Tunez, donde ocurrié un estallido
impredecible e inesperado que contribuye a dar sentido a dinamicas internas de la
organizacion sindical como espacio de accién colectiva, su contribucion a la
transformacion del campo politico y su interaccion con diferentes organizaciones mas o
menos estructuradas. Ante este escenario, los sindicatos pensaron la situacién politica
y social, apoderandose de los problemas y deduciendo estrategias organizativas para

la movilizacion.

En este pais, la cultura organizacional permiti6 a los sindicalistas aplicar
estrategias de presion y negociacion para cambiar la posicion de la junta directiva, lograr
sus objetivos y disipar crisis que podrian haber causado una ruptura dentro de la
organizacion. Yousfi (2021) sefiala que esta cultura organizacional permiti6 mantener
vinculos estrechos con la clase trabajadora sin cortar relaciones con el estado de partido
unico. Asi, la accion de los sindicalistas y su resistencia colectiva parecian ser el
resultado del conocimiento de la organizacién como de las acciones en el curso de los

acontecimientos y en los demas actores del movimiento.

Comprender las interrelaciones entre movimientos y organizaciones, asi como
sus respectivas dinamicas organizacionales internas, contribuye a explicar como los
desafios de los movimientos de protesta dan forma a las organizaciones y las

respuestas a las demandas externas e internas de cambio.
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El Ghaziri et al. (2020) sefialan que la interaccién de factores individuales,
organizacionales y situaciones contribuye a proteger a los integrantes de un gremio, es
decir, factores como un clima organizacional deficiente caracterizado por la falta de
flexibilidad en las estructuras de trabajo, la falta de apoyo y participacién en la toma de
decisiones, junto con el conflicto de roles, el bajo empoderamiento y motivacion laboral
del personal, la resolucion de conflictos, deficiente practicas y la falta de politicas
institucionales dentro del entorno laboral son elementos que determinan el desempefio

de un sindicato en un tema muy particular, la prevencion de acoso laboral.

En el ambito publico, la estabilidad y seguridad laboral en ocasiones se visualiza
como algo excesivo en comparacién con el sector privado; de esta forma, los
trabajadores del sector publico tienen cinco veces mas probabilidades de estar
representados por convenios colectivos, teniendo numerosos impactos en los
trabajadores y sus condiciones de trabajo, de aqui que los sindicatos desempefien un
papel importante sobre la exposicién a peligros en el lugar de trabajo, incluida la
intimidacion. Sin embargo, la renuencia de los trabajadores a denunciar incidentes de
intimidacion se ha atribuido a temores de represalias y victimizacion, falta de confianza
en la organizaciéon para tomar las medidas apropiadas para resolver el conflicto, asi
como falta de claridad sobre el proceso de reporte (Ghaziri et al., 2020). A pesar de ello,
los sindicatos y las entidades de negociacion colectiva tienen un papel importante en la
prevencion y manejo de probleméticas; sin embargo, deben ser palpables en los

acuerdos contractuales y hacerse realidad.

El sindicalismo es un tema controvertido en la actualidad. No se puede dudar de
los avances obtenidos y los beneficios palpables para una gran colectividad que
pertenece a estos gremios. Sus conquistas han sido el resultado de luchas, consensos
y, sobre todo, de un agrupamiento social que merece ser estudiado. Esta investigacion
se enfoca al sindicalismo de caracter universitario, la historia de los sindicatos se ha

expuesto de manera puntual a lo largo del capitulo 1.

El poder de los sindicatos se asocia con aspectos como el salario y la pérdida o
aumento del didlogo entre trabajadores y empresas. Addison (2020) realiza una
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comparativa entre las ventajas y contradicciones en los que se encuentran en este
momento estas organizaciones. Entre las ventajas, el autor sefiala que los sindicatos
con base en sus estructuras de negociacion pueden tener consecuencias favorables en
la negociacién salarial, pueden lograr micro resultados favorables al impulsar la voz de
los trabajadores; asimismo, de existir una relacién a largo plazo entre empresa y
trabajador, los sindicatos facilitan la contratacion. Sin embargo, la reduccion de la
desigualdad salarial es el sello historico de estas agrupaciones.

Entre las contradicciones que presentan los sindicatos, Addison (2020) expone
gue, por lo general, concentran un poder monopolizado que provoca un inadecuado
manejo de recursos. Los procedimientos de gobierno no son exclusivos de los
mecanismos sindicalistas y, por disefio, pueden reducir la biusqueda de rentas que
perjudican el rendimiento de una empresa, por lo que se pone en duda la funcionalidad
histérica donde se cuestiona si realmente puede ayudar a reducir la desigualdad salarial

y apoyar las politicas redistributivas.

Cuando se hace referencia a los sindicatos universitarios, uno de los estudios a
considerar es el impacto organizativo que tienen en las universidades estadounidenses,
donde desde los afios de 1970 y 1980 el movimiento obrero estuvo conformado por gran
parte de profesionistas, tal fue asi que en 1995 el 40 % de los profesores de tiempo
completo estaban representados por sindicatos, segin expone Wickens (2008). La
influencia de los sindicatos en Estados Unidos se encuentra en las instituciones publicas
y recientemente han trastocado las privadas. No obstante, los sindicatos de graduados

se han acrecentado en los Ultimos afos.

En los afios noventa, los conflictos laborales en las universidades terminaban en
huelgas. Annunziato (1994, como se citd en Wickens, 2008) resefia una estadistica
publicada en 1994 por el Centro Nacional para el Estudio de la Negociacién Colectiva
en la Educacién Superior y Profesionales, que indica un registro de 163 huelgas de
docentes entre 1966 y 1994.
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Ante esto, se han retomado una serie de variables que permiten explicar el

funcionamiento del sindicato; a partir de ello, el estudio expuesto por Wickens (2008)

sefiala lo siguiente:

Condiciones de trabajo. La negociacién colectiva implica una mejora en esta
variable, considerando el poder del profesorado, asi como la gobernanza
universitaria, la seguridad laboral, procedimientos de promocion y libertad de

catedra.

Satisfaccion laboral. Ormsby y Ormsby (como se cit6 en Wickens, 2008)
descubrié que los profesores de una universidad en el sureste de los Estados
Unidos no reportaron niveles mas altos de trabajo y satisfaccion
aproximadamente tres afios después de la sindicalizacién. Los profesores
estaban mas satisfechos con la paga, pero insatisfechos con los aspectos no
monetarios de sus trabajos; no obstante, datos de profesores canadienses
sindicalizados seflalan que se encontraban bastante satisfechos,
independientemente de su estado de sindicalizacién. La disminucion de la
satisfaccion laboral de profesores deriva en graves relaciones laborales y esta

variable se asocia a simpatias sindicales.

Gobernanza universitaria. Los avances en la educacién han tenido un impacto
en la gobernabilidad de las instituciones. En ocasiones, limitar el poder del
profesorado y aumenta la probabilidad de una disputa laboral; por ello, Wickens
(2008) expone que la gobernanza mejora la sindicalizacion, referenciando la
adopcion de la férmula Rand por Canada, donde la Suprema Corte mandata a
todos los empleados al pago de una cuota, pertenezcan o no al sindicato, lo que
obliga a los dirigentes a negociar y representar a todos los empleados sean o no

agremiados.

El consenso es cuestionable sobre el papel que ha jugado la sindicalizacion en
el gobierno universitario. Algunas revisiones de la literatura han concluido que la

sindicalizacion resulta en la disminucién de la participacion y la comunicacion,
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mientras que otras revisiones han concluido exactamente lo opuesto (Cameron,
1984, como se citd en Wickens, 2008). De hecho, algunos investigadores han
sefialado que la sindicalizacion no ha tenido efecto sobre cuestiones de
gobernabilidad. Para que los sindicatos mantengan y amplien el apoyo de sus

afiliados deben ampliar el alcance de su negociacion.

Seguridad laboral. Pertenecer a un sindicato se asocia con obtener mejoras en
la seguridad, permanencia y procedimientos de promocién. Elmuti y Kathawala
(1991) realizaron una encuesta en una universidad de lllinois, encontrando que
mas de un tercio de los encuestados creian que la sindicalizacion habia influido
positivamente en la promocién; mientras que, en Ohio, un estudio reveldé que la
sindicalizacion tiene un efecto positivo débilmente significativo sobre la

probabilidad de que un profesor esté en un rango mas alto (Wickens, 2008).

Libertad académica. Se considera uno de los objetivos primordiales de la

negociacion colectiva.

Relaciones de campus. Estas relaciones se consideran indispensables en la
satisfaccion del trabajo, vida y productividad de la negociacion colectiva entre

individuos y grupos.

Relacion facultad—administracion. Este tipo de relacion es la que provoca la
existencia de los sindicatos, por lo cual la mejora de la comunicacién es

primordial.

Relaciones entre facultades. En el contexto organizacional, este tipo de
relaciones es de suma importancia. McClendon y Klass (como se citd en
Wickens, 2008) descubrieron que contar con el apoyo social de los compafieros
de trabajo a favor de la huelga aumento la probabilidad de que participen en
actividades relacionadas a ella. Ademas, se mejora la relacién al reducir la
tension en el trabajo y se fortalecen las relaciones de confianza, aumentando la

percepcion de apoyo y compromiso con la organizacion.
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e Relaciones facultad—organizacion. ElI compromiso de los docentes con sus
universidades y sindicatos serd primordial para el sentido de identidad y

participacion.

Las variables antes sefialadas indican, en palabras de Wickens (2008), que el
compromiso sindical es una multiconstruccion, porque ademas de lo antes sefialado,
cuestiones como lealtad, deseo y voluntad para mantener la union sera indispensables,
aunque, como manifiesta el autor, los estudios han demostrado que el compromiso

sindical esté asociado con la militancia y la propension a la huelga.

Uno de los analisis recientes que han realizado en las universidades en relaciéon
con ciertas variables que sefiala Wickens (2008) es el estudio planteado por Patrick
(2003) sobre la satisfaccion laboral de las universidades nigerianas; con ello, aunque el
contexto de estas universidades es distinto al de México o Norteamérica, es
indispensable retomar otras perspectivas con la finalidad de realizar una comparativa

de las divergencias y similitudes en la problematica planteada.

Asimismo, aunque en Nigeria las universidades son un fenédmeno més reciente,
aspectos relacionados con salarios, la autonomia universitaria, la financiaciéon, la
libertad académica, la contratacion, el desarrollo, la retencién y los diversos temas de
bienestar son coincidentes sobre los que hemos pasado en México y muchos paises
del mundo. Por lo cual, sefiala Patrick (2003) que la pérdida de libertad académica, el
financiamiento insuficiente, los fondos de investigacion, las oficinas del personal y la
jubilacion prematura son problemas latentes. Aln en nuestro pais no se han subsanado
del todo, por lo cual reexaminar los factores de satisfaccion laboral de los docentes
universitarios se considera primordial, el autor sefiala que la satisfaccion laboral es de
suma importancia en cuanto a la variedad de necesidades y valores de una persona en
un lugar de trabajo, por lo cual la define como un proceso dinamico que ocurre dentro

del individuo para satisfacer necesidades con impactos en el crecimiento social.

Como sefalan Campbell y Kleen (como se cité en Patrick, 2003) existe un fuerte
vinculo entre la satisfaccion laboral, el interés, la remuneracion y el reconocimiento

social entre las diversas profesiones. Parecen estar de acuerdo en que para que un
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trabajador se mantenga en un trabajo y se sienta satisfecho debe ser debidamente
recompensado en términos de beneficios y salarios. Esto es un factor por el cual hay
una creciente fuga de cerebros en Nigeria.

En este estudio se identific6 que el pago y promocién son factores muy
importantes en la satisfaccion laboral de los docentes en Nigeria. Se considero al
personal académico de todas las universidades de este pais, donde se obtuvo una
muestra de nueve universidades. El instrumento constaba de 196 items agrupados en
12 categorias: paga/salario, seguridad laboral, logro/reconocimiento, oportunidades de
promocion, jefe estilo/actitud de liderazgo, ambiente de trabajo (fisico) y desarrollo del
personal. Los resultados mostraron que los profesores de Nigeria de las universidades
estatales estan insatisfechos con la infraestructura del trabajo y la autonomia
universitaria, mientras que los profesores del ambito privado no estan satisfechos con

la paga/salario, la seguridad laboral y el desarrollo del personal.

Los sindicatos son actores que participan de manera activa en el aumento de la
competitividad universitaria. Tal es asi que, a medida que las universidades juegan un
papel importante en la innovacion regional, se da lugar a un aumento del compromiso
de aprendizaje mediante una red de actores que interactian dentro de un marco

institucional.

Para efectos de abundar en los estudios que se han realizado desde diversas
perspectivas tedricas y metodolégicas que fortalezcan nuestra investigacion,
encontramos en el caso de México lo descrito por Morales y McGinn (1982), quienes en
su articulo Faculty Development in Mexican Universities detectan la dificultad de generar
un cambio en el disefio de una educacion que ayude a desarrollar a la sociedad en lugar
de limitarla, esto debido al estrechamiento en el rol del maestro, actor que posee un
impacto directo en las personas y su aprendizaje y, en consecuente, en la sociedad.
Para ello, consideran necesario un involucramiento mayor del docente en el entorno
social y politico que rodea al proceso de ensefianza. De este modo, su publicacion es

una busqueda que permita encontrar un programa que brinde la pauta a los profesores
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de modificar su escenario a través de la revision de la educacion superior y la docencia

universitaria en México.

Con la intencion de lograr su objetivo, Morales y McGinn (1982) describen los
problemas y perspectivas que enfrenta México, las caracteristicas de las universidades
mexicanas y su profesorado, asi como una descripcidon de las instituciones educativas
que operan en el pais. De dicho escenario surge su planteamiento del problema
mediante el cuestionamiento de como los centros educativos no responden a las

circunstancias reales de los profesores y las universidades.

Para su investigacion de campo, la metodologia utilizada fue la visita a 34 centros
educativos, en los cuales entrevistaron a los directores mediante la aplicacion de un
cuestionario como instrumento, el cual fue disefiado para describir objetivos, métodos y
resultados. Dentro de los hallazgos se obtuvo que los centros pueden dividirse en tres
grupos segun el grado en que han influido en la practica del desarrollo docente en
México:

e Centros que, ademas de servir a sus respectivas instituciones, también han
tenido efectos de difusion, difundiendo materiales y capacitando personal de
otras instituciones.

e Centros que han desarrollado un modelo alternativo de desarrollo de la facultad;
sin embargo, han tenido poco impacto en las practicas de otras universidades.

e Centros que han tendido a imitar el modelo tecnol6gico educativo exportado por
los centros de la Capital y Monterrey y hacen que sus practicas reproduzcan la

estructura y el proceso actual de la educacién superior.

Asimismo, en la mayoria de los centros se identificod, por un lado, que no existe
una planificacion en respuesta a los problemas de la universidad, la comunidad local o
la region, situacion que se vislumbroé al solicitarle a los directores que describieran su
filosofia de funcionamiento y no tener claridad de objetivos que trascendieran el propio
plantel; por el otro, que existe una estandarizacion en los métodos apropiados para la
ensefianza-aprendizaje independientemente de las disciplinas. Por lo anterior, los

autores sugieren un modelo de como debe organizarse y operar un programa de
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desarrollo docente, con la finalidad de fomentar circunstancias donde las IES y sus

académicos puedan contribuir en el desarrollo nacional.

En nuestro pais, una de las caracteristicas que ha modificado la forma en la que
el personal percibe el trabajo es el transito a la flexibilidad laboral. Enrique de la Garza
(como se cité en Covarrubias y Ramirez, 1993) ha estudiado el comportamiento de los
sujetos obreros mexicanos, y si las sefiales observadas en la investigacion de campo
son correctas, podria decirse que los mineros de Cananea son uno de los pocos sujetos
obreros que no han sido desarticulados por los cambios laborales en curso, este es uno
de los referentes del sindicalismo en México. Se debe reconocer que la fuente Ultima de
las conductas improductivas es el proteccionista de los sindicatos que fomenta una
cultura de la ineficiencia. Sin embargo, un 76 % de los trabajadores reconoce la
importancia de participar en el sindicato y recurrir a las instancias gremiales para

resolver los conflictos.

Covarrubias y Ramirez (1993) argumentan que la percepcién de los mineros
sobre su propio sindicato esta relacionada con el dominio que estos tengan del contrato
colectivo. A medida que los mineros conocen el contrato colectivo, mas positiva es la
forma en que perciben al sindicato, y manifiestan que la percepcion del sindicato no esta
relacionada con el salario, el departamento, la categoria ni la antigiiedad. La adhesién
al sindicato proviene de su eficacia en la resolucién de los problemas laborales, por lo
cual ha logrado producir entre sus agremiados, incluso los mas recientes, practicas y la

percepcion sobre el trabajo y la organizacion.

Con lo anterior, se tiene una vision amplia de como se ha abordado el tema
planteado desde diversas oOpticas, siendo de nuestro interés enfocarnos a las teorias de
la cultura, gobernanza y relaciones laborales, en las que se ahonda en el apartado

siguiente.

En el caso de la Universidad Autbnoma de Sinaloa, algunos autores se han
enfocado a estudiar la evolucién que ha tenido la institucién, los cuales estan siendo

revisados a detalle.
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2.1.1 Financiamiento a la educacion superior en México

Los recursos econdmicos aprobados y destinados a la educacion son claves para
las condiciones laborales de los trabajadores universitarios. Ahora bien, en materia de
calidad educativa, si se pretende obtener efectos en el desarrollo econémico, como es
el caso de los paises que han decidido invertir en educacién, hoy enarbolan como
ejemplos y modelos a seguir ya que su crecimiento ha tenido repercusiones en una
mayor calidad de vida para su poblacién, motivo por el cual también se tiene que replicar
por los otros paises como México.

Es viable expresar que se debe invertir en la educacion, ya que, sin lugar a dudas,
es un elemento indispensable para poder alcanzar y mantener el desarrollo en una
nacién. Diversos estudios, teorias e investigaciones asi lo han confirmado. No obstante,
en México el presupuesto a la educacion es menos que el de paises desarrollados. De
acuerdo con el informe Education at a Glance de 2018 de la OCDE, en el caso de
América Latina el gasto per capita en instituciones educativas en el promedio de paises
de la propia OCDE es de US $34 297.00, mientras que en México es de US $14 173.00,
lo cual equivale a decir que en México el gasto per cépita es del 41% respecto al
promedio de la OCDE.

La razén de ello es que no se tiene voluntad por apostarle a la educacion,
prueba de ello es que los mecanismos para asignar partidas presupuestales consideran
Unicamente la proyeccion de la inflacion y no una verdadera politica educativa que

garantice una educacion integral y de calidad con una vision de largo plazo.

Esa es una tarea pendiente que las nuevas generaciones en México tendran
gue realizar a través de la accion colectiva para que sea posible generar conciencia
entre los gobernantes y hagan viable una correcta asignacion de recursos, suficientes

para la educacion para avanzar en mejores indicadores.

México no es considerado como un pais que haga lo necesario para que sea la

ruta de la educacion lo que les permita alcanzar el desarrollo. Al interior del pais, es aun
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mas complicado para las universidades publicas, pues para la entrega de recursos
econdmicos el gobierno federal en los ultimos afios ha utilizado Unicamente como base
el presupuesto anual asignado, mas la proyeccién de la inflaciébn, para dejar un
incremento real de cero. Es decir, en pesos y centavos existe un aumento cada afio,
empero, la cantidad aprobada en la practica se queda por debajo de la inflacion, la cual

crece mas que la proyectada, lo que dificulta la operatividad de las universidades.

En México, de acuerdo con informacion de la Secretaria de Educacion Publica,
el recurso destinado a las universidades por alumno en 2023 fue de 58 769.96 pesos.
Esto no significa que sea homogéneo para todas las universidades; debido al nimero
de estudiantes de cada una de las casas de estudio esta cifra puede aumentar o
disminuir. Un ejemplo, la Universidad Autonoma de Yucatan recibe por alumno 86
803.58 pesos; la Universidad de Colima recibe 67 405.26 pesos por estudiante; por su
parte, la Universidad Autonoma de San Luis Potosi recibe 62 761.21 pesos y la
Auténoma de Tamaulipas 59 904.68 pesos por alumno. En el caso de la Universidad
Auténoma de Sinaloa, recibe tan solo 35 117.54 pesos por estudiante, lo que agrava su

situacion para alcanzar los objetivos de la institucion.

Para encontrar una solucién a dicha problematica, en el afio 2000 se constituy6
una formula denominada CUPIA, que permitia a las universidades en crisis participar
por recurso extraordinario, elevando sus indicadores de calidad, los cuales eran
evaluados por organismos externos y permitian observar cualitativa y cuantitativamente
el crecimiento de estas. Programas educativos acreditados, procesos administrativos
certificados, aumento de matricula, oferta educativa mas amplia, ejercicios de
transparencia y rendicion de cuentas eran contemplados en la férmula mencionada y
era la estrategia por seguir por parte de las universidades para salir adelante con sus

Compromisos.

Con la llegada del nuevo milenio, y las formas implementadas para alcanzar
recursos extraordinarios por parte de las universidades a efecto de poder responder a
las necesidades de estas, los sindicatos universitarios tuvieron que adaptarse y

transformarse. La inteligencia y nuevas formas de hacer politica se impusieron a la
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cerrazon, siendo el trabajo colectivo lo que permitioé alcanzar los recursos mencionados

y poder asi responder favorablemente a las demandas de los trabajadores.

En el sexenio de 2018-2024, el Ejecutivo federal desaparecio la féormula CUPIA
y fueron declarados abolidos los rescates financieros via concursos de recursos
extraordinarios. Se implementé un estudio minucioso de cada universidad y se realizo,
en la préactica, a partir de 2018 la entrega de recursos via Convenios de Apoyo
Financiero (CAF), los cuales son signados por los titulares de cada universidad en crisis,
la autoridad de la SEP y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), donde
basicamente los rectores se comprometen a realizar ajustes en sus Contratos
Colectivos de Trabajo, por ser esa la razon, que a palabras de la SEP, mantiene en

declive financiero a las universidades.

Imagen 2.1 Aportaciones de recursos publicos destinados a las universidades en

México

Caso de la Universidad Autonoma de Sinaloa
(UAS)
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El caso particular de la Universidad Autbnoma de Sinaloa en cuanto a
financiamiento se ubica con una mayor aportacion federal, la cual oscila en el 67 %,
mientras que el resto es subsidio estatal. Como se muestra en la grafica anterior, no es
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de las universidades que reciben mas recursos; sin embargo, se continta trabajando

para aumentar el presupuesto, necesarios para actividades vitales.

En este escenario, los sindicatos, a través del aglutinamiento con asociaciones
de caracter nacional, donde se representan las universidades publicas autbnomas en
México, han pugnado por establecer acuerdos con las autoridades universitarias,
velando por los intereses del gremio, pero siempre a favor de aspectos como la
autonomia, calidad educativa y prestaciones laborales, cuidando, ante todo, la fuente

de trabajo de los agremiados.

Lo sefialado representa un verdadero desafio para las comunidades
universitarias. Por un lado, se requiere mantener la cobertura y calidad para generar
egresados competitivos, pero, por otro, no se reciben los recursos requeridos para tal
efecto. Todo lo sefialado en este apartado, sin duda alguna tiene un resultado
sumamente complicado para mantener las prestaciones laborales de quienes prestan

Sus servicios en las casas de estudio.

2.2 Marco teérico

2.2.1 Teoriade la cultura

La cultura es un conjunto de patrones simbolicos compartidos publicamente que
permiten y restringen lo que las personas pueden decir y hacer juntas. Con frecuencia,
los socidlogos lo relacionan con los patrones de discursos, vocabularios, cdodigos,
practicas, estilos y otros términos. La cultura estd compuesta por una serie de elementos
gue configuran una estructura social, esta es la capacidad de las personas para
comunicarse y se encuentra en la interaccion entre individuos. Parte de ello es que la
cultura otorga vocabularios, imagenes, cédigos o estilos de interaccién que organizan

las ideas y la experiencia (Lichterman, 2012).

52



Cultura civica

Luego de esta definicion general, Lichterman (2012) sefala un aspecto civico como
enfoque pragmatico en la linea de cultura, esto hace referencia a las personas que
participan en acciones voluntarias y colectivas para definir y resolver problemas que los
participantes imaginan que son importantes para alguna identidad colectiva, no
necesariamente la propia, ya sea local, nacional o global. Definir el aspecto civico
depende no solo de un sector de la sociedad, sino en el espacio donde las personas
trabajen y resuelvan problemas en nombre de la colectividad.

Alexis de Tocqueville, desde los afios sesenta, fue pionero en los estudios de
cultura civica. A través de observaciones del voluntarismo en los EE. UU. mostré como
en este pais se formaban asociaciones: los grupos promovian intereses privados de
forma efectiva mas que si actuaban de forma individual. Posterior a esto, en la misma
década, el estudio de Almond y Verba se refrendaba como un elemento de la cultura
civica, donde comparan encuestas sobre valores, actitudes, opiniones y creencias de
los Estados Unidos, Inglaterra, Alemania, Italia y México, viendo sus aportaciones como
orientaciones psicoldgicas hacia el sistema politico, distinto a lo que observa
Tocqueville, quien se orientd mas a las costumbres, por lo cual desarrollaron una
tipologia de culturas civicas y encontraron tipos «parroquial», «sujeto» y «participacion»
(Lichterman, 2012).

Podemos denominar cultura civica a los patrones culturales que configuran los
medios o fines de la accidn civica. No existe una cultura que sea fundamental, absoluta
0 necesariamente civica o no civica. La cultura civica se refiere a las formas culturales
gue las personas usan para resolver problemas juntos. Eliasoph y Lichterman (como se
cito en Lichterman, 2012), manifiestan que la sociedad civil se crea y se recrea,
configurando grupos y formas rutinarias que dan un significado de pertenencia y han
identificado tres elementos de grupo: trazan limites alrededor de si mismos en un mapa
social mas amplio; sostienen lazos que definen las obligaciones de un buen miembro
con el grupo; y observan normas que definen el significado de hablar en el grupo.

Pertenecer a un grupo los identifica, comparten valores e intereses, por lo cual la cultura
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civica esta impregnada de una serie de significados que no parte desde cero, esto es
algo mas complejo que los movimientos sociales, donde solo se extraen consignas,

identidades y pasiones.

Lichterman (2012) destaca dos enfoques de cultura civica, uno de ellos descrito
por Alexander en una investigacion de integracion social y cultura en la esfera civil, y un
enfoque pragmatico orientado a los estilos culturales y practicas cotidianas; desde este
enfoque se pretende estudiar la investigacion propuesta. Siguiendo con el autor, indica
gue los académicos suelen ver la cultura como algo colectivo, una suma de creencias y
actitudes individuales, mientras que la perspectiva clasica de cultura civica la define

como una suma de actitudes y habitos individuales.

De importancia es sefalar que el concepto de cultura civica ha venido
evolucionando y se ha argumentado desde diversas perspectivas; con frecuencia, el
concepto es interpretado desde una parte normativa, mientras que otros autores lo han
equiparado con estudios empiricos y comportamientos sociales. Para Lichterman
(2012), el concepto se comprende desde la accion colectiva, por lo cual «civico»
significa un espacio social para la resolucion colectiva de problemas por parte de actores

gue persiguen un bien que definen como relevante para una colectividad méas grande.

Por su parte, Handayani et al. (2020) presentan una teoria de la cultura civica
mas acabada, descrita como un sistema de normas que integra los principales enfoques
para medir la cultura civica y lo hace de una manera que conduce a un enfoque basado
en principios para comprender la variacién de grupos dentro del pais. Putnam afiade
cuatro elementos para una mayor comprension, que son: compromiso civico, igualdad
y desigualdad, confianza y tolerancia, y pertenencia a un grupo. Estos elementos

determinan el funcionamiento de una organizacion.

Cultura politica

Definir la cultura civica implica comprender conceptos como cultura politica. Ambos son

formas de observar la realidad, pero con anteojos distintos. Aimond y Verba (1963)
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determinan la cultura civica como civismo politico, o cual se orienta a sustentar la
democracia, por lo cual, desde el punto de vista de estos autores, la cultura civica se
caracteriza por ciudadanos activos que intervienen en el proceso politico, que confian
en los politicos y en el sistema, destacando la confianza como un elemento
imprescindible (Martin, 2021). Almond y Verba fueron quienes introdujeron el concepto
de cultura politica en la ciencia politica, y lo definieron como un patron particular de

orientaciones para la accion politica, interaccion e instituciones politicas.

Para Almond y Verba (como se cité en Emil, 2019), algunas de las orientaciones
individuales que también se deben tomar en consideracion incluyen elementos como:
a) orientacion cognitiva, b) orientacion efectiva, ¢) orientacion estimada, que son juicios
y opiniones sobre objetos politicos. El estudio de los trabajos de Almond se enfoca
desde una perspectiva funcional estructuralista observando la politica como una esfera
de la sociedad con un sistema equilibrado e interconectado con otros sistemas sociales.
Esta perspectiva le permite identificar la metodologia de la investigacion en cultura
politica, ya que su método de analisis comparativo de los sistemas politicos identifica
las caracteristicas de los tipos de cultura politica. Almond, Verba, Beer, Ulam, Macridis
y Bradford son partidarios del andlisis de la cultura politica desde un enfoque

conductual.

Almond y Verba (como se citdé en Nikonova, 2019) describen la cultura politica
en los EE. UU. durante la década de 1950 como homogénea, cuya base es la libertad.
Fueron pioneros en abordar el problema de la cultura politica y presentaron una
clasificacion. Distinguieron entre la cultura politica patriarcal, subjetiva y participativa,
enfatizando la cultura civica, que se define como «cultura de participacion leal». La base
de esta tipologia es un cambio en las orientaciones politicas del sujeto hacia las

instituciones politicas y la dinamica de su actividad politica (Emil, 2019).

Para los afios setenta, a través de investigaciones, Elazar identifica los flujos
migratorios a EE. UU y nuevas subculturas. Esto es coincidente con los analisis que
realiza Martin (2021) donde, desde su perspectiva, la cultura politica se relaciona con
las tradiciones de la sociedad, el espiritu de las instituciones publicas, las pasiones y
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razones colectivas de los ciudadanos, y el estilo y cédigos de funcionamiento de sus
lideres. Por lo tanto, estos factores no son solo aleatorios sino productos de la

experiencia histérica.

Lichterman (2012), en cambio, argumenté que este tipo de cultura apoya la
formulacion de reclamos sobre recursos, identidades o visiones de la sociedad. Emil
(2019) define la cultura politica como el conjunto de ideas, conocimientos, tradiciones y
valores politicos que representa un vinculo relativamente estable entre la conciencia
politica y la socializacion, entre las etapas y niveles de las herramientas de
comunicacion y las instituciones politicas, que define el proceso politico y que se

expresa a través del discurso politico.

En la investigacion realizada por Ordukhanyan y Sukiasyan, (como se citd en
Emil, 2019) se observé la cultura politica en el contexto del discurso politico y la
sociedad de la informacion como nuevas categorias de la ciencia politica. Sin embargo,
se puede argumentar que cada nacién, pueblo o civilizacion tiene una cultura formada

histérica y tradicionalmente.

Ante esto, la cultura politica del individuo es considerada en la ciencia desde
diferentes perspectivas. En primer lugar, desde el punto de vista de la socializacion del
individuo; en segundo lugar, de su adaptacion a las condiciones sociopoliticas del
desarrollo de la sociedad; en tercer lugar, la inculturacion, la entrada individual del
individuo en la cultura de las relaciones sociopoliticas; desde la posicion de incluir al
individuo en la vida politica de la sociedad, esta asociado al desarrollo de la actividad
sociopolitica. También puede comprenderse desde el acceso a la socializacion del
individuo (Nikonova, 2019).

En este sentido, desde un punto de vista politoldgico, Vyatr (como se cité en Emil,
2019) define la cultura politica como la integridad de actitudes, valores y modelos de
comportamiento que trastocan la relacion entre autoridades y ciudadanos. Incluyendo
los siguientes componentes:

a) Conocimiento de la politica, familiaridad con los hechos e interés por ellos.

b) Valoracion de los fendmenos politicos.
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c) El aspecto emocional de las posiciones politicas como el amor a la patria, el
odio al enemigo.
d) Los tipos de comportamiento politico en una sociedad determinan como actuar

en la vida politica.

Entendiendo la cultura politica como el conjunto de normas y valores que
determinan la participacion de las personas en la vida politica de la sociedad, Nikonova
(2019) expone, a su vez, una serie de elementos para distinguir las formas principales

de formacion de una cultura politica:

1) Las actividades del Estado para determinar patrones de comportamiento
politico, la formacién y consolidacion de simbolos politicos nacionales.

2) Actividades politicas, ideologicas, educativas y organizativas de las
organizaciones publicas y, sobre todo, de los partidos politicos, sientan las bases
de la conciencia politica de los ciudadanos, de su pensamiento y
comportamiento.

3) La participacion de la Iglesia en la vida politica cotidiana, el pensamiento
politico y comportamiento de los ciudadanos.

4) Actividades de informacién y comunicacién de los medios de comunicacion.
5) El impacto de los negocios en las relaciones politicas (en paises con
economias de mercado).

6) El traslado con mayores o menores cambios en los principios, normas y
modelos del ejército a la vida politica.

7) Los principios de las relaciones familiares a la vida politica.

8) El proceso educativo y de crianza en las instituciones educativas, en cuyo

marco se da una informacion detallada sobre el sistema politico y sus normas.

A pesar de estas caracteristicas, se debe destacar que la confianza es
reconocida como una cualidad de «caracter democratico» y una norma importante para
el desarrollo de la civilidad politica de acuerdo con Almond y Verba. Es una actitud «no
politica», una norma de comportamiento ciudadano que se manifiesta a traves de la

confianza en otros miembros de la propia organizacion, siendo un beneficio importante
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de la accion de la sociedad civil (Martin, 2021). Incluso Denk y Bergh (2015) sefialan
gue los estudios mas recientes han examinado actitudes especificas no solo como la
confianza politica, la identificacion partidaria y la eficacia politica o tipos de subculturas
politicas como ciudadanos criticos, ciudadanos sigilosos o ciudadanos desencantados.
Aunque los trabajos de Gabriel Almond y Sidney Verba denominados en The civic
culture seguiran siendo un referente en el uso de estudios comparativos en ciencia
politica y el uso de encuestas de investigacion, es necesario tener una vision integral

gue permita realizar un andlisis Gtil de la informacioén, sin restricciones.

Cultura politica y cultura civica en sistemas democraticos

Almond y Verba (1992) realizaron grandes contribuciones a la cultura politica con las
cogniciones, sentimientos y evaluaciones de su poblacion, una tipologia de subculturas
politicas que se ha mencionado lineas arriba, asi como el vinculo entre cultura politica
y estabilidad democrética, la cual se logra a través de las estructuras del sistema politico
y la cultura politica de los ciudadanos. Sin embargo, la cultura civica, para estos autores,
explica el aspecto activo de la ciudadania y la confianza para lograr la estabilidad en los
sistemas democraticos e identificar tipos de ciudadanos. El primero de ellos es un
ciudadano critico (Inglehart 1997; Norris 1999, 2011; Dalton 2004; Rosanvallon 2008),
caracterizado por la negatividad en las evaluaciones a autoridades y desempefio de
actores politicos; el segundo identifica a ciudadanos civicos, los cuales no quieren
involucrarse en politica, mientras que el tercero es un ciudadano civico con una vision
mas pesimista (como se cita en Denk y Bergh, 2015), esto se explica porque los
ciudadanos han perdido la confianza de influir en las decisiones y la capacidad del

sistema para dar una respuesta.

Cultura civica y cultura politica suelen acompafarse en la idea de explicar el
sistema democratico; sin embargo, en el ambito de la educacion se han dado estudios
gue retoman estas perspectivas, donde las politicas educativas estan impulsadas por la
cultura politica, se relacionan con la autonomia docente, asi como caracteristicas de
docente y escuela. Gwaltney (como se cité en Li y Allen, 2021) define la autonomia
docente como el grado en que la ensefianza brinda libertad, independencia, poder y
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discreciones sustanciales para participar en la programacion, seleccion y ejecucion de
actividades administrativas, de instruccion, de socializacion y de clasificacion tanto en

el aula como en la escuela en la organizacion escolar.

Li y Allen (2021) han sefialado que la autonomia docente se ve afectada por la
politica educativa y que la cultura politica es la base donde crece la politica educativa.
La cultura politica provoca impacto en las politicas y programas educativos, la
evaluacién de los estudiantes y de los docentes. A partir de un entendimiento tedrico,
los autores han realizado un estudio empirico sobre la autonomia de los docentes donde
retoman cuatro factores: (a) el control del aula sobre la ensefianza y la evaluacion de
los estudiantes, (b) la influencia de toda la escuela sobre el desarrollo organizativo y del
personal, (c) el control del aula sobre el desarrollo del curriculo y (d) la influencia de toda

la escuela sobre el modo de ensefianza de la escuela.

Este estudio trata de visualizar la asociacién entre cultura politica y autonomia
percibida por los docentes a partir de una clasificacion realizada por Elazar (como se
citdé en Liy Allen, 2021), donde las culturas moralistas dan una mayor participacion a los
maestros en la elaboracién de politicas, control sobre politica educativa, innovacion,
inversion en educacién, colaboracion en escuelas, por lo cual se concluye que, para
aumentar la autonomia, los responsables politicos y los lideres de las instituciones de
educaciones deben tener una cultura politica moralista que contribuya a invertir mas en
educacion, mayores oportunidades para que los docentes participen en la toma de
decisiones, pruebas estandarizadas y las practicas orientadas al mercado, brindar mas

apoyo de liderazgo, asi como alentar la cooperacién a nivel escolar.

Cultura organizacional

La cultura organizacional es definida por Schneider y Macey (2013) como los supuestos,
valores y creencias basicos compartidos que caracterizan un entorno y que se adopta
como parte de una organizacioén en cuanto a la forma de pensar y sentir. Con frecuencia

suele confundirse el concepto de clima y cultura organizacional, esta Ultima estudiada a
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través de encuestas; sin embargo, también se ha prestado mas atencion a capturar los

detalles del entorno organizacional.

Desde una visibn macro, la cultura puede estudiarse desde la perspectiva de lo
gue una organizacion debe ser y lo que en verdad es. Una de las mas influyentes es el
estudio que realizaron autores como Martin sobre la cultura, quien divide la vision de la
cultura organizacional desde una vision integracionista, una vision fragmentada y una
vision diferenciada. La vision integracionista es lo que las organizaciones son o tienen
una cultura compartida por todos; el conflicto, la ambigiedad y las diferencias se
ignoran, la perspectiva fragmentada se centra en la ambigledad, mientras que la
perspectiva de la diferenciacion es una posicion de compromiso. Sefiala que las
personas ocupan subculturas en las organizaciones (por funcion, por ocupacién, por
género, etcétera) y, por lo tanto, pueden tener diferentes experiencias e, incluso, pueden

otorgar diferentes significados a los mismos eventos (Schneider y Macey, 2013).

En otra perspectiva, Schein (como se cité en Schneider y Macey, 2013) propuso
tres niveles de cultura organizacional: artefactos, creencias y valores defendidos, y
suposiciones subyacentes. Los artefactos representan el exterior; los valores
propugnados o el valor que son reportados por la gerencia como fundamentales a la
organizacion, pero que puede o no reflejar la realidad en la organizacion para los
miembros; y el tercer nivel se refiere a los supuestos subyacentes de la vida

organizacional, es decir, el trabajo diario que realizan los miembros de la organizacion.

La cultura organizacional tiene valores implicitos que los empleados infieren en
el comportamiento y las creencias producto de experiencias de socializacion entre los
integrantes y lideres. Cameron y Quinn (como se cit6 en Handayani et al., 2020)
desarrollaron un instrumento de evaluacion de la cultura organizacional denominado
OCAI (Instrumento de Evaluacion de la Cultura Organizacional), el cual divide la cultura
organizacional en cuatro tipos de cultura: Clan, Adhocracia, Jerarquia y Mercado, con
el fin de interpretar el fendmeno de varios tipos de organizaciones, asi como el

pensamiento de los miembros de la organizacién sobre la cultura y desafios que
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enfrenta una organizacion; algunas de las variables que se retoman se sefialan a
continuacion:

. Caracteristicas dominantes

. Liderazgo organizacional

. Gestion de personal

. Enlace de organizacion

. Enfasis estratégico

> 01 A W DN PP

. Criterios de éxito

Este conjunto de elementos pueden ser la base para analizar una serie de
categorias de andlisis en el marco de la educacion superior y de los sindicatos que
pugnan por configurar una cultura sindical en la que se expliquen las caracteristicas de
los agremiados y en si de la organizacion. Ademas, la configuracion de una cultura
politica sindical es fundamental para comprender el comportamiento de los miembros
de una organizacion, no solo en relacién con las acciones que realiza un lider, sino el
impacto con el resto de los adheridos. Es por ello que establecer su conceptualizacion

y tipologia seré el principal aporte de esta investigacion.

Finalmente, se plantea la necesidad de incluir la teoria de Almond y Verba,
guienes en diversas investigaciones sefalan que la cultura civica es una mezcla entre

modernidad y tradicionalismo del lugar en la que se encuentra.

Los mismos autores mencionan que la cultura politica se refiere a las
orientaciones y posturas referentes al sistema y sus diferentes elementos, asi como
actitudes referentes al comportamiento de uno mismo dentro de dicho sistema. También
identifican tres aspectos a considerar: orientacion cognitiva (conocimientos y creencias
acerca del sistema politico); orientacion afectiva (sentimientos acerca de la politica, sus
funciones, personal y logros); y la orientacién evaluativa (juicios y opiniones sobre
objetos politicos que involucran tipicamente la combinacion de criterios de valor con la
informacion y los sentimientos) (Almond y Verba, 1992). Estos conceptos seran clave

para realizar una propuesta de conceptualizacion de cultura politica sindical, asi como
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una tipologia que establezca los niveles de cultura que existen en un sindicato

universitario.

2.2.2 Teoria de la gobernanza

La evolucion de la sociedad ha generado necesidad de adaptarse a una realidad cada
vez mas compleja, que demanda nuevas formas de organizacién y participacion en los
diferentes aspectos de la vida social. Los cambios estructurales en entornos publicos y
privados son de suma importancia en este trabajo, cuyo objeto de estudio busca generar
una reflexion tedrica de la gobernanza como espacio de colaboracion compartida entre
distintos actores en torno a una tematica particular: la gobernanza del trabajo en los
sindicatos.

El sector publico, referenciando particularmente al gobierno, ha transitado por
distintas etapas, las cuales han moldeado las formas, demandas, procesos,
comportamientos, la toma de decisiones, el involucramiento de actores y la manera de
repensar el actuar del Estado en las respectivas épocas. Lo anterior dio como resultado
diversos tipos de gobierno, conocidos como absolutista, constitucionalista y democratico
(Wilson, 1887).

Estas variantes de ejercer el poder versan sobre distintos paradigmas en el sector
publico, respondiendo a los requerimientos, necesidades y demandas presentadas en
los diferentes tiempos. Esos modelos son, en primera instancia, el de la Administracion
Pulblica, posteriormente el de la Nueva Gestion Publica y el predominante hoy en dia: la

Nueva Gobernanza Publica (Osborne, 2010).

Tras los procesos paulatinos de democratizacion del sector publico se gira la
atencion de la legitimidad del representante hacia el rendimiento y resultados de sus
decisiones y acciones para la resolucion de problemas colectivos de interés social. De
ahi que, con las diferentes transformaciones econdmicas, politicas, sociales y
estructurales, resaltara la insuficiencia del gobierno y la necesidad del involucramiento
de terceros (sector privado y sociedad civil) para una direccion mas eficiente de la

sociedad (Aguilar, 2010), escenario que demandd6 un proceso de formulacion e

62



implementacion de politicas publicas mas horizontal y plural, donde los intereses,
conocimientos y experiencia de todos los involucrados sean tomados en consideracion

para el logro de objetivos comunes.

El concepto de gobernanza tiene antecedentes historicos que datan de la Edad
Media (Sol6rzano y Arizaga, 2011). La popularizacion de su uso se da a partir de la
década de los noventa, luego del reporte del Banco Mundial sobre EI Africa
Subsahariana: de la crisis al desarrollo sustentable. Es aqui donde aparecen autores
como Kooiman (1999) en el ambito académico, cuyos planteamientos son clave para la

aportacion, debate y discusion de aspectos teoricos.

De acuerdo con Aguilar (2010), el concepto ha pasado por diferentes etapas,
caracterizandose al momento de su aparicibn por su predominancia descriptiva.
Posteriormente se trasladé hacia un enfoque normativo, hasta considerarse un
concepto tedrico que sustenta la debilidad en la capacidad de accion de los gobiernos
frente a los retos planteados por la globalizacién en las diferentes esferas de la vida

social.

Entre las conceptualizaciones que se tienen de gobernanza, se encuentran las
siguientes:
Tabla 2.1 Conceptualizaciones de gobernanza
Autor Definicion

Arreglos interactivos en los que participan actores publicos y
privados con el objetivo de resolver problemas sociales, o

Kooiman (1999) crear oportunidades sociales, y atender a las instituciones
dentro de las cuales tienen lugar estas actividades de
gobierno.
Se refiere a redes interorganizacionales y auto organizadas

Rhodes (1996) o )
gue comparten caracteristicas entre si.
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Proceso mediante el cual los actores de una sociedad

_ deciden sus objetivos de convivencia —fundamentales y
Aguilar (2006) ) _
coyunturales— y las formas de coordinarse para realizarlos:

su sentido de direccién y su capacidad de direccion.

Fuente: elaboracion propia con base en Kooiman (1999); Rhodes (1996) y Aguilar (2006).

De las mdltiples definiciones del término gobernanza, de acuerdo con Pierre y
Peters (2020) pueden considerarse como un concepto «paraguas», pues surgen
diferentes clasificaciones de su uso en la literatura (Rhodes, 1996, Kooiman, 1999);
entre los tipos resultantes se encuentran: gobernanza como estado minimo, gobierno
corporativo, nueva gestion publica, buen gobierno, redes auto-organizadas, orden
internacional, sistema socio-cibernética, denominada por Kooiman (1999) como

sociopolitica o interactiva, entre otras.

La gobernanza se diferencia del gobierno al centrarse menos en el Estado y sus
instituciones y mas en las préacticas y actividades sociales; sin embargo, el debate en
torno al concepto es constante; la posibilidad de que los actores tengan una mayor
participacion es desarrollada dentro de marcos institucionales, donde los limites y
oportunidades son establecidos por el Estado, salvaguardando la gobernabilidad. En
términos técnicos, la gobernanza es el proceso de gobernar y tiene como fin la
estabilidad del bien comun, satisfaccion de los sectores y desarrollo econdémico

sostenido.

Estudiar la gobernanza implica una referencia obligada a la teoria de las
organizaciones y la forma en que operan las instituciones. Mark Bevir sefiala las
tipologias que describen y explican diferentes tipos de coordinacion, centrandose en
tres tipos ideales: jerarquia, mercado y red; teorias abstractas inherentes al
entendimiento sobre la forma de gobernar. Existen también distintas formas de
gobernanza, como la metagobernanza, gobernanza multinivel, gobernanza global,
gobernanza colaborativa e, incluso, formas de gobernanza mas particulares orientadas
a temas especificos, como la gobernanza universitaria o la propia gobernanza del
trabajo (Bevir, 2012).
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Independientemente de su denominacién, area o utilidad, segun Rhodes (1996),
compartirdn caracteristicas y elementos en comudn: interdependencia entre
organizaciones, interacciones continuas entre los miembros de la red, interacciones de
juego y grado significativo de autonomia del Estado. La naturaleza de este analisis de
investigacion va orientado a la gobernanza del trabajo para comprender, analizar y
descubrir su eficacia y eficiencia, asi como su impacto en las condiciones laborales de

los sindicatos universitarios del noroeste de México.

2.2.3 Gobernanza universitaria

El origen de la gobernanza universitaria, sus practicas, estructuras, actores, tensiones
y conflictos se han desarrollado con una intensidad distinta en las comunidades que
buscan comprender la resolucion de las probleméticas de la educacion superior. Acosta,
Ganga-Contreras y Rama (2021) exponen que la gobernanza implica cooperacion y
coordinacion, legitimidad y estabilidad, arreglos institucionales y actores estratégicos,
politicas institucionales y accion publica, colocando la busqueda en una mayor
coordinacion y cooperacion entre los distintos actores.

En los dltimos afios, los sistemas nacionales de educacidn superior en América
Latina se han venido transformando para abordar los desafios que la gobernanza
plantea, convirtiéndose en uno de los ejes de investigacién desde el campo socioldgico
y de administracion de las instituciones, segun indica Brunner y Contreras (2016). Entre
los cambios, es posible sefalar las modificaciones en las legislaciones, las protestas de
estudiantes, la formacion docente, demandas laboral y salarial, asi como las politicas

gue han cambiado el sector.

Brunner y Ferrada (2011, como se citd en Brunner y Contreras, 2016)
argumentan que los sistemas de educacion iniciaron una dindmica de masificacion
experimentado por los sistemas nacionales, con el transito del acceso de élite de
manera masiva y ahora, ya en varios paises de la region iberoamericana, al acceso
universal. Asimismo, sus relaciones con el micro y macro entorno se han vuelto cada

vez mas complejas, a razén de que deben adaptarse a las nuevas circunstancias.
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La gobernanza universitaria se utiliza como una categoria analitica para explicar
los mecanismos de coordinacion de actividades entre los diferentes actores. Para
Brunner y Contreras (2016), se refiere al ejercicio de autoridad politica, econdémica y
administrativa para guiar a los sistemas de educacion superior; un complejo conjunto de
mecanismos, procesos e instituciones a través de los cuales los actores articulan sus

intereses, usan sus recursos Yy tratan de alcanzar sus objetivos.

Este tipo de gobernanza, centrada en la educacion, retoma cuestiones basicas
relativas a quién decide, cuando y sobre qué; trata, pues, de las reglas del juego. Es
decir, es entendida como un entramado que se compone por los érganos del Estado,
las instituciones, los individuos interesados, instancias y mecanismos de participacion,
mecanismos de gestion, entre los que se pueden sefialar de presupuestos, de
fiscalizacion, de intervencion, de rendicidon de cuentas, de obligaciones de informar, de

estadisticas, de seguimiento y monitoreo, de evaluacion del desempefio e incentivos.

De manera concreta, el uso del término gobernanza universitaria, para Acosta,
Ganga-Contreras y Rama (2021), justifica expresiones e institucionales de calidad,
eficiencia, cobertura, competitividad, equidad y evolucién, aunado al desempefio y

rendimiento institucional.

Brunner y Contreras (2016) argumentan que los desafios que enfrenta la
gobernanza de los sistemas nacionales de educacion terciaria no se tratan de mejorar
Unicamente la racionalidad instrumental, efectividad y eficiencia del gobierno de esos
sistemas a nivel burocratico-formal, sino de como introducir una nueva racionalidad
sustantiva, de fines y valores, abarcando el conjunto de componentes y aspectos.
Acosta, Ganga-Contreras y Rama (2021) abonan que, en el caso de las universidades
publicas latinoamericanas, es el Gobierno federal, central o nacional, a partir del disefio
e implementacion de politicas publicas, quien debe construir un marco de referencia

para un desempenio institucional mas eficaz.
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2.2.4 Gobernanza laboral

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) establece la necesidad de crear
potencial e instituciones nacionales capaces de promover el empleo, garantizar el
cumplimiento de la normatividad laboral, el dialogo social y la consulta tripartita con

organizaciones sindicales y empresariales.

Kurczyn (2016) sefiala un rasgo distintivo de la gobernanza global cuando la
normatividad y los usos internacionales incorporan mecanismos de participacion social;
mientras que la gobernanza laboral, segun manifiesta la OIT, son las politicas publicas
llevadas a la practica para equilibrar las condiciones economicas y sociales en las
relaciones de trabajo que sustenten el desarrollo social e integral entre las actuaciones

del Estado y la sociedad.

Los sindicatos son parte esencial en la organizacion y gobierno de los sistemas
de libre mercado y democraticos. Su importancia radica en que no se sujetan totalmente
al Estado, sino que tienen mas independencia y, con ello, mayor activismo. Por lo cual,
la gobernanza es un concepto que contiene el término gobierno y, a pesar de su
relevancia, pone a la sociedad civil en el rol de sujeto activo a la hora de hacer politica

y ejercer la democracia.

Moreno (2019), catedratica de la Universidad de Granada, sefala que la
dimension social de la globalizacion supone un nuevo contrato social, que abarca: a) el
compromiso al dialogo social para la formulacién de politicas econdmicas y sociales; b)
el reconocimiento de que el fomento de la mayor eficiencia y productividad debe estar
equilibrado con el derecho de los trabajadores a la seguridad y a la igualdad de
oportunidades; y c) el compromiso de escoger el camino de la colaboracion entre
empleadores y trabajadores para lograr beneficios de productividad y rechazar eliminar

prestaciones, asi como despidos.

La gobernanza del trabajo delimita a tres tipos de gobernanza interrelacionadas

gue se insertan en un modelo organizativo estableciendo compromisos de participacion
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de todos los actores politicos y sociopoliticos: 1) gobernanza institucional; 2)

gobernanza reflexiva; y 3) gobernanza horizontal (Nieves, 2019).

Regini (2002) y Beneyto (2008) han valorado especialmente la participacion de
los sindicatos espafioles en pactos que les otorgaron participacion (y financiacion) en el
desarrollo de ciertas politicas (formacion, igualdad de género, etcétera). Ademas, el
sindicato logra una mayor visibilidad. Sin embargo, los cambios institucionales, politicos,
econOmicos y tecnolégicos en los Ultimos afios comenzaron a restarles poder; la accion
habitual de los sindicatos centrada en la presidon-negociacion-acuerdo ha perdido
bastante eficiencia, motivo por el cual se considera que deben estudiarse nuevas vias
de accién, nuevas estrategias y formas de cooperacién y coordinaciéon que pueden

requerir nuevos modelos organizativos.

Entre los cambios expuestos en la actualidad se encuentra el apostar por un
cambio consciente de organizacidn y estrategias, el rejuvenecimiento de la afiliacion
como una prioridad y el fortalecimiento de las alianzas politicas y sociales mediante la
cooperacién que permita favorecer a otros repertorios de protesta. Los sindicatos deben
generar conocimiento, pertenencia y simpatias de sus agremiados para poder tener mas
participacion, inclinandose a una forma cada vez mas horizontal, con estructuras y
planes de accidén que fortalezcan sus demandas, todas ellas legitimas y dentro del

marco juridico vigente (Sanchez, 2017).

En ese escenario es posible pensar que es una tarea facil desde una perspectiva
organizacional, pero no lo es, en parte por el contexto permanente de transformacion
del trabajo que cada dia se vuelve mas incierto, con poca seguridad social, menor
estabilidad laboral, disminucidén constante de politicas gubernamentales de desarrollo
econdémico y apoyo a sectores, entre otras, como se observa en la tabla 2.2 que se

muestra a continuacion.
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Tabla 2.2 Fendmenos que estan influyendo de manera decisiva en la transformacion

Fenémeno

Globalizacién de la

economia

La extension de las
tecnologias de la
informacién vy la
robotizacion de los

procesos productivos

La descentralizacion
productiva como forma de
organizacion de las
empresas
El impacto de la economia
sobre el medio ambiente y
la aceleracion del cambio

climéatico

La intensificacion de los

flujos migratorios

Los cambios culturales en
la percepcion de la
ciudadania dentro del

mundo de trabajo

del trabajo
Definicion

Dificulta mantener la centralidad de la gobernanza de las
relaciones laborales por medio de protagonismo de los
gobiernos nacionales en la fijacion de las reglas del juego
en el desarrollo de las relaciones laborales y de control de
su cumplimiento.

Provoca la desaparicién de ciertas actividades laborales
gue da lugar a una intensa destruccion de empleo sin que
haya suficiente creacién de empleos alternativos. Por otro
lado, estdn provocando importantes cambios en los
trabajos que perviven o los de nueva creacién, alterando
su contenido, funciones y modos de ejecucion. Todo ello
provoca que las reglas laborales, sin alterarse en su
contenido, desplieguen una funcionalidad y eficacia bien
diferentes a las del pasado.

Lleva a la dispersion del empleo y su rotacién y genera
transformaciones organizativas (también gracias a las TIC

y la globalizacién).

Lleva a propuestas alternativas de medida del crecimiento
economico y social, de la calidad de vida de la poblacién.
Aumento de la calidad de vida y de empleo ya no se
relaciona solo con el incremento del PIB.

Provocan efectos indiscutibles de presion sobre el
mercado de trabajo de los paises receptores de los
mismos, asi como un fuerte dafio en el capital humano y
profesional de los paises que sufren la emigracion.

Hay mas pluralidad, pero, a la vez, una diversidad de
percepciones personales y culturales poco propicia para
una respuesta unitaria por parte de los protagonistas del

sistema de relaciones laborales.

Fuente: elaboracion propia con datos de Cruz (2017).



En el marco de la nueva gobernanza globalizada del trabajo se debe valorar la
oportunidad de consensuar entre todos los protagonistas de las relaciones laborales a
nivel supranacional, donde se manifieste algun tipo de carta universal de los derechos
fundamentales laborales como son la libertad sindical, participacion en la empresa,

negociacion colectiva, medidas de conflicto y de resolucién, entre otros (Cruz, 2017).

En algunos escenarios, el reconocimiento del derecho fundamental de las
personas juridicas (empleadores) genera limitaciones de los derechos fundamentales
de las personas fisicas (trabajadores). Es ahi donde cobra relevancia el sindicato como
ente defensor de los derechos laborales, del interés comun de la clase obreray su forma
de organizacion para garantizar que se cumplan los principios y doctrinas para los que
han sido creados. Conocer la estructura de los sindicatos, sus mecanismos de defensa
y la organizacién de sus instancias es fundamental para entender su actuar en la toma

de decisiones.

Repensar las estrategias y conformar coordinadamente estructuras
organizativas, dard la pauta para clarificar las funciones de cada uno de los actores,
ampliar la base de afiliados, reconstruir el didlogo social, fortalecer la negociacion
colectiva, consolidar las alianzas politicas y acuerdos, asi como la cooperacion a nivel

micro, macro, intra e interinstitucional.

La nueva gobernanza laboral debe orientarse a una mejora del bienestar social
mediante la coordinacion activa de sus dirigentes, pero el apoyo de los agremiados sera
fundamental para avanzar en los desafios de forma colaborativa. El gobierno central,
omnipresente y omnipotente ha quedado atras. Lo que plantean las nuevas formas de
colaboracion en gobernanza desde los distintos niveles nos permite repensar el
funcionamiento de los sindicatos al interior de las universidades, buscando siempre el

bien comun.
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2.2.5 Teoria de las relaciones laborales

Las relaciones laborales han generado teorias, entre ellas, por ejemplo, destacan las
aportaciones de Sidney y Beatrice Webb (Rib6n, 2012), asi como las de escuelas de
Oxford, Wisconsin y de las Relaciones Humanas. Después de la Segunda Guerra
Mundial se consolidaron a través de las perspectivas estructural-funcionalista,
neomarxista, neocorporatismo e interaccionismo. En tiempos mas recientes, se
encuentran teorias de la accion orientada, del intercambio, de la accion colectiva, de las
opciones estratégicas de los actores, la escuela de gestion de los recursos humanos,
de la convergencia y la gobernanza, las cuales se desglosan a continuacion para

conocer la unidad de analisis en la que centran su atencion:

Tabla 2.3 Teoria socioldgica de las relaciones laborales

Etapa Autor o teoria Aporte
Hace referencia al deterioro de las instituciones sociales
tradicionales debido al poder y la lI6gica del mercado tras
Capitalismo el inicio del proceso de industrializacién, lo que generd
salvaje desequilibrios entre las partes dominantes y las
subordinadas y marcando el surgimiento del sistema de
relaciones laborales.
Percibe la divisibn del trabajo como fuente de
productividad y papel del mercado. De este modo, hace
una diferenciacién entre division técnica del trabajo y
Adam Smith  divisién social del trabajo y, tras su razonamiento, infiere

Origenes de , ) .
Iosgsistemas gue si la primera coadyuva a la productividad de una
de empresa, la segunda puede ser considerada como el
: origen de la riqueza de las naciones.
relaciones . T . .
laborales Concibe la division del trabajo como un hecho social que
’ sefala el grado en el que las tareas y responsabilidades
1870-1914 9 9 yresp

se han especializado en la sociedad. Para su andlisis,

describe dos tipos de sociedades: las sociedades

primitivas y las sociedades modernas, donde las

Emile primeras tienen una escasa division del trabajo y se
Durkheim caracterizan por la solidaridad mecanica fundamentada
en una conciencia colectiva, mientras que las segundas

poseen un alto nivel de especializacién, vista esta como

promotora del desarrollo de talentos, capacidades y

actitudes especificas, por lo que su solidaridad cambia a

una del tipo organica basada en la interdependencia
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Emergencia
de lateoria,
1920-1950

Karl Marx

Max Weber

Sidney y
Beatrice
Webb

Escuela de
Wisconsin

funcional. No obstante, para Durkheim, a diferencia de
Smith, considera que la principal funcion del trabajo es la
generacion de cohesion y solidaridad social, ya que
genera mas recursos e incita a la cooperacion, llevando
a la coexistencia pacifica de las personas.

Considera que la fabricacion de bienes esta
condicionada por las fuerzas productivas, a las cuales les
corresponde un tipo concreto de relaciones de
produccién. Para Marx, estas son «aquellas que se
establecen entre los hombres con el objetivo deproducir»
(Ribon, 2012, p. 34), las cuales son desarrolladas entre
los duefios de los medios de produccién y los duefios de
la mano de obra, es decir,

entre burgueses y proletarios, respectivamente.

Desde su vision, las relaciones laborales estan
determinadas tanto por la burocratizacion y la
legalizacion, como por el tipo de sociedad capitalista en
la que se desenvuelven. Asimismo, se apoya del
concepto de racionalidad para explicar esferas de la
sociedad industrial europea, de donde determina que el
proceso de racionalizacion despersonaliza lasrelaciones,
guita sentido a la comunicacién simbdlica y remite la vida
humana a la légica de los sistemas

racionalizados, econémicos y administrativos.

Son considerados los pioneros en desarrollar una teoria
de las relaciones laborales propiamente y no solo como
una extension de una teoria social como en casos
anteriores. Dentro de sus principales aportaciones se
encuentra la definicion de sindicato, las causas de su
origen y los principios sobre los que se basa. A su vez,
aportan unateoria sobre democracia, Estado y transicion
al socialismo, de la cual se rescatan como ideas
principales: la democracia industrial; la compatibilizacion
entre socialismo y democracia; y la extensiéon de un
estandar minimo de vida civilizada.

Surge en los afios veinte y se sefiala como la rama del
institucionalismo enfocada a las relaciones laborales e
industriales. Con aportaciones de autores como
Commons y Perlman, enfoca su estudio en el papel de
las instituciones, particularmente en su rol y funciones
dentro del ambito de las relaciones industriales, con la
intencion de explicar el movimiento obrero, las
estructuras sindicales, la negociacién colectiva, la
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Periodo de
consolidaci
on

Escuela de
Oxford

Escuela de
las
Relaciones
Humanas

Estructural-
Funcionalism
0

determinacion de los salarios y los mecanismos que
favorecen o dificultan la movilidad laboral.

También conocida como perspectiva pluralista al
reconocer, por un lado, la pluralidad de los intereses
sociales y, por el otro, entender que el conflicto de

intereses es variable debido a la caracteristica cambiante
del entorno, es decir, su estudio se centra en las formas
de organizar, conducir y regular conjuntamente el
conflicto, las cuales llevan a la negociacion colectiva. Los
pensadores de esta escuela, entre ellos Kahn-Freund,
Fox, Flanders y Clegg, poseen una vision dinamica de
las relaciones laborales, por lo que las definen de

acuerdo con Ribon (2012) como «un proceso continuo de
conflicto y desorden y, al mismo tiempo, de cooperacion,
orden y regulacién normativa» (p. 83), puesto que, de
acuerdo con Martin (2003), estas son de cardacter
econdmico y se encuentran basadas en la negociacion.

Los elementos caracteristicos de este enfoque son: 1)
considera el conflicto como una cuestion patolégica,

disfuncional y exégena a la empresa; 2) las relaciones
humanas en el trabajo son una alternativa al
sindicalismo; 3) fomento de la dinamica de grupos
informales para contrarrestar la formalidad vy
jerarquizacion del organigrama. Considera que los
objetivos de las relaciones humanas consisten en brindar
una visién unitarista mediante la integracion e incitar la
participacion en el trabajo para reducir la conflictividad y
aumentar la productividad.

Considera que las instituciones de una sociedad

cumplen unas funciones orientadas al mantenimiento del
orden y la reproduccién de la sociedad en su conjunto
(Ribon, 2012), de ahi que, para el aspecto de las

relaciones laborales en el ambito industrial, de acuerdo
con los funcionalistas, el subsistema de las relaciones en
dicha éarea, que forma parte del sistema social, se
caracteriza por actores, contextos de actuacion,
funciones en la elaboracién de reglas, sistema de valores
y reglas formales e informales que definen los derechos
y obligaciones de los actores. De este modo, de acuerdo
con Dunlop (1978, como se cit6 en Ribon, 2012, p. 106),
por relaciones laborales se entiende el «sistema
configurado por tres actores (empresarios, trabajadores-
sindicatos y gobiernos), en continua interaccion
dinamica, insertados en un contexto caracterizado por la
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Neomarxism
0

Neocorporati
smo

Teoria
interaccionist
a

tecnologia, el mercado y la distribucion de poder,
regulados por una red normativa que armoniza esta
interaccion, con un consenso en torno a una misma
ideologia, posibilitando el logro de un equilibrio laboral y
social que seria el objetivo del sistemax.

Surge como critica a las teorias funcionalista y
estructural-funcionalista de las relaciones laborales, asi
como al marxismo tradicional por parte de sus principales
exponentes, los cuales son: Richard Hyman, Harry
Braverman, Stephen Marglin, Andrew Friedman, Richard
Edwards y Michael Burawoy. De este modo, dicho
enfoque aborda la falta de democracia en el trabajo, su
deterioro, las relaciones de poder y la dialéctica entre
conflicto y pacto. Para ello, analizan las relaciones
laborales desde la estructura social tomando en cuenta
las relaciones de clase, subordinacion y dominacion,
aunado a tener en cuenta la propiedad del capital y su
poder. Por lo tanto, de acuerdo con Martin (2003), en el
abordaje de las relaciones laborales el aspecto central
son las relaciones de poder y dominacion, las relaciones
de control sobre el trabajo y las cuestiones respecto a la
subjetividad y rendimiento del mismo.

Procura explicar la interaccién, intercambio e
interlocucién de los actores en las relaciones laborales
en el denominado capitalismo avanzando. Siguiendo a
Martin  (2003), el corporatismo democratico o
neocorporatismo se caracteriza por la libertad de
asociacion, la participacibn de organizaciones
representativas en la estructura del Estado y por la
existencia de una base social en la generacion de
consenso, de ahi que tenga como objeto de estudio las
relaciones entre grupos con intereses distintos y, de
manera particular, el papel, las relaciones, cooperacion y
maneras de concertar la accién entre actores inmersos
en las relaciones laborales, como son organizaciones
sindicales, empresariales y del Estado dentro de las
sociedades capitalistas.

Estudia las relaciones formales e informales para la
gestion del conflicto, asi como los procesos de
negociacion colectiva. Sus principios basicos descansan
en que los seres humanos se encuentran dotados de
capacidad de pensamiento modelada por la interaccién
social, de la cual las personas aprenden los significados
y simbolos, los cuales son modificables, y representan la
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Aportacione
S recientes

Teoriade la
eleccion
racional e
intercambio

Teoria de la
accion
colectiva

Teoria de las
opciones
estratégicas
de los
actores

Escuela de
Gestion de
Recursos
Humanos

base de la interpretacion de la realidad, y brindan la
pauta para la actuacidon e interaccion de una forma
particularmente humana, constituyendo de este modo las
sociedades.

Surge como critica a las teorias del conflicto y al

funcionalismo y forma parte de Ila corriente
interaccionista. Se apoya en el individualismo y la

racionalizacion. Establece que la conducta humana, vista
como accion intencionada, busca alcanzar ciertos
objetivos con base en las preferencias personales,
donde eligen libremente su accidén con base en la l6gica
coste-beneficio, ya que, desde la perspectiva de Homans
(como se cité en Martin, 2003), la comunidad fraternal no
existe, puesto que para que haya posibilidad de que los
individuos cooperen esto sera sobre la salvaguarda de
sus propios intereses y no de manera altruista vy

comunitaria.

Su unidad de andlisis son los factores que inhiben o
favorecen la participacion de los individuos en acciones
colectivas para defender intereses comunes, asi como la
relacion entre intereses individuales y colectivos (Ribon,
2012). De acuerdo con Olson, el exponente de esta
teoria, los factores principales para que las personas
participen son el tamafio del grupo de interés y la

presencia de incentivos selectivos.

Su principal objeto de estudio son las estrategias

implementadas en las empresas por los actores
involucrados en las relaciones laborales, mismas que se
encuentran influenciadas por estructuras institucionales,
mercado, contexto y sus fuerzas, interacciones entre las
partes, asi como la escala de valores de empresarios,
dirigentes sindicales, trabajadores y gobierno, las cuales
limitan su libertad de accion. Esta teoria interpreta las
relaciones laborales como un campo de tres niveles: en
el superior se encuentra el ambito politico, en el

intermedio el de la negociacion colectiva y en el micro la
empresa y el centro de trabajo.

Profundiza en la satisfaccion y motivacion de los

trabajadores; no obstante, no es una teoria propiamente
de las relaciones laborales, sino que retoma
aportaciones de la Teoria de Sistemas y de la Teoria de
la Motivacion, ya que sus objetivos implicitos consisten
en mejorar la productividad y la calidad del trabajo; sin
embargo, su sustento le ha ocasionado criticas
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argumentadas en la falta de soporte o profundidad
teorica.
Sostiene que las instituciones de las relaciones laborales
atienden un proceso de convergencia e integracion como
efecto de la industrializacion y modernizacién econémica
(Martin, 2003). Dicho enfoque también resalta la
Teoriade la importancia de las variables politicas e institucionales,
Convergenci = donde la gobernanza juega un papel relevante al hacer
ay referencia a un nuevo modo de gobernar, bajo una
Gobernanza dimensién cooperativa entre los diferentes actores. Sin
embargo, existen algunas criticas al respecto
sustentadas en el argumento de que dichas nociones
reflejan escaso poder, problemas de legitimidad y
autoridad insuficiente.
Permite la clasificacion y comprension de los diversos
sistemas de relaciones laborales y orientaciones de
accion. La idea de geometria variable subraya diferentes

Teoria puntos de partida, orientacion ideoldgica y procesos de
geometria  convergencia, donde se identifican, de acuerdo con
variable Hyman (como se cité en Martin, 2003), tres tipos ideales

gue caracterizan los estilos sindicales predominantes: 1)
hacia el mercado; 2) hacia la clase; y 3) hacia la
sociedad.

Fuente: elaboracion propia con base en Martin (2003) y Ribon (2012).

La teoria de las relaciones laborales posee un fuerte sustento sociolégico. Su
evolucion tedrica se ha llevado a cabo de manera paralela con su proceso de
institucionalizacién, permitiendo su estudio y analisis para comprender las relaciones

entre todos los actores involucrados.

Aspectos como los sistemas regionales de innovacién, la satisfaccion de los
docentes, el funcionamiento de las universidades y las caracteristicas de las IES,
aunado a lo planteado por las teorias de la cultura, de las relaciones laborales, la
gobernanza universitaria y laboral, son base para explicar la tematica planteada en esta

investigacion.

El concepto de trabajo ha sido tema de textos filosoficos e, incluso, se remonta a
biblicos; se ha visto de distintas maneras segun sea el tiempo y regidon. Su concepto es

abordado por diversos autores y va desde connotaciones politicas, religiosas, éticas y
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sociales, hasta la idea de considerar a esta actividad como sumision, condena,

servidumbre e inferioridad.

En las mas antiguas civilizaciones, el trabajo fue considerado una actividad servil
e indigna en contraste con otras actividades como el sacerdocio, la intelectual o militar
(Ghirardi,1976). EI mismo autor expresé en su obra Filosofia del trabajo que en Grecia
y Roma, el trabajo fisico de esfuerzo fue despreciado y, en general, se consideraba
oficio vil estar al servicio de otro, ya que ello implicaba una renuncia al pleno dominio de

si mismo, una enajenacion, hacerse de otro.

En ese orden de ideas, el grueso de la labor necesaria para el mantenimiento de
la comunidad recaia sobre los hombros de los esclavos. EI numero de esclavos,
considerable gracias a las guerras, absorbi6 el mercado laboral. La condicién de esclavo
se adquiria, en primer lugar, por declaracion de quienes conquistaban territorios
militarmente y, en segundo término, por el nacimiento de padre y/o madre esclava.
Adicionalmente, en tiempos antiguos, la esclavitud era un estatus que también se
obtenia por condena penal, falta de pago de impuestos, incumplimiento de deuda y la

desercion del ejército (Ellul, 1970).

Los hombres desde siempre trabajan. Al utilizar alguna fraccion de la naturaleza,
incluido el propio cuerpo humano, ha generado condiciones de produccién en aras de
satisfacer necesidades individuales o colectivas (Albanesi, 2015). A ello se le ha podido
definir como fuerza de produccion; la misma condicion social del hombre ha sido

utilizada a modo de organizacion para el intercambio de necesidades.

Desde la comunidad primitiva, esclavismo, feudalismo, mercantilismo (nuevos
mercados), capitalismo (industrial), comunismo, capitalismo (financiero) y en plena
globalizacion por medio del desarrollo tecnoldgico, el concepto del trabajo se ha ido
moldeando para alcanzar la idea de que es la fuente de rigueza como lo afirman
especialistas en Economia. El propio Engels (1993), en su obra El papel del trabajo en
la transformacion del mono hombre, sefiala que el trabajo, a la par de la naturaleza,

provee de materiales que el hombre convierte en riqueza, empero, el trabajo es mucho
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Mas que eso asevera el autor, ya que representa la condicion basica y fundamental de

toda vida humana.

El trabajo, en el siglo XIX, fue clasificado por Karl Marx como la actividad donde
el individuo se crea a si mismo; es esta actividad autocreadora la que le permite al
hombre proyectar su esencia siendo parte intangible del sistema capitalista donde los

medios de produccién son del burgués y el trabajo es realizado por el proletariado.

En ese escenario, las condiciones de vida desfavorables para los trabajadores
obligaron a organizarse en masas para alcanzar mayores prestaciones y que estas
fueran reconocidas por las autoridades y, posteriormente, aplicadas por los
empleadores. A inicios del siglo XX, el trabajo fue considerado como una necesidad
para el desarrollo pese a los retos de la globalizacion, surgiendo a la par categorias del
trabajo estipuladas por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Como ejempilo,
es posible sefialar el trabajo decente, el cual sustituye el caracter productivo por el
trabajo de calidad. O bien, el trabajo genuino, que se basa en la legitimidad al derecho
de tener trabajo sin mas. Otro ejemplo es el trabajo digno, el cual debe considerar la
libertad para elegir el tipo de trabajo, que sea productivo y justamente remunerado, que
exista equidad, seguridad y proteccion social, donde se respete a los trabajadores v,
finalmente, se les permita asociarse para expresar sus preocupaciones y reclamos en

aras de alcanzar mejores prestaciones y, por ende, condiciones laborales dignas.

Lo anterior, en materia de trabajo, obliga a observar que para alcanzar lo
sefialado es necesaria la voluntad y participacién de todos los actores involucrados para
darle el valor legitimo a esa actividad fundamental denominada trabajo, al margen del

sector al que se refiera.

Dicho lo anterior, cobra mayor relevancia lo establecido en la Declaracion
Internacional de los Derechos Humanos aprobada por las Naciones Unidas en 1948,
estableciendo en su articulo 23 lo siguiente:

e Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.
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e Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo
igual.

e Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana, y que serd complementada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social.

e Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses.

En el mismo afio de 1948, la OIT estableci6é en su convenio numero 87 la libertad
sindical y el derecho a la sindicalizacion. Un afio mas tarde, en su convenio nimero 98
establecio el derecho de negociacion colectiva. En sintesis, para la OIT, el trabajo
representa el conjunto de actividades humanas que producen bienes o servicios en una
economia, que satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen medios de
sustento para los individuos. Por su parte, para la Real Academia Espafiola (RAE), el
trabajo representa la ocupacion retribuida, visto como el esfuerzo humano aplicado para

la riqueza.

Ahora bien, hablar estrictamente de las relaciones laborales como teoria, es
remontarnos al surgimiento de estas, lo cual se suscit6é de lado al proceso de
industrializacion de los paises europeos durante la segunda mitad del siglo XVIII, de ahi
gue dicho término posea su precedente en la expresion Industrial Relations, aparecida
a finales del siglo XIX. En dicha evolucion histérica, la accion colectiva organizada, el
reconocimiento publico de los sindicatos y la creacion de cuerpos de mediacion en el
conflicto han sido fundamentales para el desarrollo de esta area del conocimiento
(Martin, 2003).

De acuerdo con Martin (2003) y Ribén (2012), las relaciones laborales son las
practicas y reglas que rigen la estructura de las relaciones entre los asalariados, la
iniciativa privada y el Estado, es decir, establecen el marco del proceso productivo entre
estos tres actores en distintos ambitos o niveles como son dentro de una empresa, rama

de actividad, territorio determinado o la economia en general.
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Estas pueden ser individuales o colectivas, de tal forma que la relacién puede
darse de manera directa entre actores, o bien puede llevarse a cabo mediante sus
representantes (pudiendo mencionar, entre ellos, grupos, sindicatos, organizaciones
empresariales o instituciones gubernamentales). A su vez, pueden ser formales e
informales a través de acuerdos, convenios, reglamentos, legislaciones, entre otros
(Martin, 2003).

Su abordaje ha sido compartido desde la vision de diferentes perspectivas como
son la sociologia, la economia, la psicologia social, el derecho y la ciencia politica,
hecho que ha ocasionado la generacion de diversos enfoques, asi como el debate en

un dialogo interdisciplinario entre los campos académicos a lo largo del tiempo.

A partir de las teorias generales de la sociologia se han desarrollado teorias
aplicadas de manera particular a las relaciones laborales, en las cuales pueden
identificarse dos lineas o ejes centrales. La primera busca explicar la cuestion del orden,
las relaciones de conflicto y consenso, mientras que la segunda esta determinada por
el debate entre instituciones sociales, cohesion social y mercado laboral (véase figura
2.1).

Figura 2.1 Ejes del debate tedrico de las relaciones laborales

/ Orden \
Consenso Instituciones

. Cambio

.., social .~
T
Cohesién
~ >

Conflicto Mercado

Fuente: Martin (2003, p. 151).
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De esta forma, los primeros antecedentes tedricos estan conformados desde el
denominado «capitalismo salvaje» hasta el proceso de institucionalizacion de las
relaciones laborales con contribuciones de Smith con la division del trabajo; Durkheim,
con la division del trabajo y el orden social; Marx, y su pensamiento sobre las relaciones
laborales, y Weber, con la extension del principio de racionalidad (Martin, 2003; Ribon,
2012). Estos aspectos son indispensables para analizar cdmo se han construido y
reconfigurado las relaciones laborales para entender el funcionamiento interior de un

sindicato y, a su vez, demas instituciones e individuos.

La forma en que los trabajadores lograron entender que la accion colectiva a base
de esfuerzo, tiempo y dedicacién abriria las puertas para obtener condiciones dignas
para vivir. No fue facil alcanzar, en un primer momento, legitimidad y posterior legalidad
para asociarse con el fin de promover y defender cuestiones relacionadas a la actividad
laboral; mas bien ha sido el despertar de los trabajadores, que con el tiempo tuvo un
despunte, consolidacién, inercia, deterioro y, en el contexto actual, una nueva
oportunidad para trascender mediante la asociacion laboral, dicho de otra forma, los

sindicatos.
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CAPITULO 1ll. APROXIMACION CIENTIFICA DE LOS COMPONENTES Y
REALIDADES DE LOS SINDICATOS UNIVERSITARIOS

A nivel mundial se han presentado diversos fenédmenos politicos, econémicos y sociales
gue nos obligan a analizar los contextos propios de cada momento para entender de
mejor manera causas Yy consecuencias. El presente trabajo de investigacion ha
sefialado de manera precisa etapas que han transformado los modelos econémicos y
las acciones que, de forma particular, han asumido los trabajadores aglutinados en
organizaciones sindicales, asi como las consecuencias en las prestaciones laborales

del personal sindicalizado universitario.

Desde los afnos setenta del siglo pasado, se ha presenciado un giro hacia el
neoliberalismo en las practicas politicas y econdmicas. Es de nuestro interés hacer
especial énfasis en este sistema neoliberal, ya que pese a la llegada al poder de
presidentes con caracteristicas socialistas en la ultima década, sobre todo en paises
latinoamericanos, a razon de la propia globalizacién, el modelo neoliberal sigue
imperando en todos los continentes y, al ser nuestro campo de estudio las relaciones
laborales, cultura politica y gobernanza del trabajo, resulta indispensable reflexionar en
torno a ello para explicar de mejor manera las condiciones que prevalecen en los
sindicatos, esencialmente los universitarios y nuestra unidad de analisis que es el
Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Autbnoma de Sinaloa en su seccion

Académicos.

En su obra, Brief History of Neoliberalism, Harvey (2005) hace un analisis critico
al neoliberalismo. El anticipa que es una teoria de practicas politico-econémicas, la cual,
afirma, es la mejor manera de promover el bienestar del ser humano, que consiste en
no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las libertades empresariales del
individuo dentro del marco institucional caracterizado por derechos de propiedad

privada fuertes, mercados libres y libertad de comercio.
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Como antecedente histérico del mencionado modelo, en parrafos anteriores
encontramos que el mismo autor hace alusion a China, donde Deng Xiaoping, testigo
del vertiginoso aumento de riqueza e influenciado por lo experimentado por Japoén,
Taiwan, Hong Kong, Singapur y Corea del Sur, resolvido implementar un sistema de
mercados para sustituir la planificacion central, pasando de ser un estado cerrado y
atrasado en un mundo globalizado, a ser un centro de dinamismo capitalista con una
tasa de crecimiento sostenido sin precedentes en la historia de la humanidad. Continta
Harvey (2005) manifestando que, por su parte, Margaret Thatcher, ya como primera
ministra de Gran Bretafia, en 1979, con la idea de acabar con el estancamiento
inflacionario que prevalecioé durante la década anterior a su mandato, decidio realizar
politicas neoliberales, incluyendo las que coadyuvaran a disminuir el poder de los
sindicatos. En 1980, Ronald Reagan, como presidente de los Estados Unidos, coloco a
su nacién en el rumbo de la revitalizaciéon de su economia apoyando las acciones de
Volcker en la reserva federal que consideraban indispensable socavar el poder de los
trabajadores organizados y otros sectores (Harvey, 2005).

Para Adridn Sotelo, este tipo de politicas, si bien pueden generar crecimiento
econdémico, también traen consigo actos de desigualdad social, explotacion de la clase
trabajadora y precarizacion de la fuerza de trabajo, causado por la oligarquizacion
observadas en paises como Estados Unidos (Sotelo, 2019). Muestra de lo dicho por el
autor en cuestion es la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), donde se formaliz6 la homologacion salarial a la baja, incrustada en un
contexto de precarizacién generalizada con beneplacito de la clase alta de Estados

Unidos y México.

Para abundar mas a lo sefialado, el neoliberalismo, de acuerdo con lo presentado
por investigadores del Economic Policy Institute y Jeff Faux, no solo hizo desaparecer
700 000 empleos, sino que empoderod al empresariado en la negociacion de salarios,
todo ello con los acuerdos establecidos mediante la firma del TLCAN. Ademas, congel6
practicamente la capacidad de negociacion y el subsiguiente desplome de la membresia

en los sindicatos. En sintesis, el TLCAN, producto del neoliberalismo, contiene en
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cientos de sus paginas un vasto conjunto de reglas y procedimientos disefiados para
ofrecer a inversionistas de las grandes corporaciones, en ambos lados de las fronteras,
mayores oportunidades para acceder al mercado de Estados Unidos con bienes
producidos en México, donde los salarios son muy bajos y las regulaciones débiles
(Sotelo, 2019).

Dando seguimiento al estudio de Adridn Sotelo Valencia, destacamos que, en
tiempos mas recientes, con Donald Trump se intensifico la practica neoliberal, ya que,
si bien es cierto, este tipo de politicas no inician con Trump, si fue durante su gobierno
cuando se fortalecid al empresariado, en vez de hacerlo en los derechos de los
trabajadores. Desde que asumio el cargo de presidente, firmd varias leyes que afectaron
directamente a salarios, beneficios, salud y seguridad de los trabajadores de Estados

Unidos, lo que también generd un impacto negativo en México.

En ese orden de ideas es que pretendemos detallar y medir el impacto favorable
o desfavorable que han tenido los trabajadores y argumentar las razones que han
obligado a organizarse y mantenerse en sindicatos con el objeto de alcanzar mayores
condiciones laborales. Asimismo, el factor de cultura politica ha permitido, segun la
hip6tesis que hemos planteado, generar, por medio de la gobernanza del trabajo y
relaciones laborales, mejores prestaciones para los miembros de sindicatos
universitarios como es el caso de la unidad de analisis. Esto es algo que se estara

aceptando o rechazando a lo largo de este capitulo.

En ese tenor, podemos citar a Francisco Rodriguez Hernandez et al. (2012) para
dar seguimiento a apartados trascendentes y dar claridad a la investigacién, como los
son, en términos generales, la pobreza y desigualdad, que precisamente son

generadores de motivar o inhibir la lucha organizada de los sindicatos.

La pobrezay la desigualdad social son fenomenos que se han tratado de explicar
de diversas formas para encontrar posibles soluciones. Su estudio asocia variables de

desarrollo economico, social, cultural, politico que representan aspectos de vida digna
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y plena (Rodriguez, 2012). Desde luego, tiene un caracter multidimensional con
consecuencias desiguales para el acceso a la salud, educacion, empleo y otras
necesidades de la poblacion para su desarrollo. Rodriguez (2012) nos expone que las
politicas neoliberales nacen con el objeto de crear riqueza y que, una vez alcanzado
cierto punto, su redistribucion llegaria a todos los estratos sociales, cosa que no ha
sucedido. Ante ello, surge una incégnita: ¢qué hacen los individuos para cambiar su

situacion?

La respuesta, de acuerdo con Adolfo Sanchez Almanza, es que las personas
deben estar en busca permanente de una justicia distributiva o justicia social, la cual
refiere a la forma en que una sociedad decide asignar bienes 0 recursos entre sus
integrantes, los cuales compiten para cubrir necesidades, por un acceso igualitario a los
mismos. Tiene que ver también, continda el autor, con los objetivos de la distribucién o

redistribucién de la riqueza para hacer frente a la desigualdad social.

Si bien es cierto, estos no son temas de fondo para la investigacion que nos
ocupa, también es cierto que se pueden considerar como las posibles causas por las
cuales la ciudadania se ve en la necesidad de aglutinarse de manera organizada y en
el marco de la ley para mejorar sus condiciones de vida. Una de las formas es la creacion
y, sobre todo, permanencia de sindicatos, asi como recientemente la participacion en
gobernanza (en sus distintos niveles), escenario ideal para ser participes en la toma de
decisiones horizontal y, por ende, coadyuvar a la obtencion demayores beneficios para
los miembros de dichos gremios. Sin embargo, no en todos loscasos los sindicatos
atienden las necesidades de sus bases siendo diversos los motivos.Por esa situacion es
gue no debemos perder de vista los objetivos del presente trabajo,donde resulta
indispensable matizar que se pretende identificar como en el periodo 2002-2022, con el
sistema politico que prevalece, es que la cultura politica y laparticipacion en gobernanza
de los sindicatos tienen un impacto en las prestaciones laborales del personal

sindicalizado. Analicemos, pues, como evoluciona la cultura politica.
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La cultura politica se ha ido transformando conforme evolucionan las
herramientas de informacion y comunicacion, donde los individuos adquieren
conocimientos en diferentes areas que forman un comportamiento ante la sociedad y
gue se traduce en mayor o menor cultura politica, generando un impacto en el &mbito
publico y las condiciones de vida, incluyendo todos los sectores, por supuesto el sindical

universitario uno de ellos.

Los fendmenos mas determinantes, como ya sefialamos, son la globalizacion, la
entrada en vigor y permanencia del modelo neoliberal y las transformaciones sobre
manera en Ameérica Latina de politicas populistas que forjan visiones y actitudes que se

analizan desde la 6ptica de la cultura politica.

Por ello, recalcamos que se plantea explicar el contexto y conceptos base para
la presente investigacion. La cultura politica constituye un eje fundamental en el terreno
de la politica gracias a la influencia de los sistemas politicos y, concretamente, de la
estabilidad democratica por medio del comportamiento de las personas en cuanto a su

participacion politica.

Entre los autores mas representativos en esta tematica se encuentran Almond y
Verba, quienes son pioneros en el estudio de la cultura politica. Ellos argumentan que
a finales de los setenta existia una vinculacién entre la cultura politica y la forma expresa
de la participacion de los individuos en acciones politicas, siendo esta su principal

expresion.

Por su parte, Inglehard, a inicios de los ochenta, sefiala que hay un
«renacimiento» del término cultura politica, donde los valores, conocimientos y
comportamientos son los principales elementos de la cultura politica, los cuales son

transmitidos de generacion en generacion.

Mariano Torcal especifica que la cultura politica debe ser vista como un

instrumento que sirve para conectar la micro-politica con la macro-politica (persona,
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sociedad, estado). En tanto, para José Valles representa el atributo de un conjunto de
ciudadanos que siguen una misma pauta de orientaciones o actitudes ante la politica,
poniendo, por tanto, el caracter colectivo. Mientras mayor sea el consenso de
pensamiento y conducta ciudadana, mayor sera la estabilidad del sistema y sus

instituciones.

Los mencionados apartados nos otorgan un panorama amplio para analizar el rol
de los individuos y su cultura politica, de manera particular en los sindicatos
universitarios. Antes de iniciar a exponer las formas y aplicacion de nuestra
metodologia, es menester citar el ejemplo descrito por Gerardo Luis Dorantes y Aguilar
(2012), donde narra como se genera la construccién de agenda universitaria de poder
con la participacion de su comunidad en la toma de decisiones en la Universidad
Nacional Autbnoma de México (UNAM), siendo pieza fundamental el papel de sus

sindicatos.

Dorantes y Aguilar (2012) afirman que la mayor concurrencia en el proceso de
estructuracién de agenda, mediante la participacion politica ciudadana, puede asegurar
mejor la estabilidad del sistema, por lo que corresponde al personal académico, redacta
el autor, que pese a no conocer de fondo el plan de trabajo de rectoria, los maestros se
mantienen informados, en su mayoria, a través de paginas de Internet y plataformas.
Eso les permite evaluar la labor universitaria y conocer las percepciones de la
comunidad universitaria, donde, en el caso de académicos, la mayoria se sienteexcluida
de la toma de decisiones. Sin embargo, el 46 % de los académicos dicen tenerun tipo de
participacion subjetiva y un 39 % participacion objetiva. Concluye el autor que para
comprender la moderna democracia mediante el estudio de la construccion de agendas
es necesaria la participacién de multiples actores. Para lograr avanzar positivamente en
beneficios colectivos se debera incluir a todos en la toma de decisiones para que estas
puedan tener caracteristicas estables, efectivas, eficientes ysocialmente responsables

(Dorantes y Aguilar, 2012).
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Ahi radica, a nuestro juicio, la importancia de los sindicatos universitarios como
lo es el que ocupa el espacio de la unidad de analisis. Empero, no debemos olvidar que
hay autores que hacen criticas severas al sindicalismo. Se expresa, por citar un ejemplo,
gue el indicador de la tasa de densidad de afiliacion, siendo la medida general mas
usada para evaluar la fortaleza de los sindicatos, en el caso de los Estados Unidos
representa un declive, pais en donde fue notable la disminucion de miembros en
sindicatos, pasando entre 1960 a 1980 del 32 % al 22 % la sindicalizacion, y de 1980 al
2000 del 22 % al 13 % (Zepeda, 2016).

No obstante, lo sefialado por Roberto Zepeda (2016) nos indica que en Estados
Unidos el sector que mayormente ha disminuido su militancia sindical es el privado (no
agricola), cayendo hasta el 6.7 % de sindicalizacion, mientras que el sector publico,
donde se encuentran las propias universidades, de 1984 al afio 2015 solo ha disminuido
0.6 % (Zepeda, 2016). Entonces ¢ cuales son las causas determinantes de la densidad
sindical? Algunas respuestas las podemos encontrar en la composicion industrial, la
globalizacion, politicas neoliberales, débil alianza politica entre sindicatos y partidos
politicos, movimiento laboral fragmentado, legislacién, burocratizacion en el
reconocimiento oficial de los sindicatos y la oposicion de los empleadores, que son

algunos motivos que expresa Roberto Zepeda (2016).

Ahora bien, entrando en nuestra materia y pretendiendo dar respuesta a las
incognitas generales y especificas, asi como a los objetivos e hipotesis planteados en
el capitulo uno de este trabajo, abordaremos la siguiente metodologia. En las Ciencias
Sociales, histéricamente se han mantenido dos enfoques metodolégicos: cuantitativo y
cualitativo, los cuales profundizan las caracteristicas de los paradigmas positivista,
interpretativo y socio-critico. En este trabajo de investigacion, el paradigma
interpretativo sera la piedra angular para comprender, interpretar y compartir de forma
holistica las interrelaciones que presentan los sujetos de este estudio. Este paradigma
tiene sus antecedentes historicos en la fenomenologia, el interaccionismo simbdlico
interpretativo, la etnografia y la antropologia, por mencionar algunas. Sus impulsores

surgen de la escuela alemana y se considera a Husserl su fundador; entre sus autores
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mas representativos estan Dilthey, Baden, Berger, Shutz, Mead, Blumer y Lukman
(Ricoy, 2006).

El proyecto de investigacion plantea la propuesta de una metodologia cualitativa
en mayor medida, pero también se utilizaran datos cuantitativos debido a la naturaleza
de la problematica, en el cual las encuestas y el enriqguecimiento de los datos mediante

entrevistas semiestructuradas sera fundamental para el analisis y comprension de esta.

La investigacion, al poseer un enfoque cualitativo y cuantitativo, pretende analizar
datos mediante programas estadisticos que permitan establecer generalizaciones sobre
el comportamiento de los agremiados a los sindicatos, con la finalidad de conocer su
proceder y actuacion ante determinadas situaciones que les competen por pertenecer a
un colectivo. El uso de entrevista semiestructurada y encuestas da lugar a obtener
informacion a profundidad, desde la perspectiva de los dirigentes sindicales y los
trabajadores, respectivamente, sobre su accionar, el andlisis de la toma de decisiones

y el estado en que se encuentra el sector que representan.

En la revision documental se profundizara en el contexto historico del surgimiento
de los sindicatos de las universidades publicas, asi como sus contratos colectivos de
trabajo donde se especifiquen sus prestaciones econdmicas, laborales y sociales que
permitan hacer un comparativo a efectos de entender el alcance que poseen mediante
acciones colectivas y poder determinar la eficiente o ineficiente participacion del
SUNTUAS Académicos en la gobernanza del trabajo y su impacto en las condiciones

laborales para sus miembros.

Derivado de esto, se busca que el estudio vaya desde el nivel descriptivo al
explicativo, permitiendo analizar causas, consecuencias e impactos. A continuacion, se
presentan, de manera general, las caracteristicas de la investigacion, mismas que

constituyen la linea base del proyecto propuesto.
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o Disefio metodologico
El sindicalismo ha cambiado a lo largo de los afios, derivado de transformaciones
sociales, cuyo impacto se ha dado en el ambito educativo y ha repercutido en los
indicadores de desempefio, calidad y aumento de matricula estudiantil. Esto no es en el
vacio, sino que las personas como docentes, autoridades educativas y agentes que
pertenecen a un gremio sindical pugnan por obtener mayores beneficios, generando

relaciones laborales de causa—efecto.

Adicionalmente, la propuesta pretende, una vez comparados contratos
colectivos, estatutos, reglamentos, funcionalidad y condiciones de trabajo, realizar una
evaluacion del SUNTUAS Académicos a traveés de una linea del tiempo y recomendar
las acciones a realizar para gozar de mejores beneficios, asi como su impacto en la
calidad educativa y los retos que se presentan en la actualidad con la finalidad de
ahondar en el debate tedrico-epistemoldgico desde una perspectiva critica. Asimismo,
se busca realizar una aportacién al conocimiento en la construccién de un concepto que

explique la situacion que presentan los sindicatos universitarios en la actualidad.

Cabe sefialar que se construirda a partir de los datos empiricos un andlisis de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) que, como indica Rivero y
Gross (2016), este cobro relevancia desde la década de 1960, considerandose como
una estrategia que se utiliza en organizaciones y empresas como parte de una
herramienta de planeacién estratégica; la orientacion de utilizar un FODA es potenciar
las fortalezas y oportunidades, aminorando las amenazas y subsanando debilidades.
Las oportunidades y amenazas son consideradas de orden externo, mientras que las
fortalezas y debilidades se caracterizan como componentes internos de la organizacion
de acuerdo con lo que sefiala Harvard Business Essentials (como se citd en Rivero y
Gross, 2016).

Rivero y Gross (2016) argumentan que las fortalezas permiten un mejor
desemperio de la organizacion. Las oportunidades dan lugar a potenciar los beneficios

y obtener mejores condiciones, aunque son categorizadas como elementos de caracter
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externo, mismos que representan aspectos de mejora potencial. En tanto las amenazas
se presentan como aspectos fuera del control de la organizacion, representando una
latente preocupacion y socava el cumplimiento de los objetivos, de no subsanarlas
pueden afectar en gran medida a una determinada institucion u organizacion. A esto se
suma la debilidad que es definida por los autores como las competencias que impiden
el desarrollo de la organizacion, o bien, actividades deficientes que esta realiza,
argumento coincidente a lo que sefala Sarli et al. (2015).

En esta investigacion, el andlisis FODA es relevante al analizar el sindicato como
una organizacion gremial que presenta elementos positivos y negativos, por lo cual,
mediante esta investigacion, se buscan generar estrategias que potencien los aspectos
positivos para contribuir a mejorar las condiciones laborales, pero, al mismo tiempo,

impulsar una cultura politica sindical.

Sarli et al. (2015) manifiestan que realizar un diagnéstico en las organizaciones
es necesario para evaluar el funcionamiento de la misma, estimar costos y mejorar los
beneficios, por lo cual analizar los elementos de fortalezas y debilidades en una
organizacion sera fundamental para valorar las oportunidades y amenazas que se
presentan en el exterior. De esta forma, desde una vision integral se tiene una
perspectiva adecuada sobre qué es lo que se debe cambiar, siempre buscando una
mayor estabilidad laboral, mismo que constituye uno de los fines en los sindicatos. Los
autores sefialan que un analisis FODA es necesario en la toma de decisiones, en la
propuesta de soluciones a problematicas latentes que permitan determinar un cambio,
aunado a tener un diagnéstico en dos vertientes, uno de caracter prospectivo y otro
retrospectivo, destacando las variables de la gobernanza laboral para realizar unanalisis

profundo de los sindicatos, enfatizando el caso del SUNTUAS.

En la tabla 3.1 se pueden visualizar las caracteristicas de la investigacion, las

cuales se explican en el desarrollo de este apartado.
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Tabla 3.1 Caracteristicas de la investigacion

Tipo de estudio

Disefio

Enfoque

Universo de estudio

Sujetos de estudio

Instrumentos a utilizar -

Programa para el

andlisis de los datos

Cualitativo (inductivo)

Cuantitativo (deductivo)

Correlacional-explicativo

Inductivo-deductivo

Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Autonoma de

Sinaloa, Seccion Académicos.

Miembros del
trabajadores.

Tiempos completos sindicalizados, asignatura base sindicalizados,

comité ejecutivo,

comisionados,

asignatura interinos, asimilables, honorarios, confianza.

Secretarios generales de sindicatos universitarios.

- Revision documental

Entrevista

- Encuesta

SPSS — Atlas Ti

Fuente: elaboracion propia con datos de Hernandez, Fernandez y Baptista (2014).

Objeto de estudio

El origen del
sindicalismo
universitario, su
evolucion
reivindicacion  por

los derechos y las

condiciones
laborales
alcanzadas y su
impacto en la

generacion de una
cultura sindical en

Tabla 3.2 Categorias de analisis

Categorias de
analisis

Contratos
Colectivos de
Trabajo

Cultura

Gobernanza
del Trabajo -

Variables

Consensos
Relaciones
institucionales
Derechos y
obligaciones
gremiales

Sueldos
Prestaciones sociales
Satisfaccion laboral
Gobernabilidad de
las instituciones
Financiamientos
Acuerdos

Sujetos de
analisis
Integrantes
del Comité
Ejecutivo
SUNTUAS
Académicos

Docentes

Secretarios
generales
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el SUNTUAS
Académicos.
Fuente: elaboracién propia (2022)

o Unidad de analisis
a) Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma de Sinaloa,
Seccion Académicos.
b) Sindicatos de universidades publicas en México que estén adheridos a la

Confederacion Nacional de Trabajadores Universitarios (CONTU).

o Sujetos de analisis
El nivel de informacion generada por los sujetos de analisis en esta investigacion nos
permite tener una vision integral sobre las opiniones y percepciones de los individuos
que forman parte de un sindicato para conformar la gobernanza laboral, asi como

caracteristicas que intervienen para un mejor desarrollo.

La investigacion se basa en entrevistas semiestructuradas dirigidas a expertos:
- Al menos 4 exsecretarios del SUNTUAS.

- 10 secretarios generales de sindicatos de México.

Comparacion de Contratos Colectivos de Trabajo
- Al menos 10 sindicatos de personal académico universitario que tengan su
normatividad contractual vigente y puedan ser comparados en torno a sus
prestaciones con el sindicato universitario de Sinaloa.
- Universidades publicas estatales de Nayarit, Guadalajara, Durango, Zacatecas,
Hidalgo, Guanajuato, Estado de México, Sonora, Veracruz, Nuevo Leb6n y
Sinaloa.

Aplicacion de cuestionario (encuestas) para:
- Docentes adheridos al SUNTUAS Académicos
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Esquema 3.1 Sujetos de analisis

Secretarios
Exsecretarios generales de
del SUNTUAS sindicatos de Docentes
México

o Temporalidad

Esta investigacion esta delimitada al periodo 2002-2023, considerando los puntos de
quiebre que ha tenido el sindicalismo en las ultimas décadas en México. Ademés de
ello, el punto de inicio es la aprobacion del Contrato Colectivo de Trabajo, con el fin de
analizar toda una transicion hasta el tiempo actual y asi tener un panorama amplio sobre

coémo se ha gestado la dinamica del sindicalismo y la cultura de los agremiados.

o Enfoque disciplinario
En las IES, los sindicatos universitarios, como organizaciones gremiales, se conforman
por una estructura organica integrada por representes del propio gremio para el logro
de sus objetivos. Su estructura interna se encuentra compuesta por diferentes
secretarias de un comité ejecutivo que atienden cuestiones de interés para la defensa
de los derechos de la base trabajadora, asi como por diversos comisionados y
delegados representantes del colectivo docente que, en conjunto, gestionan ante las
administraciones universitarias mejores condiciones de trabajo, el cumplimiento de los
contratos colectivos y toman las decisiones que guiaran las acciones a un bienestar

general.

En la actualidad, los estatutos deben contemplar, por ley, la libertad, democracia,
transparencia y equidad sindical, lo que es clave cumplir y hacer cumplir para mantener

la credibilidad, empatia y apoyo de todos los agremiados, y su correcta participacion.

En el caso de los universitarios, han sido las coyunturas politicas las que han
permitido sus avances, siendo el frente nacional de los gremios los que reivindican los
derechos laborales en torno a las prestaciones econdmicas y sociales alcanzadas. Sin
embargo, hoy es mas complejo debido a los escenarios que se presentan en un contexto
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cambiante, donde los trabajadores son conscientes de que sus expectativas de
continuidad laboral se reducen y las tasas de rotacién laboral son altas, por lo que su
implicacion con los procesos participativos colectivos en el seno de la asociacion se

resiente.

El papel de la gobernanza del trabajo cobra mayor relevancia frente al escenario
de la globalizacion. Precisamos que el Estado como tal, sus gobiernos, los patrones y
trabajadores, o bien quienes los representan, han sido parte de la transformacion que
enfrenta la relacion laboral, el marco juridico y su objetivo final, que es el equilibrio
adecuado para que pueda prevalecer la justicia social y la estabilidad gubernamental.
La gobernanza del trabajo delimita a tres tipos de gobernanza interrelacionadas que se
insertan en un modelo organizativo estableciendo compromisos de participacién de
todos los actores politicos y sociopoliticos: 1) gobernanza institucional, 2) gobernanza
reflexiva y 3) gobernanza horizontal (Moreno, 2019). Kurczyn (2016) sefiala un rasgo
distintivo de la gobernanza laboral cuando la normatividad y los usos internacionales

incorporan mecanismos de participacién social.

Los sindicatos deben generar conocimiento, pertenencia y simpatias de sus
agremiados para poder tener mas participacion, inclinandose a una forma cada vez mas
horizontal, con estructuras y planes de accién que fortalezcan sus demandas, todas
ellas, legitimas y dentro del marco juridico vigente (Sanchez, 2017). Abonando como se
ha sefialado al inicio de este documento a tomar el concepto de cultura politica para
explicar en conjunto con la gobernanza, las perspectivas del personal adherido al
SUNTUAS. Por estas consideraciones, el enfoque sera primordial en el analisis de esta

tematica.

o Seleccion de la muestra
El enfoque cualitativo, de acuerdo con lo que sefiala Hernandez et al. (2010), implica la
posibilidad de examinar a fondo las percepciones de los fenbmenos que rodean su
entorno, destacando los puntos de vista de cada individuo, asi como las interpretaciones
y reflexiones sobre un asunto determinado. En esta investigacion, como parte del

enfoque cualitativo, la entrevista es una de las técnicas de recoleccién de informacion,
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con la firme idea de construir una realidad e intercambiar puntos de vista, por ello la
opinién de expertos en el tema del sindicalismo sera primordial, es por esta razén que
se ha optado por una muestra de expertos, donde la entrevista semiestructurada sera

la guia para obtener mas informacion.

Utilizar el criterio de expertos en las entrevistas constituye un puente para validar
los elementos que se han retomado para el estudio. Esto coadyuva a determinar
resoluciones que permiten arribar a conclusiones con informacién no solo validada por
el uso del método cientifico, sino delimitada a un campo de andlisis especifico, tal como

sefalan Diaz Ferrer et al. (2020).

En este trabajo de tesis, la muestra de expertos se constituira por la realizacién
de entrevistas semiestructuradas al menos a diez secretarios generales de
universidades publicas en México, asi como a quienes asumieron la funcién de
secretario general en el SUNTUAS seccion Académicos de la UAS, donde se
seleccionara al menos a uno por década, considerando desde la creacion del sindicato

en los anos setenta.

o Formula
Ahora bien, se destaca que el instrumento aplicado muestra datos interesantes que se
deben resaltar, y lo que se propone para implementar la encuesta con la metodologia

pertinente es lo siguiente:

Debemos partir de que el nimero de trabajadores académicos de la Universidad
Autébnoma de Sinaloa es de 5714, los cuales estan divididos en cuatro zonas
(categorias): 927 en la zona norte, 687 en la zona centro-norte, 3148 en la zona centro
y 952 en la zona sur. Para tomar la muestra representativa se plantea utilizar la siguiente
formula (Cochran, 1995, pp. 103-119; Martinez-Cruz, Balankin y Patifio-Ortiz, 2011, pp.
363-372; Ojeda, 2003, pp. 143-152):

Z? pgqN
N= NE2+Z%q
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Donde:
n= Tamafio de la muestra
Z= Nivel de confianza
p= Variabilidad positiva
g= Variabilidad negativa
N= Tamarfio de la poblacién

E= Precision o margen de error

Entonces:

(1.96)%[(0.5)(0.5)(5714)]
n:  (5714)(0.05)% + (1.96)%(0.5)(0.5) = 359.059437

Para calcular la muestra representativa por categoria laboral se utiliza la siguiente
férmula:

Nni x n
N

nhi :

Tabla 3.3 Muestra poblacional para el personal académico de la UAS

Zona Norte
nh1= (927*359.959437)/5714 = 58.3973395 # 59
Zona Centro-Norte
Nh2= (687*359.959437)/5714 = 43.2782872 # 44

Zona Centro
Nh3= (3148*359.959437)/5714 = 198.311569 # 199
Zona Sur
Nha= (952*359.959437)/5714 = 59.9722408 # 60

Fuente: elaboracion propia.
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Bajo esta logica, se aplicaran 362 instrumentos al personal académico en cada
una de las categorias a través de un muestreo probabilistico de tipo aleatorio simple,
tomando en cuenta las unidades académicas dentro de cada una de las cuatro unidades

regionales de la UAS.

o Instrumentos
- Cuestionario a docentes.
- Cuestionario a exsecretarios generales del SUNTUAS.

- Cuestionario a secretarios generales de universidades publicas en México.

La confluencia de técnicas de investigacion como la entrevista y la encuesta son
aspectos esenciales para abordar una problemética de forma integral. Considerar
actores como los secretarios generales de diversas universidades, asi como quienes
tuvieron el encargo en el SUNTUAS Académicos y actores clave en los temas de
educacion superior, permite comprender el proceso de toma de decisiones, la
generacion de acuerdos y divergencias, y las acciones realizados en el forjamiento de
una cultura dentro de las organizaciones gremiales, asi como sus perspectivas desde
diversos niveles. Un todo integrador nos permite observar la problemética planteada de
manera holistica, pero también analizar cada una de las partes para un mayor analisis
de la investigacion. A continuacién, se presentan los resultados de los instrumentos
antes sefialados con el fin de brindar una explicacién por tematicas y actores; no
obstante, se establece un comparativo de los contratos colectivos de trabajo en aras de
comparar aquellas organizaciones que presentan mayores y menores beneficios que el
SUNTUAS.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE RESULTADOS Y PARADIGMAS DE ACTORES EN LA
ESFERA UNIVERSITARIA

En el presente capitulo tenemos como principal meta poder correlacionar los resultados
de los instrumentos aplicados con las teorias que, a lo largo de este documento, se han
planteado. De esta manera se pretende explicar, tal y como sefiala Morin (2004), que el
conocimiento no es lineal o recto, sino que existen distintas aristas o particularidadesque
se deberan explicar para poder entender el todo. De igual manera, poder comprobarque
en la problematica que nos ocupa existen multiples factores que son estudio dadospara

acércanos a la realidad y, finalmente, hacer recomendaciones.

A lo antes sefialado, se debe agregar que el hecho de haber estudiado la
epistemologia del trabajo, el origen y evolucion de los sindicatos, las legislaciones
laborales, y hoy el contexto politico, econémico y social en México y Sinaloa, nos debe
permitir afirmar que los sindicatos deberan ser vistos como la mejor manera de
organizacion para la proteccion y seguridad de quienes se encuentran adheridos a estas
colectividades, desde el trabajo que les toca realizar y, en el caso de las universidades,

de quienes hacen posible la educacion publica del nivel superior.

Dicha afirmacién cobra mayor valia por lo siguiente:

A nivel internacional, el estudio de perspectivas econémicas de la OCDE (2023)
indica que para el 2024 se prevé gue la economia en México crezca un 2.5 %y un 2 %
en 2025, lo cual vendra acompafado por proyectos de infraestructura, las exportaciones
y un descenso de la inflacion. Sin embargo, en 2024 el panorama a nivel nacional no es
del todo alentador: de acuerdo con el Centro de Investigacion Economica y
Presupuestaria A.C. (CIEP), en un estudio realizado en 2023 sefiala que el gasto neto
total propuesto en el PPEF para 2024 es de 9.06 billones de pesos, equivalente a 26.4
% del PIB. Esto significa que el incremento presupuestal de 2024 con respecto al afio
anterior es un 4.2 % mas. Cabe destacar que esto también representa un incremento

en el endeudamiento, lo cual equivale al 5.4 % del PIB. Es decir, en este afo, en el
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presupuesto aprobado prevalecen caracteristicas como una visién a corto plazo, un
aumento en el gasto social, baja estimacién de ingresos publicos y un endeudamiento
histérico para financiar todo aquello que el gobierno se ha propuesto. Esto coincide con
lo que analiza el Instituto Belisario Dominguez (2024) mediante un documento del
estudio de las finanzas en el que sefiala que el Fondo Monetario Internacional disminuyé
la estimacion de crecimiento para 2024 al ubicarlo en 2.9 %, atribuyendo esto a factores
como una lenta recuperacion de la economia frente a la pandemia del COVID, las

divergencias regionales y las consecuencias de la inflacion, por mencionar algunas.

En cuanto a educacion, a pesar de que existe un incremento presupuestal del 2.7
%, mas del 85 % se destina a pago de nédmina, apoyo administrativo, asi como recursos
destinados a los programas de gobierno actual, principalmente becas universales, el
Programa la Escuela es Nuestra y las Universidades para el Bienestar. Esto implica que
aun con las recomendaciones de organismos internacionales de destinar entre el 4 y
6% del PIB, la brecha se mantiene de 0.81 puntos respecto a ello. Particularmente, en
cuanto al gasto por estudiante en educacion basica alcanzara su nivel mas alto: $29
545 pesos. Por su parte, en la educacion media superior y superior se ubica por debajo
de lo ejercido en 2016 (CIEP, 2023).

Esto es una cuestidén preocupante, en parte porque los gobiernos van moldeando
sus decisiones y dando prioridad a diversos asuntos publicos, entre los cuales se
observa que la educacion de nivel medio superior y superior no €s una preocupacion
gue se esta dispuesto a resolver, al contrario, de mantener o crear bolsas con recursos
extraordinarios para las universidades, se ha destinado el recurso a transferencias
econOmicas no condicionadas a estudiantes. Dichos recursos no se encuentran
vinculados a fuentes de financiamiento permanentes, sino que existe un déficit en el que
se empefia el futuro de las nuevas generaciones y, por consiguiente, las proximas
administraciones. De acuerdo con el CIEP (2023), el presupuesto de 2024 es resultado
de una falta de politica fiscal eficiente en los ultimos afios, lo cual impactara en cinco
aspectos principales: salud, gasto educativo, medio ambiente, inversiones y un nulo

sistema de cuidados.
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Como se puede apreciar, la situacion econdémica de las y los mexicanos, de forma
particular de las y los sinaloenses, de las y los universitarios, ser& sumamente compleja
en los afios venideros, por lo cual la reflexibn con datos duros, que en capitulos
anteriores hemos descrito a partir del comparativo documental de contratos colectivos
de trabajo, permiten observar qué prestaciones econdémicas y sociales alcanzadas por
los sindicatos deberan prevalecer y esto sera viable solo con estrategias que tengan
como eje primordial una correcta cultura sindical, es decir, participacion con
conocimiento, evaluacion positiva y ser parte de la gobernanza universitaria de manera

activa en la toma de decisiones.

Por tanto, iniciemos el analisis profundo objeto del presente capitulo,
considerando lo ya expuesto por Morin (2004), en el tenor de que la comprensién de la
realidad es compleja, por ello es necesario un enfoque multidimensional, esto permitira
considerar las relaciones e interconexiones entre diversos puntos de vista y variables
retomadas para el analisis de la temética. El autor indica las diversas etapas por las
cuales atraviesan las probleméticas, para finalmente alcanzar un estadio de mayor

entendimiento.

4.1. Comparacion de contratos colectivos de trabajo

Bajo la l6gica de poder vincular las teorias propuestas en la investigacion que nos ocupa
para con los resultados obtenidos en instrumentos y el analisis documental, se
considera hacer referencia previa a los documentos que representan derechos y
obligaciones entre la clase trabajadora y quienes pueden ser vistos como patrones (para
el caso de las universidades la administracion central en turno), lo sefalado por la
escuela de Oxford en torno a las relaciones laborales, como se detalla en la tabla 9 del
capitulo Il del presente documento, su estudio se centra en las formas de organizar,
conducir y regular conjuntamente el conflicto, los cuales llevan a la negociacién
colectiva, con perspectiva pluralista y visién de intereses sociales, todo ello dentro del
entorno que los rodea. De igual manera, el estructural-funcionalismo considera que por

relaciones laborales vista como teoria se debe entender como el sistema configurado
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por diversos actores y donde debe prevalecer la interaccion dinamica regulados por una
red normativa que armoniza esa interaccion, ademas con un consenso en torno a un

equilibrio laboral y social.

En el marco de la teoria de las relaciones a efecto de conocer legal y
juridicamente los acuerdos bilaterales signados entre administraciones universitarias y
sindicatos académicos y comparar de forma descriptiva las prestaciones alcanzadas por
cada gremio, se ha planteado realizar un analisis descriptivo de nueve organizaciones
considerando como indicadores nueve preceptos relacionados con lo siguiente:
tabulador salarial, porcentaje de antigiiedad, aguinaldo, prima vacacional, vacaciones,
jornada de trabajo, seguro de vida, exoneraciones de educacion y licencias con goce de
sueldo. Pese a existir mas prestaciones, es viable la revision de las antes descritas ya
gue son las que generan mayor estabilidad laboral. Ademas, se hara un apartado
especial sobre el tema de jubilaciones y pensiones, en virtud de que requiere un analisis
més profundo por ser considerada a nivel internacional y, en palabras de la Secretaria
de Educacion Puablica (SEP), en México es uno de los elementos que mantiene en crisis

financiera al propio Estado.

Las universidades publicas estatales que se describiran corresponden a los
contratos colectivos de trabajo de Nayarit, Guadalajara, Durango, Zacatecas, Hidalgo,
Guanajuato, Estado de México, Veracruz y Nuevo Leo6n. Todas ellas comparadas con
el sindicato académico de la Universidad Autbnoma de Sinaloa. La razén principal de
retomar los gremios en estas universidades radica en que cuentan con caracteristicas
similares al SUNTUAS Académicos, es por ello que para realizar una comparacion

equitativa se han seleccionado y se muestran en las siguientes tablas.

Tabla 4.1 Derechos contractuales de sindicatos universitarios (STAUdeG,
FAAPAUAEM, FESAPAUV)

Tipo de Guadalajara Edo. de México Veracruz

Prestacion STAUdeG FAAPAUAEM FESAPAUV
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Tabulador
salarial

Porcentaje de
antigliedad

Aguinaldo

Prima vacacional

Vacaciones

Jornada de
trabajo

Seguro de vida

PITC, TC mensual: $29 971.60

Asignatura B 30 horas mensual:
$14 132.70

En el quinto afio de servicio se
paga el 10 % del salario tabulado
y a partir del sexto afio se
incrementa un 2 % por afio de
servicio hasta llegar a 20 afnos.

De 21 a 30 afos el incremento
sera del 2.5 % anual.

45 dias

10 dias por periodo vacacional.
Primavera, verano e invierno.

52 dias anuales:

-14 dias en primavera
-19 dias en verano y
-19 dias en invierno

Ala semana:
-Tiempo completo: 40 horas
-Medio tiempo: 20 horas

-Asignatura no puede ser mayor
a 40 horas.

Por muerte del trabajador se
pagara a sus beneficiarios:

$1 000 000.00 por muerte
natural.

Por muerte accidental: $750
000.00 adicional para

PITC, TC mensual: $29 555.31 pesos.
Cabe sefialar que hay categorias
superiores, hasta llegar al PITC TF.

Asignatura B 30 horas mensual: $20
440.80 pesos.

En el quinto afio de servicio se paga el 10
% del salario tabulado y a partir del sexto
afio se incrementa al 2 % por afno de
servicio hasta llegar a 20 afos.

De 21 a 30 afios el incremento sera del
2.5 % anual.

60 dias libre de impuestos.

30 dias, en 3 exhibiciones iguales, una
por periodo vacacional.

Pago de prima vacacional extra a PITCy
técnicos académicos TC de acuerdo con
sus dias de vacaciones.

De acuerdo con el calendario oficial.

PITC y técnicos académicos TC tienen
dias adicionales de vacaciones, de
acuerdo con su antigiiedad

1 a5 afios: cinco dias habiles.

6 afios en adelante: igual nimero de dias
habiles de los afios de servicio.

A la semana:
-Tiempo completo: 36 horas
-Medio tiempo: 18 horas

-Tiempo exclusivo: 40 horas

Por muerte del trabajador se pagard a
sus beneficiarios:

$211 750.00 por muerte natural.

Por muerte accidental: $423 500.00
adicional.

Zona Il (mensual)
-PITC TC: $31 757.00
-Asignatura B 30 h: $13 980.00
Zona lll (mensual)
-PITC TC: $38 440.00
-Asignatura B 30 h: $15 515.40

En el quinto afio de servicio se
paga el 10 % del salario tabulado
y a partir del sexto afo se
incrementa el 2 % por afio de
servicio hasta llegar a 20 afos.

De 21 a 30 afios el incremento
serd del 2.5 % anual.

40 dias libre de impuestos.

45 % del total de 40 dias de
salario, repartidos en tres etapas.

-5 dias habiles en primavera.
-15 dias habiles en verano.

-10 dias habiles en invierno.

A la semana:
-Tiempo completo: 40 horas
-Medio tiempo: 20 horas

-Asignatura: maximo 30 horas

Por muerte del trabajador se
pagara a sus beneficiarios:

$110 096.00 en caso de muerte
natural, accidental o colectiva.
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Exoneraciones-
Colegiaturas

Licencias con
goce de sueldo

académicos y $500 000 para
jubilados.

Pago de inscripcidn, colegiatura

y cualquier otra cuota que
origine al estudiar en la
institucion.

Pago de inscripcidn en asistencia
a eventos académicos.

e Incapacidad médica

e 4 dias por fallecimiento de
familiar directo.

e 8 dias por matrimonio civil.

e 15 dias por semestre por
motivos personales.

e Dias econdmicos cuando se
autorice.

e Permisos para asistir a eventos
académicos.

e Permiso por paternidad de
acuerdo a la LFT.

o Afio sabatico a partir de 7 afios
de servicio.

e Licencia para estudios de
posgrado.

Muerte accidental colectiva: $635

250.00
Incapacidad por accidente: $211 750.00

Por pérdida de miembros y drganos de
acuerdo con la escala “A” $211 750.00

Invalidez total y permanente: $211
750.00

Gasto total de inscripcion y colegiatura,
asi como cualquier cuota originada en
cualquier programa de la Universidad.
Cuando sea el caso de estudios de
posgrado, solo se exonera a los tiempo
completo y asignatura con mas de 15
horas.

¢ 3 dias econdmicos por semestre.

e 5 dias por matrimonio civil.

e 2 dias por aborto de esposa.

o 5 dias por paternidad.

® 6 semanas a trabajadoras universitarias
por adopcién de infante.

e 1 dia por examen de grado, si es fuera
hasta por 3 dias.

¢ Afio sabdtico.

Se exenta el pago por
preinscripcion e inscripcion a los
trabajadores en cualquier
dependencia de la Universidad.

e Incapacidad por accidente o
enfermedad.

e 90 dias por gravidez.

e 5 dias por paternidad.

e Hasta un mes para titulacidn a
PITC y profesores asignatura con
mas de 15 horas.

e Hasta 10 dias al afio por asistir a
eventos académicos.

e Hasta 10 dias durante el aio por
motivos personales.

e Tiempo completo y medio
tiempo, un afo sabdtico por
cada 6 afos de servicio
ininterrumpido.

Fuente: elaboracion propia con datos de Contratos Colectivos de Trabajo 2022.

Tabla 4.2 Derechos contractuales de sindicatos universitarios (ASPAAUG, SPAUAZ,
SPAUJED)

Tipo de
Prestacion

Tabulador
salarial

Porcentaje de
antigiiedad

Guanajuato

ASPAAUG

PITC TC mensual: $53 880.51

Profesor de tiempo parcial,

mensual: $16 598.57

En el 5° afo de servicio se paga el
10 % del salario tabulado y a
partir del 6° afio se incrementa el

Zacatecas

SPAUAZ

Durango

SPAUJED

Mensual:

PITC TC: $17 824.82

PITC TC mensual: $24 087.49 pesos.

PITC TG: $27 810.88

Asignatura B 30 h: $13 018.80

Asignatura G 30 h: $23 175.60

En el 5° afio de servicio se paga el 10%
del salario tabulado y a partir del 6°

2% del salario tabular por cada afio
de trabajo cumplido, devengable a
partir del inicio del 6° afio.
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Aguinaldo

Prima
vacacional

Vacaciones

Jornada de
trabajo

Seguro de vida

Exoneraciones-
Colegiaturas

2 % por afio de servicio hasta
llegar a 20 afos.

De 21 a 30 afios el incremento
sera del 2.5 % anual, hasta un
tope del 60 %.

40 dias

72% sobre un monto de 75 dias
de sueldo.

Tres periodos de vacaciones al
afio. Dos de ellos de 10 dias y uno
mas de 15 dias.

A la semana:
-Tiempo completo 30 o 40 horas.
-Medio tiempo: 20 horas

-Tiempo parcial: jornada por
horas asignadas, sin exceder 19
horas a la semana.

Por muerte del trabajador se
pagara a sus beneficiarios $110
000.00 por muerte natural. El
trabajador cubrird una cantidad
de $0.25 pesos al mes.

Exoneraciéon de $1300.00 pesos
anual por concepto de ayuda
gastos escolares. Ademds de
subsidio total de inscripciones y
cuotas adicionales a estas en la
universidad. Se exoneran
revalidaciones, examenes,
credenciales, etcétera.

afio se incrementa el 2 % por afio de
servicio hasta llegar a 20 afos.

De 21 afios a 25 incrementa el 2.5%
anual y de 26 a 30 afios incrementa el
3.5 % anual.

40 dias

Bono equivalente al impuesto.

18 dias de salario.

Al afio se otorgan:

-De 6 meses a 5 afios de antigliedad:
40 dias habiles

-De 5 a 10 afios: 45 dias habiles
-De 10 a 15 afios: 50 dias habiles

-Mas de 15 afios: 55 dias habiles

Por muerte del trabajador se pagara a
sus beneficiarios $300 000.00 por
muerte natural y $600 000.00 por
accidente.

Becas equivalentes al importe de
inscripcién y  colegiaturas a
trabajadores que ingresen a la
universidad.

Del 21° afio en adelante, se
incrementa al 2.5 % al afio.

45 dias libres de ISR

18 dias de salario, a pagar la mitad
en junio y la otra mitad en
diciembre.

PITC y medio tiempo: 2 periodos de
vacaciones de 10 dias hdbiles c/u.
Aquellos con mas de 5 afios de
antigliedad tendrd 1 dia adicional
por afo de antigliedad, hasta un
maximo de 15 dias adicionales.

Maestro asignatura gozara
vacaciones conforme al calendario
escolar.

Ala semana:
-Tiempo exclusivo: 48 horas

-Tiempo completo: 36 horas (20 en
aulay el resto en otras actividades)

-Medio tiempo: 18 horas (10 en aula
y el resto en otras actividades)

-Asignatura: De acuerdo con las
horas contratadas.

$808 475.16 por muerte natural o
incapacidad total y permanente.

s1 077
accidental.

966.89 por muerte

Por pérdida de miembros se otorga
porcentaje de $129 356.02, de
acuerdo con tabla de la compaiiia
de seguros.

La Universidad dard preferencia y
cubrird la inscripciéon del personal
académico en todos los estudios
que esta imparta y absorbera el
100% del costo de dichos estudios,
incluidos programas de posgrado.
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Licencias con
goce de sueldo

Fuente:

e 5 dias habiles por nacimiento o
adopcion.

5 dias habiles por matrimonio.
4 dias habiles por muerte del

conyuge o familiares hasta
segundo grado.

e Por el plazo de previo
dictamen, por accidente o

enfermedades de conyuges o

familiares.

Afio sabatico a personal de TCy

MT al tener un minimo de 6

afios de servicio.

e Hasta tres meses por
elaboracidn de tesis y examen
de grado, a trabajadores con
mas de un afio de antigliedad.

¢10 dias

anuales por motivos

personales.

e Afio sabatico para profesores de

tiempo completo al cumplir 6 afios de
servicio.

e Hasta 8 dias al afio por causas de
caracter personal.

e Permisos para estudios de
capacitacion o programas de
investigacion.

o6 dias por fallecimiento de
familiares de hasta segundo grado.
® Permisos para examenes

profesionales: 7 dias para

licenciatura, 14 para maestria y 28
para doctorado.

e Permiso por emergencias médicas,
de acuerdo con el caso.

e Descanso por nacimiento de hijos
de acuerdo a la Ley del ISSSTE.

e Afio sabatico para PITC por cada 5
anos de trabajo ininterrumpido.

elaboracién propia con datos de Contratos Colectivos de Trabajo 2022.

Tabla 4.3 Derechos contractuales de sindicatos universitarios (STUANL, SPAUAH,
SPAUAN)

Tipo de
Prestacion

Tabulador
salarial

Porcentaje de
antigliedad

Aguinaldo

Prima
vacacional

Vacaciones

Nuevo Ledn
STUANL
PITC TC mensual: $31 002.37
PITC TD mensual: $36 520.81

Asignatura B 30 horas, mensual:
$13 350.90

2.33% por afio de antigliedad.
Dicho porcentaje dejara de
aplicarse a partir de los 30 afios.

2 meses de salario mas 0.8 de
un dia.

10 dias: a pagar 5 en cada
periodo vacacional.

Dos periodos de 10 dias habiles
por cada seis meses,
coincidiendo con los recesos del

Hidalgo

SPAUEH

PITC TC mensual: $31 077.24

Asignatura B 30 horas, mensual: $13
384.80

2% de salario por cada afio de trabajo,
efectivo a partir del 62 afio de servicio.

Después de 20 afios se incrementara a
2.5% anual.

90 dias de sueldo nominal neto mas
impuestos.

Trabajadores de nuevo ingreso, de 15 a
90 dias, conforme a antigliedad.

24 dias de salario.

Trabajadores de nuevo ingreso: de 10 a
24 dias, conforme a antigiiedad

Tres periodos de vacaciones:

-2 dias habiles en semana mayor.

Nayarit

SPAUAN

PITC TC mensual: $21 290.35

Asignatura B 30 horas, mensual:
$9907.25

2.1% del sueldo tabular por afio de
servicio.

Se paga a partir del 4° afio.

60 dias, sin gravamen fiscal

Por cada periodo vacacional:

50 % del salario integro sobre los

dias habiles de vacaciones, sin
gravamen fiscal alguno.
36 dias distribuidos en tres

periodos: semana mayor, verano e
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Jornada de
trabajo

Seguro de vida

Exoneraciones-

Colegiaturas

Licencias con
goce de sueldo

calendario escolar en primavera
e invierno.

Por cada 5 afios de servicio se
tiene derecho a 4 dias
adicionales al afio.

Jornadas de tiempo completo
de 40 horas, medio tiempo y por
hora asignatura, de acuerdo con
el reglamento de personal
académico.

No se menciona seguro de vida

Becas por cuotas escolares y
gastos de titulacién para
trabajadores que estudien en
dependencias de la Universidad,
asi como de los libros y material
didactico que se requiera.

© 90 dias por maternidad

e Afio sabatico para PITC, con
antigliedad minima de 5 afos,
aceptado por otra Universidad
como estudiante o
investigador.

e Hasta 2 permisos econdmicos
por 4 dias c/u por causas
justificadas.

e Licencias por
enfermedades.

accidentes o

-15 dias naturales en julio.

-15 dias naturales en diciembre.

Ala semana:
-Tiempo completo: 40 horas

-Medio tiempo: 20 horas

Asignatura: dependiendo del numero
de horas asignadas, sin exceder las 40 a

la semana.

La Universidad paga a beneficiarios:

$250 000.00 por fallecimiento de
trabajador PITC

$125 000.00 por fallecimiento de
trabajador de medio tiempo

$6250.00 por hora semana mes de
profesor asignatura fallecido.

*En caso de accidente colectivo, se
duplican estas cantidades

e Licencia para atenciones gremiales.

e 3 dias por fallecimiento de familiar
directo

e 5 dias por nupcias

e Hasta 3 dias por semestre por motivos

personales.

e 5 dias para atencidon de salud de
pudiendo

familiar
prorrogarse
enfermedad.

directo,
dependiendo de

e Por adopcién de infante: 5 dias a

trabajador y 6 meses a trabajadora.

invierno, conforme al calendario
escolar.

Nivel medio superior:

Tiempo completo: 24 horas en aula
Medio tiempo: 12 horas en aula
Nivel superior

Tiempo completo: 15 horas en aula
Medio tiempo: 10 horas en aula

*Tiempo restante en labores

complementarias

*Personal de asignatura jornada por
horas de acuerdo con su carga

La Universidad se obliga a pagar lo
estipulado en el seguro de vida
correspondiente

Inscripcidn sin costo alguno y pago
de colegiaturas en cualquier unidad
académica o centro educativo de la
Universidad.

¢ 10 dias econdémicos al afio, por
causas personales.

e 110 dias por gravidez

o 5 dias por paternidad

e Licencia por enfermedad o
incapacidad médica.

e Licencia para asistir
académicos.

® 6 meses para preparacion de tesis

e Licencia para asistir a citas médicas
propias o en acompafiamiento de
familiar directo.

a eventos
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e Permiso por asistencia a reuniones o e Licencia por fallecimiento,

cursos accidente o enfermedad grave de
e Licencia por estudios de posgrado. familiares directos.
e Licencia para realizar investigacion e Licencia para gestiones necesarias
e 75 dias para conclusién de tesis de  ante privacion de libertad de
maestria y 100 para doctorado. familiares directos.
e Afilo sabdtico de acuerdo con e Licencia para asistir a diligencias
normatividad. judiciales o administrativas.

Fuente: elaboracién propia con datos de Contratos Colectivos de Trabajo.

Las prestaciones antes descritas seran comparadas con las establecidas por el
Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Autonoma de Sinaloa Seccién
Académicos para poder argumentar de manera comparativa cuales son mas fuertes, o

bien, méas débiles que otras, definiendo qué factores generan estas diferencias.

Iniciaremos por destacar que, en sintonia con el tabulador salarial, el Sindicato
Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma de Sinaloa (SUNTUAS) al 2023,
comparado con otros sindicatos, observa que la plaza de profesor-investigador de
tiempo completo titular C tiene un sueldo mensual de 31 020.56 pesos, estando por
encima de los agremiados del STAUdeG, FAAPAUAEM, SPAUZ, SPAUJED, STUANL,
SPAUAN que es el que menor salario tiene con 21 290.35 pesos. Ademas, se mantiene
practicamente similar al sindicato de FESAPAUV, SPAUEH, pero muy por abajo del
sindicato ASPAAUG, quienes reciben un salario de 53 880.51 pesos.

En cuanto al porcentaje de antigiedad, el SUNTUAS asigna un incremento
salarial de acuerdo con la clausula 74 de su CCT, un 11.2 % al quinto afio de servicio,
aumentando un 2 % anual, teniendo como tope los 25 afios de servicio, por lo que llega
a un 53.7 % como maximo. Mientras que los sindicatos analizados observan un
incremento del 10 % a partir del quinto afio de servicio, posterior a ello se incrementa
un 2 % anual hasta llegar a los 20, 25 y, en algunos casos, 30 afios de servicio. También
se destaca que algunos sindicatos como el del Estado de México, a partir de los 20 y
hasta los 30 afios de servicio, se incrementa en un 2.5 %, y Zacatecas, de los 25 y hasta
los 30 afios de servicio, se incrementa un 3.5%. Ahora bien, el sindicato de Hidalgo

incrementa su porcentaje de salario por antigiedad en un 2 %, pero hasta el sexto afio
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de servicio y no antes. Lo descrito en este parrafo nos permite afirmar que el SUNTUAS

se encuentra arriba de la media en incrementos salariales por antigtiedad.

El aguinaldo representa otro parametro a estudiar. EI SUNTUAS otorga por
contrato colectivo una cantidad similar a 55 dias de salario, lo que ubica esta prestacion
por encima de sindicatos descritos de Guadalajara, Veracruz, Guanajuato, Zacatecas,
Durango, que reciben entre 40 y 45 dias. Contraparte, el SUNTUAS recibe menos dias
de aguinaldo que Nuevo Ledn, Nayarit e Hidalgo, este ultimo recibe 90 dias de sueldo
ordinario de este concepto. Por tanto, se sigue estando arriba de la media nacional en

ese rubro en favor de nuestra unidad de andlisis.

Vacaciones y jornadas de trabajo se mantiene una constante en la mayoria de
los sindicatos estudiados, que llegan a las 40 horas por semana en los casos de tiempos
completos, mientras que el sindicato que es motivo de nuestro estudio de caso, su
jornada laboral es de 30 horas como maximo para el tiempo completo, donde 20 horas
son frente a grupo si se imparte la misma asignatura y si fueran materias distintas es de
solo 15 horas. El resto de la jornada se dedicard a tutorias. Al igual que esta prestacion,
las vacaciones muestran grandes beneficios para el SUNTUAS debido a que en los
sindicatos estudiados es menor el numero de dias de descanso, en virtud de que el
contrato colectivo de trabajo del sindicato de Sinaloa tiene 4 semanas en verano para
el asignatura y llega hasta 28 dias habiles para el tiempo completo con mayor
antigledad, sumando dos semanas mas (santa y pascua) y dos semanas mas en
diciembre, con ello hay elementos para afirmar que es superior el periodo vacacional

gue el de otros sindicatos.

Asimismo, una diferencia muy notoria es en cuanto a la prestacion del seguro de
vida. Sindicatos como en el de Guadalajara y Durango son los que mas recurso otorgan
debido a que tienen derecho a recibir los deudos de los trabajadores que, fallecidos por
causas naturales, un seguro de 1 000 000 de pesos y 808 475.89, respectivamente. El
sindicato que otorga menor recurso por la prestacién que nos ocupa en este parrafo es
el de Guanajuato con 110 000.00 pesos, mientras que el SUNTUAS otorga 250 000.00
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pesos por muerte natural, ubicandose, como los otros factores analizados, por encima

de la media.

En las exoneraciones por el pago de colegiaturas, todos los sindicatos con muy
pocas variaciones otorgan los pagos correspondientes en favor del trabajador. En el
caso del SUNTUAS se pagara el 100% de las colegiaturas y exoneraciones cuando
sean realizados en programas educativos de la propia Universidad Autonoma deSinaloa
(UAS), o bien en otras dependencias que, por la calidad de sus licenciaturas, maestrias,
doctorados o posdoctorados, estén en convenio con la UAS. Esto aplica también para

las y los hijos de trabajadores y sus conyuges.

Las licencias con goce de sueldo para los miembros adheridos al SUNTUAS se
otorgan por incapacidad médica, 5 dias por fallecimiento de familiar directo, 5 dias por
matrimonio, 5 dias por semestre por motivos personales, 10 dias por paternidad, 98 dias
por gravidez, dias pactados como el Dia de las Madres, Dia del Maestro y demas
festivos en el marco de la Ley Federal de Trabajo, licencias con goce de sueldo por
motivos de estudios de posgrado en su totalidad, seis meses para elaboracion de tesis,
Semana Santa y Semana de Pascua, dos semanas decembrinas, asi como las pactadas
entre sindicato y administracion universitaria. Por tanto, observando la tabla 13, 14y 15
de este capitulo, también se ubica el SUNTUAS por encima de la media nacional.

En definitiva, habiendo sefialado lo anterior, es imperante destacar que los
sindicatos han sido aliados de las y los trabajadores para mejorar sus derechos. Asi
pues, como fue sefalado por los tedricos y de forma nodal por Marx en el siglo XIX, el
trabajo es una actividad que permite al individuo proyectar su esencia; el autor hace
referencia a esta especie de sistema capitalista. Dentro de esta l0gica obreros—patrones
se puede visualizar al conjunto de actividades que realizan los agremiados de un
sindicato, pero también, a diferencia de lo que pasaba en el siglo XIX, a lo largo de la
historia los trabajadores han adquirido mayores derechos, en este contexto, de acuerdo

con la OIT, el trabajo busca satisfacer necesidades de una comunidad o un grupo.
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Los derechos adquiridos, como se visualiza el andlisis de las tablas 13, 14 y 15,
ha permitido el fortalecimiento de las relaciones laborales (Martin, 2003; Ribén, 2012)
mediante un conjunto de précticas y reglas que rigen la estructura de los trabajadores
entre el espacio publico y/o privado, asi como por lineas que se dictan en el Estado. Es
decir, dentro de nuestro pais y a raiz de la historia de cada una de las casas de estudios,
las prestaciones adquiridas son diversas, siendo la negociacion un factor determinante
para obtener mayores beneficios. Es decir, no solo dependen del trabajo propiamente,
desde la perspectiva del neo-corporativismo, la interaccion, intercambio e interlocucion
de los actores en las relaciones laborales se explica en el denominado capitalismo
avanzado que sefiala Martin (2003), es decir, estamos en una era donde las relaciones
laborales no solo dependen de la relacién entre niveles, sino de puntos de decision en
contextos mas amplios, donde el gobierno, su vision y sus proyectos impactan en el

nucleo de universidad, tal como es el caso de estudio.

Es preciso sefialar que en el apartado denominado «Estado del arte» (véase en
el capitulo Il) ha quedado de manifiesto que la estabilidad en torno a prestaciones
laborales de la previsién social y condiciones de trabajo en paises como Nigeria y
Estados Unidos presentan condiciones similares a las descritas con anterioridad, por tal
razén, si bien es cierto que de manera contractual los miembros del SUNTUAS tienen
beneficios superiores a los estipulados en la LFT, incluso superiores a otros gremios, es
necesario medir la satisfaccion de las y los trabajadores de acuerdo con los derechos
laborales observados y la perspectiva que se tiene de los mismos. Para ello se ha
tomado la decision de formular e implementar un instrumento que nos otorgue dicha

informacion.

4.2. Andlisis de los resultados de la encuesta

Recordemos que en esta investigacion se decidio aplicar el instrumento propuesto en el
apartado metodoldgico, lo cual sera un referente descriptivo con el fin de validar las
respuestas y posteriormente llegar a hacer andlisis con lo que argumentan los tedricos.
Cabe sefalar que se obtuvo una respuesta de 1362 personas, de los cuales, de acuerdo

con la muestra, se retomaron 362 encuestas, que tienen la siguiente distribucion en las
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zonas regionales de Sinaloa: zona norte (59), zona centro—norte (44), zona centro (199)
y zona sur (60). Para efectos de la aleatoriedad, se utilizo la formula del programa Excel
para extraer la muestra de cada zona del total de las encuestas realizadas.

Ahora bien, con dicho instrumento se pretende obtener informacién sobre las
preferencias, motivaciones y formas de actuar de los docentes sindicalizados para
analizar y explicar las expectativas y realidades del avance del gremio sindical,
informacion que se recaba a lo largo de 43 preguntas que engloban aspectos generales
como son la edad, el sexo y el lugar de origen, asi como aspectos profesionales que
van desde el nivel de escolaridad, antigledad, area de desarrollo, entre otros mas
profundos de opiniones personales respecto a sus experiencias, conocimiento,

participacion y evaluacién como miembros del sindicato que es materia de estudio.

De las 362 encuestas que se aplicaron a nivel estatal, el 50 %, es decir, 181, eran
mujeres y de estas la mayoria de las encuestadas, un 38.12%, se encontraban en un
rango de edad entre los 30 y 40 afios, destacando que es la edad productiva que refleja
una posible continuidad o trayectoria laboral prolongada. La menor parte de estas, el
2.76 %, tenia menos de 30. Por su parte, el 50%, es decir, 181, eran hombres, y de
estos la mayoria de ellos, un 40.33 %, se encuentra dentro el rango de trabador joven
gue potencializa la necesidad de establecer lineamientos que consoliden su trayectoria
laboral, y nos referimos entre los 30 y 40 afios, y contrario al caso de las mujeres, la

minoria se encontraba en mas de 60 afios con un 2.21 %.
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Grafica 4.1 Porcentaje de mujeres y hombres encuestados por rango de edad
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta. *Nota: Se excluye un dato en el porcentaje de las

mujeres ya que no especificod edad.

Advirtiendo el hecho de que las y los encuestados para ingresar a laborar en un
puesto académico sindical deben realizar examen de oposicién (conocimientos) y el
requisito indispensable es contar con titulo de licenciatura para alcanzar horas
asignaturas. Respecto al nivel de escolaridad de las personas que patrticiparon en el
ejercicio, un 41.16 % menciond tener licenciatura, un 31.22 % maestria, un 25.97 %
doctorado y solamente un 1.66 % contaba con una estancia posdoctoral. Es preciso
sefalar que, en el marco del clausulado del Contrato Colectivo de Trabajo de nuestra
unidad de analisis, se establecen requisitos para elevar la categoria de los puestos el
nivel de los estudios, siendo el mas alto el profesor-investigador de tiempo completo
(PITC) Titular C, para lo cual se requiere estar titulado con el grado de doctorado. Por
otra parte, el nivel mas bajo en la categoria del PITC es el asociado A, y para ello se

requiere solo el nivel licenciatura.
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Grafica 4.2 Cantidad de encuestados, segun su nivel de estudios
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.
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De los 149 trabajadores que cuentan con nivel licenciatura, la mayoria de ellos,

un 45.64%, se encuentra en el rango de edad de 30 a 40 afios; de los 113 que cuentan

con maestria, el 41.59 % se encuentra en edades gque se ubican dentro del rango de 30

a 40 afnos; de los 94 que tienen doctorado, el 39.36 % tiene entre 41 y 50 afios; y por

ultimo, de los que cuentan con nivel posdoctoral, el 66.67 % de estos se ubica entre los

30y 40 afos. El resto de las edades se puede ver en la gréfica siguiente.

Gréfica 4.3 Porcentaje de encuestados, segun su nivel de estudios y rango de edad
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Si revisamos el género segun el nivel de estudios, se aprecia que del total de los
trabajadores sindicalizados que cuentan con licenciatura, el 48.32 % son mujeres que,
en su mayoria, se encuentran en un rango de edad de 30 a 40 afos, y el 51.67 % son
hombres y la mayoria estan entre los 30 y 40 afios; de los que cuentan con maestria, el
53.98 % son mujeres que en su mayoria cuentan con un rango de edad entre los 30 y
40 afios, y el 46.01 % son hombres y se encuentran principalmente en el mismo rango
de edad que las mujeres. Respecto al nivel doctoral, el 50 % de los sindicalizados con
este nivel de estudio son mujeres, misma que mayoritariamente estan entre los 41y 50
afos, mientras que el 50 % restante son hombres, y estos también se encuentran en el
mismo rango anterior; por su parte, del total de los que cuentan con estancia
posdoctoral, muy contrario a lo que se observa en los niveles anteriores, el 83.33 % de
estos son hombres y estan distribuidos entre los 30 y 40 afios, mientras que el 16.67 %
restante son mujeres que principalmente radican en el mismo rango. No podemos
descuidar el hecho de que la mujer cumple distintos roles de acuerdo con lo sefalado
por el Banco Mundial, donde ademas de sus actividades académicas y profesionales,
muchas de ellas son madres solteras y asumen, sin ser su total responsabilidad, el
cuidado de sus hogares. Lo destacable es que en los Ultimos afios existe una tendencia
gue advierte la disminucion de la brecha de desigualdad y, como lo detalla la gréafica
anterior, los resultados del instrumento asumen el posicionamiento de la mujer.
Lamentablemente, esto no sucede en todos los sectores, sin embargo, en las
organizaciones gremiales, como nuestra unidad de analisis, representan un ejemplo del

deber ser en sentido igualitario.
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El resto de las observaciones pueden verse en la gréfica siguiente.

Gréfica 4.4 Cantidad de mujeres, segun su nivel de estudios y rango de edad
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

Gréfica 4.5 Cantidad de hombres, segun su nivel de estudios y rango de edad

36
272 23 23
18
12 13
10
6
3, 4 3 3 I 5
1
L [ ] || | [ ]
Estancia PosDoctoral Doctorado Maestria Licenciatura

B Menos de 30 Afilos M 30-40 Afios M 41-50 Aflos ™ 51-60 Afios M Mas de 60 Afios

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.
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En lo referente al nivel dentro de la universidad, en el que desempefian sus
labores el 37.85 %, lo hace a nivel medio superior o bachillerato y el 62.15 % en el nivel
superior.

Gréfica 4.6 Cantidad de mujeres y hombres segun el nivel en el que se desempefian
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107
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

Como muestra la grafica, es mayor el niumero de trabajadores sindicalizados
encuestados los que realizan sus labores en el nivel superior, y ademas el nimero de

mujeres es mayor al nimero de hombres.
Al revisar la antigiiedad de cada uno de los encuestados, los resultados muestran

gue la mayor cantidad de estos, un 38.39 %, tiene laborando en la universidad de 10 a

20 afios, seguido por un 24.58 % que apenas alcanza de 6 a 10 afios laborados.
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Grafica 4.7 Porcentaje de sindicalizados, segun la antigiedad laboral
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Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta.

Otro dato importante a conocer es el nivel de estudios que tienen los
sindicalizados en relacién con su nivel de antigiiedad para tener un panorama de qué

tanto este importa en la permanencia en las actividades laborales.

Grafica 4.8 Cantidad de sindicalizados, segun la antigiiedad laboral y nivel de estudios
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

Como nos muestra la gréfica, en el rango de antigliedad de 1 a 5 afios predomina

el nivel licenciatura, situacion que se repite en el rango de 6 a 10 afos, solo que aqui
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se aprecia una disminucion en la brecha entre quienes cuentan con licenciatura y
maestria; para el rango que va de los 10 a 20 afios, sigue predominando la licenciatura,
pero en este caso ya se iguala practicamente la cantidad de quienes poseen este nivel
de estudio y quienes cuentan con maestria. El nivel mas alto lo poseen aquellos que
tienen de 20 a 25 afios laborando en la universidad, y en el caso de los sindicalizados
con mas de 25 afos laborales, en su mayoria su nivel de estudios es de doctorado.
Podemos argumentar entonces que el alcanzar un alto nivel de antigiiedad dentro de la
Universidad si tiene una relacién directa con el nivel de estudio, pues a mayor

antigliedad se aprecia también una mayor cantidad de sindicalizados con posgrados.

Grafica 4.9 Porcentaje de sindicalizados por area a la que pertenece.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

Con relacion al area del conocimiento dentro de la universidad en la cual
desempefian sus labores, la proporcién mas alta comenta hacerlo en las Ciencias de la
Salud, seguido por Ciencias Sociales y Humanidades, y en tercer lugar las
preparatorias.
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Grafica 4.10 Cantidad de sindicalizados, segun el nombramiento y el nivel de

escolaridad
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Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta.

Otra variable importante para analizar es la relacion que existe entre el
nombramiento y el nivel de escolaridad. La asignatura base es la que cuenta con el
mayor numero de trabajadores con 219, de los cuales la mayor parte de estos cuentan
con licenciatura; le sigue el nombramiento tiempo completo con 79 trabajadores, de los
cuales predomina el nivel de estudios de doctorado; en el caso del nombramiento
interino, son 59 los sindicalizados con este puesto y en su mayoria cuentan con
licenciatura; por ultimo, estdn los técnicos académicos con 5 trabajadores y

principalmente son de licenciatura.

Una de las preguntas que se utiliz6 dentro del cuestionario era si habian realizado
ciertas actividades dentro del sindicato, siendo los eventos académicos los que tienen
el mayor porcentaje de respuesta afirmativa con un 93.09 %, seguido por los eventos
culturales con un 88.12 % y los eventos convocados por el sindicato con un 87.57 %.
En el otro extremo estan las actividades con el mayor porcentaje de respuestas
negativas, es decir, aquellas que la gran mayoria comenta no haber asistido, y estas
son bloquear el trafico con un 96.69 %, participar en protestas no autorizadas con un
89.78 %, dato sumamente interesante, el cual debera ser retomado en las conclusiones

por el valor de no considerar manifestarse a menos que exista autorizacion, lo cual es
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complejo para todos los escenarios, sobre manera en la lucha sindical. Este conjunto
de decisiones que toman de manera individual, pero pensando en la colectividad autores
como Tilly (como se citd en Garcia, 2013) definia las conductas como aquellas
decisiones que comparten los individuos o grupos de personas en intereses comunes,
gue se organizan en estructuras y deciden tomar acciones, sabedores de que ello tendra
una consecuencia positiva o negativa que impactara en las demandas que realizan. Sin
embargo, como se explicé anteriormente, los sindicalizados tienen una tendencia

positiva a participar en acciones autorizadas y pacificas, mas que radicales.

Gréfica 4.11 Porcentaje de sindicalizados segun su participacién en ciertos eventos
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta. *Nota: eventos como reunion, entrega de apoyos,
consejos de delegados, asambleas.

Asimismo, se les cuestiond sobre qué tan dispuestos estarian a participar en
eventos como marchas a fin de garantizar la mejora en temas como educacion y salud,
aumento de salarios y condiciones laborales, asi como derechos laborales. En el
instrumento se les pedia que enumeraran del 1 al 10 qué tan dispuestos estaban a
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participar, en donde el 1 significaba nada y 10 mucho. Para mejorar la interpretacion, se
agruparon los valores de dos en dos, en los cuales cada nivel va en ascenso y el primero
toma la escala de Nada para respuestas con valores 1 y 2; seguido por Poco con
respuestas para valores 3y 4; Algo para respuestas con 5 y 6; Bastante para respuestas

7y 8;y Mucho para aquellos con valores de 9y 10.

Tabla 4.4 Porcentaje de sindicalizados que estarian dispuestos a participar en

marchas en beneficio cada actividad

ESCALA NADA POCO ALGO BASTANTE MUCHO
Mejora de la

Aumento de salarios y
mejores condiciones 1.93% 0.28% 3.04% 8.56% 86.19%
de trabajo

Defender derechos

1.93% 0.28% 2.76% 7.18% 87.85%
laborales

Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta.

Como nos muestra la tabla 4.4, la mayoria estaria dispuesta a salir a marchar en
favor de los derechos laborales, un 86.19% por aumento salarial y mejoras en las
condiciones laborales, y un 80.66% en favor de la educacion y la salud. Retomando lo
sefialado en la grafica 14, se considera sumamente complejo participar en actividades
de lucha sindical como aumento a salarios si esta movilizacion no es autorizada, es
decir, si no existe un permiso con goce de sueldo, o bien, si es sin el consentimiento del

jefe como una practica pactada entre sindicato y administracion.

Dichas acciones estan respaldadas en el actuar de los agremiados, que a su vez
no esta alejado de lo que sucede en otros paises del orbe, por ejemplo, se sefalaba en
el estado de arte a paises como Tunez, donde la cultura organizaciones ha permitido a
los sindicalistas aplicar estrategias de presion y negociacién para cambiar la posicion
de la junta directiva, lograr sus objetivos y disipar crisis que podrian haber causado una
ruptura dentro de la organizacion. Autores como Yousfi, (2021) sefiala que precisamente

es la cultura organizacional la que da pauta a establecer y reforzar vinculos con la clase
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trabajadora, con el Estado y, a su vez, con quienes toman las decisiones. De alguna
manera, las expresiones vertidas por las personas adheridas al SUNTUAS muestra un
respeto con la autoridad interna en cuanto a las movilizaciones y la generacion de

acuerdo mediante vias establecidas dentro del actuar del sindicato.

Continuando con la opinidbn de los encuestados, se les preguntd sobre si
estuviera en sus manos elegir dos acciones para integrarlas a un plan y establecer una
vision de un nuevo sindicalismo, cuéles temas elegirian de un listado que se les
proporciond, y de estas la mas votada, con un 34.81 %, fue la de un fortalecimiento de
la capacidad de negociacion del sindicalismo y el restablecimiento de las garantias del
ejercicio de la libertad sindical, traducida en incluir gradualmente mejores condiciones
laborales en el contrato colectivo de trabajo, seguido por el fortalecimiento de la
capacidad de negociacion del sindicalismo y el fortalecimiento de la capacidad de
movilizacion del sindicato con un 23.20 %, desde la perspectiva de quienes forman parte
de un gremio sindical. Como sefiala El Ghaziri et al. (2020), esta decision esta
impregnada de la interaccion de factores individuales, organizacionales y situaciones,
las cuales buscan proteger al sindicato; dichas opiniones forman parte de la motivacion
laboral del personal, la resolucion de conflictos, practicas y politicas institucionales
dentro del entorno laboral, son elementos que determinan el desempefio de un

sindicato.
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Grafica 4.12 Porcentaje de eleccion de acciones para un nuevo sindicalismo
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

En lo que respecta a los servicios brindados, se les pregunto6 sobre el desempefio
de los servicios que brinda la Universidad en temas administrativos, docentes y de
investigacion. De estos, un 50 % comenta considerarlo como bueno y un 44.75 % lo
considera excelente. Debemos recalcar que estamos hablando del trabajo de los
propios encuestados en sus actividades cotidianas, las cuales también estan descritas
en un manual de funciones y sujetas a un reglamento interior de trabajo, el cual se refleja
inequivocamente en los resultados de las evaluaciones hechas a la institucion, donde
prestan sus servicios y que, segun datos de la ANUIES, la UAS se posiciona como una
de las que universidades con mayor oferta, cobertura y calidad académica por sus

programas educativos acreditados y procesos administrativos certificados.
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Grafica 4.13 Porcentaje de opinidn respecto al desempefio administrativo, docente y

de investigacion
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Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta.

Continuando con el analisis, se les pidié que, en una escala del 1 al 10, donde 1
es no adecuado y 10 es muy adecuado, valoraran el actuar de las principales figuras
administrativas de la Universidad como son el Rector, Vicerrectoria, Recursos
Humanos, Contraloria Académica, Asuntos Juridicos, Direccion de Personal, Consejo
Universitario, Secretario General del SUNTUAS Académicos y Secretaria General del
SUNTUAS Administrativo. Para una mejor comprension, se realizaron agrupaciones de
dos en dos, mismas que van en ascenso, donde la primera toma la escala de no
adecuado y en ella se incluyen las respuestas con valores 1 y 2, seguido por poco
adecuado que incluye los valores 3 y 4; algo adecuado con las respuestas 5 y 6;
adecuado con las respuestas 7 y 8; y muy adecuado que se asigno a las respuestas

con valores de 9 y 10.

Es importante destacar que, en su mayoria, poco mas de la mitad de los
encuestados comentar sentir muy adecuado el actuar de las autoridades universitarias
antes mencionadas. De estos, fue el Rector, con el 67.68 %, el que recibié la mayor
cantidad de opiniones como muy adecuado, seguido por Contraloria Académica con el

63.26 % y en tercer lugar Vicerrectoria con un 62.98 %. Por su parte, los secretarios
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generales de las secciones de Académicos y Administrativos del SUNTUAS alcanzaron
el 61.33% y el 60.50%, respectivamente. Estos datos se pueden justificar por la relacion
estrecha que se vive al interior de la casa de estudios, donde existe un equipo de
comunicacion social que genera difusion de los trabajos realizados. Sobre manera,
habria que destacar que derivado del rectorado del Dr. Jesus Maduefia Molina, electo
para el periodo 2021-2025, se han reconocido un aproximado de 753 plazas de tiempo
completo y hay una campafia permanente de basificacion en todas las unidades
académicas, que trae consigo estabilidad para maestras y maestros y se han impulsado
programas como la beca al desempefio administrativo, la cual no era posible hasta que

se acordo destinar recursos financieros para apoyar a este sector de la Universidad.

Por su parte, en la valoracion adecuada, Asuntos juridicos y Secretario General
del SUNTUAS Administrativo lograron un 11.33 %, mientras que el Secretario General
del SUNTUAS Académicos un 10.77 %. Recursos Humanos y Direccion de Personal
con el 11.05 % cada uno. En la escala algo adecuado destacan Direccion de Personal

con el 2.49% y Recursos Humanos con un 2.21 %.

Estos resultados, ademas de la labor que implica el desempefio de diversas
figuras de la administracion central de la Universidad Autonoma de Sinaloa, se puede
inferir que también se reconoce la labor realizada, se coincide con Campbell y Kleen
(1975, como se citd en Patrick, 2003) en la idea de que para que un trabajador sienta
satisfaccion por el trabajo realizado debe ser recompensado en cuanto al otorgamiento
de beneficios y salarios. En el caso del SUNTUAS, las prestaciones que gozan los
trabajadores superan a otros sindicatos en cuanto a salario y demas prestaciones. Hay
gue reconocer que estas condiciones no necesariamente son producto de una buena o
mala cultura politica sindical, motivo por el cual en las siguientes graficas se podria
definir el factor principal, siendo la gobernanza universitaria y la relacion horizontal en

las tomas de decisiones una opcion para explicar el fendmeno.
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Grafica 4.14 Porcentaje de opinidn respecto al desemperfio de ciertas figuras

universitarias
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

En la seccién relacionada con el desempefio laboral, con respecto a sus
obligaciones como trabajadores universitarios se les preguntd cual era el desempefio
gue mostraban en su actividad laboral; de los 362 encuestados, un 60.49 % mencion6
gue considera que tiene un desempefio excelente, un 37.29 % lo considera bueno, un
1.10 % comenta que es aceptable y el resto, un 1.10 % prefirié no contestar.

En temas de derechos y estabilidad laboral, se les pregunté como consideran que
es remunerado su trabajo dentro de la Universidad. Destaca el hecho de que més de la
mitad de los sindicalizados, un 59.94 %, lo consideran bueno, un 18.50 % excelente, un
15.74 % lo califica como malo, y un 3.31 % muy malo. El resto prefirié6 nocontestar.
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En lo que respecta a las condiciones laborales, como son capacitacion, apoyo,
infraestructura, equipo, material, etcétera, mas de la mitad de los trabajadores considera
gue las condiciones relacionadas con estas son buenas, un 25.41 % las ve como
excelentes, un 9.94 % en su opinion las percibe como malas y el 1.10 % como muy

malas; un 1.66 % se abstuvo de responder.

Esquema 4.1 Principales respuestas en el desempefio laboral

‘ ¢Colmo considera que es

remunerado su trabajo en la
Universidad?

‘ En términos de condiciones BUENO 59.94%

laborales écomo considera que
es su trabajo en la Universidad?

{Cudl es el desempefio que BUENO 61.87%

muestra en su labor?

EXCELENTE 60.49%

Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta.

Otro tema que es importante considerar dentro de la investigacion es el indagar,
respecto al Contrato Colectivo de Trabajo de la Universidad, qué tanto conocen los
sindicalizados sus derechos laborales correspondientes, asi como cuales son los
procedimientos para hacerlos valer. Los resultados llaman la atencién debido a que mas
del 59 % de los encuestados menciona tener poco conocimiento sobre sus derechos
como trabajador y mas del 63 % asegura conocer poco en torno a cuales son los
requisitos y procedimientos que debe seguir para hacerse acreedor a dichos derechos.
Recordemos el analisis previo a la gréfica 16, se argumentd que no necesariamente una
buena o mala cultura politica sindical se traducia en factor para gozar de mejores
condiciones laborales, sino que podria ser también una opcidn pensar en la gobernanza
universitaria y la toma de decisiones horizontales. Por tal razon, citando a Almond y

Verba y los elementos para medir la cultura, entre ellos la participacion y evaluacion no
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se cumple en su totalidad, porque si bien es cierto las primeras son positiva entre los

encuestados, no se cumple la idea del conocimiento, como se ha logrado detallar.

A su vez, también se investigo sobre el conocimiento que tienen en el marco del
Estatuto Sindical Vigente del Sindicato, sobre sus derechos y obligaciones sindicales,
asi como el conocimiento respecto a las facultades de las instancias del Sindicato como
es el Comité Ejecutivo, Comisiones, Consejo General de Delegados, Congresos,
Consejo Estatal de Huelga, etcétera. De los 362 que participaron en el ejercicio,
practicamente un 62 % argumento tener poca informacion sobre sus derechos y
obligaciones sindicales, y mas del 68 % opind lo mismo en cuanto a las facultades de
las instancias del Sindicato. La percepcion de los trabajadores que integran un gremio
sindical, de acuerdo con Covarrubias y Ramirez (1993), se relaciona con el dominio que
tengan del contrato colectivo, de esta manera conocen de fondo cuales son los
derechos, pero también la tarea que les corresponde como integrante de una
colectividad. Es por ello que trabajar en el reforzamiento de una cultura politico-sindical,
gue incentive a conocer Yy reforzar lo existente y obtener mayores ganancias a futuro,

sera fundamental.
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Grafica 4.15 Porcentaje de trabajadores que tienen conocimiento sobre sus derechos

y obligaciones
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

Continuando con los temas relacionados con el Sindicato, se abordd la
satisfaccion que perciben al pertenecer al mismo, y en consideracion a esto las
respuestas fueron bastante homogéneas debido a que un 83.70 % coment6 sentirse
muy satisfecho, contra un 6.35 % que argumenta lo contrario, y un 8.29 % que le parece

indiferente.

Del total que comenta sentirse muy satisfechos de laborar en el SUNTUAS, un
64.37 % asegura que se siente de dicha forma debido a la estabilidad laboral y un 16.83
% dice ser por las posibilidades de progreso. Algo que es interesante es el hecho de
gue a pesar de que un 14.64 % argumenta no estar satisfecho o lo considera como
indiferente, la mayoria de ellos comentan que es la estabilidad laboral lo mas destacado
de pertenecer al Sindicato. Del 1.66 % que se cambiaria si pudiera, un 83.33 % no
encuentra satisfaccion en ninguna de las opciones que se mencionan en el instrumento.
Pertenecer a un gremio sindical implica, en definitiva, una mayor estabilidad, esta es la
percepcion mayor por la cual se sienten satisfechos, lo que coincide con lo expuesto por

Covarrubias y Ramirez (1993) en cuanto a que adherirse a un gremio sindical proviene
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de la resolucion de problemas, la organizacion y los beneficios que se han obtenido a

lo largo de los afios. Justo abundaremos mas en este apartado en el capitulo siguiente.

Tabla 4.5 Porcentaje de sindicalizados por nivel de satisfaccion, SUNTUAS

¢Qué es lo que mas le satisface de pertenecer al SUNTUAS?
¢Se considera satisfecho por
pertenecer al SUNTUAS? Tioo de
Estabilidad Posibilidades Salario y he Ninguna de
. trabajo que -
laboral de progreso prestaciones . las anteriores
realiza
Me satisface la labor del | g3 700, 64.37% 16.83% 5.61% 11.55% 1.65%
sindicato
No estoy satisfecho 6.35% 30.43% 17.39% 21.74% 4.35% 26.09%
Me cambiaria si pudiera 1.66% 0% 0% 0% 16.67% 83.33%
Me es indiferente 8.29% 43.33% 10.00% 10.00% 6.67% 30.00%

Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta.

Para profundizar en el analisis, se les pregunté el nivel de satisfaccidon de ciertas
afirmaciones relacionadas con su trabajo en el Sindicato; en la grafica 15 podemos
apreciar dicho listado. De todas las afirmaciones que se expusieron en el cuestionario,
un 61.33 % menciona sentirse muy satisfecho con su trabajo, un 57.73 % comenta
sentirse muy satisfecho con el tipo de trabajo que tiene y las actividades que en él

realiza, y un 50 % se siente muy satisfecho con las vacaciones que le brinda su empleo.

En la categoria de satisfecho destacan con mayor porcentaje la participacion en
actividades dentro del SUNTUAS y la calidad en la produccion que obtiene con 51.66%,
las prestaciones de seguridad social y la participacion en la toma de decisiones con un

51.38 %, asi como el entorno de trabajo con 49.72 %.
En el nivel poco satisfecho, predominan por mayor nimero de opiniones de este

tipo, el salario que recibe con un 30.22 %, la remuneracién por antigiedad con un 26.52

% y las condiciones de jubilacion con un 22.10 %.
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Por ultimo, en la categoria insatisfecho de nueva cuenta destaca las condiciones
de jubilacion con un 8.29 %, el salario recibe un 7.73 % y la remuneracion porantigliedad
un 6.63 %.

Como argumenta Addison (2020), la ventaja de pertenecer a un sindicato se
vincula a la existencia de una relacion laboral futura que facilita la contratacion; sin
embargo, entre las contradicciones 0 aspectos negativos, mas que una cuestion de
transparencia como lo sefialaba el autor, quienes forman parte del SUNTUAS estan
preocupados por las condiciones futuras, es decir, la jubilacién, misma que constituye
una problematica y es una razon de la compleja situacion financiera de las universidades
en estos momentos; no obstante, a pesar de las opiniones de los sindicalizados, cobra
especial relevancia lo que manifiesta Wickens (2008), que el compromiso sindical es
una multiconstruccién, porque ademas de lo antes sefalado, cuestiones como lealtad,
deseo y voluntad para mantener la union sera indispensables, aunque como manifiesta
el autor, los estudios han demostrado que el compromiso sindical también se considera

un aspecto vital de sentido de pertenencia que debe tener una organizacion.

Esquema 4.2 Porcentaje de trabajadores, segun la opinidén sobre su salario

REMUNERA JUSTAMENTE MI
TRABAJO.

39.95%

ES BUENO, PERO NO TOMA EN
CUENTA ALGUNOS ASPECTOS COMO
ANTIGUEDAD, ESTUDIOS,
HABILIDADES DOCENTES, ETC.

ES TOTALMENTE INJUSTO
28 73% COMPARADO CON LOS QUE

20 OTROS RECIBEN POR UN TRABAIJO
IGUAL O MENOR.

NINGUNA DE LAS ANTERIORES

Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta.
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En el esquema 4.2, podemos apreciar la opinidon que tienen los sindicalizados sobre el
sueldo que perciben, vislumbrando que casi el 40 % lo considera como justo de acuerdo
con las labores que realiza, y un 21.55 % lo considera injusto al compararlo con sueldos
de sus homoélogos. Nos podemos percatar también que no toda la evaluacion por parte
de los trabajadores es positiva; si bien es cierto que hay satisfaccion con respecto a las
autoridades y ciertas prestaciones que generan estabilidad en el empleo, no lo es asi

con los sueldos.

Tal como se observa en la grafica 4.16, existe una cantidad de variables que
inciden para explicar el funcionamiento del Sindicato. A partir de ello, el estudio expuesto
por Wickens (2008) sefala lo siguiente: condiciones de trabajo, satisfaccion laboral,
gobernanza universitaria, el consenso, seguridad laboral, libertad académica, relaciones
de campus, relacion facultad—administracion, relaciones entre facultades, asi como
relaciones facultad—organizacion; esto coincide con los resultados que mostraron los
sindicalizados del SUNTUAS, donde las actividades que desempefian y la satisfaccion
es lo que permite desarrollar sus actividades, la participacion en las decisiones al interior
y prestaciones laborales son aspectos que destacan como algo muy positivo. No
obstante, segun datos recabados en nuestro instrumento, la mayoria de los
encuestados ocupan la plaza de maestro asignatura, por tanto, no gozan del
nombramiento de PITC, lo cual implica menores salarios y, por ello, es posible

considerar que la mayoria no cree tener una remuneracion justa en su salario.
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Grafica 4.16 Porcentaje de trabajadores segun nivel de satisfaccion para determinadas

afirmaciones

La negociacion por parte del lider para obtener

mayores beneficios 34.25% 45.58% 15.75%
La libertad sindical
32.32% 48.90% 14.36%
Su participacion en las decisiones
27.35% 51.38% 17.40%
Su participacion en las actividades
37.02% 51.66% 10.22%
Condiciones de jubilacién
27.35% 42.27% 22.10%

Vacaciones
50.00% 40.88% 7.469

Prestaciones de seguridad social
33.70% 51.38% 12.43%

El entorno de trabajo

31.77% 49.72% 14.64%

Calidad de la produccién que obtiene

39.78% 51.66% YNEY
Horario de jornada laboral
38.95% 48.34% 10.22%
Remuneracion por antigliedad
20.99% 45.86% 26.52%
El salario que recibe
13.26% 48.90% 30.11%
Satisfaccién que le produce el trabajo
61.33% 33.43% 4.97
Tipo de trabajo y actividades que realiza
57.73% 37.02% 4.97

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00 80.00 90.00100.00

B Muy satisfecho  m Satisfecho B Poco satisfecho ' Insatisfecho*

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta. *Los valores de la categoria insatisfecho son:
0.28%, 0.28%, 7.73%, 6.23%, 2.49%, 0.83%, 3.87%, 2.49%, 1.66%, 8.29%, 1.10%, 3.87%, 4.42%,
4.42%., por orden en la gréfica.

De igual forma, también se abordé el tema relacionado con las prestaciones
laborales que reciben al ser miembro de la Universidad. Los presentes consideran,
aproximadamente en un 41%, que las prestaciones son adecuadas o buenas,
sobresaliendo la primera opcion; casi una tercera parte comenta que se les deberian

dar otras prestaciones mas.
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Esquema 4.3 Porcentaje de trabajadores, segun la opinion sobre las prestaciones

41.447, 21.907% FAR (YA

Son las necesarias

__Nibuenas ni malas

Pienso que da muy buenas prestaciones dentro
de sus posibilidades

Deberia dar otras mas

Adecuadas

Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta.

En relacion con el Sindicato, se les cuestioné sobre el nivel de confianza que este
les hacia sentir. De los 362 que accedieron a participar en la encuesta, un 51.93 %
afirmo sentir bastante confianza en el Sindicato, y un 26.52 % argumenté que le influia
mucha confianza, concluyendo dado los datos en que mas del 70 % de los agremiados
estd satisfecho con su pertenencia sindical. El resto dice sentir poca o nada de
confianza, predominando con un 19.61 % la primera opcion. La correlacion de este
factor denominado confianza es superior en sentido positivo, por lo que podemos afirmar
gue el sindicato analizado ha encontrado estrategias entre sus bases, por citar ejemplos,
la atencién o difusion de su activismo, la gestién de necesidades o la simple orientacion

en cuanto a un tema en particular.

Del porcentaje que afirma sentir bastante o mucha confianza con el Sindicato, un
79.23 % comenta sentir mucha satisfaccion con el trabajo que este esté realizando en
estos momentos dentro de la Universidad, contra un 14.08 % que se siente poco
satisfecho.
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En el otro extremo, del porcentaje que dice sentir poco o nhada de confianza en el
Sindicato, un 75.64 % se siente poco satisfecho con el trabajo que este realiza en la
actualidad, versus un 11.54 %, que a pesar de que el Sindicato no le brinda confianza,

reconoce que esta muy satisfecho con el trabajo que realiza.

Tabla 4.6 Representacion de opiniones relacionadas con el nivel de confianza y

satisfaccion del Sindicato

UNIVERSO TOTAL
¢,Cual es el nivel de confianza que tiene en el SUNTUAS? Cantidad Porcentaje
Bastante (suficiente) 188 51.93%
Mucho 96 26.52%
Poco 71 19.61%
Nada 7 1.93%
TOTAL 362 100 %
UNIVERSO QUE CONSIDERA BASTANTE O MUCHA CONFIANZA
¢ Esta satisfecho con el trabajo realizado por el Sindicato? Cantidad Porcentaje
Mucho 225 79.23%
Poco 40 14.08%
No contestar 19 6.69%
TOTAL 284 100 %
UNIVERSO QUE CONSIDERA POCO O NADA CONFIANZA
¢ Esta satisfecho con el trabajo realizado por el Sindicato? Cantidad Porcentaje
Mucho 9 11.54%
Poco 59 75.64%
Nada 7 8.97%
No contestar 3 3.85%
TOTAL 78 100 %

Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta.

Continuando con el tema del gremio sindical, se abord6 el tema relacionado con
la fuerza e influencia de estos en la actualidad. Mas de una tercera parte, 45.30 %,

considera que los sindicatos tienen bastante influencia en los asuntos de la actualidad,
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un 29.56 % los considera con mucha fuerza e influencia, contra un 17.13 % que cree

que esta es poca.

Del 66.85% que ve su fuerza e influencia como bastante o mucha, un 84.71 %
considera, de acuerdo con su situacion laboral, como muy (mucho) necesario ser parte
de un sindicato, y un 12.40 %, a pesar de reconocer dicha influencia, considera como

poco necesario.

Por el contrario, del 33.15 % que considera que los sindicatos hoy en dia tienen
como algo, poca o nada de fuerza e influencia en los asuntos cotidianos, un 35 %
considera como poco necesario pertenecer a un sindicato, y a pesar de reconocer como
tenue la influencia que puedan ejercer los sindicatos, un 50.83 % ve como muy (mucho)
necesario pertenecer a un grupo de este tipo. Justo en este factor centraremos nuestro
andlisis del siguiente capitulo por la trascendencia de la influencia que debe existir en
los sindicatos con respecto a mantener y mejorar las condiciones laborales de su

gremio.

Tabla 4.7 Representacion de opiniones relacionadas con la influencia y necesidad de
pertenencia del Sindicato

UNIVERSO TOTAL
¢ Cuanta fuerza e influencia considera tienen los
sindicatos actualmente? Cantidad Porcentaje

Bastante (suficiente) 164 45.30%

Mucho 78 21.55%

Algo 51 14.09%

Poco 62 17.13%

Nada 7 1.93%

TOTAL 362 100 %

UNIVERSO QUE CONSIDERA BASTANTE O MUCHA INFLUENCIA

¢ Qué tan necesario considera ser parte del Sindicato? Cantidad Porcentaje
Mucho 205 84.71%
Poco 30 12.40%
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Nada 2 0.83%

No contestar 5 2.07%

TOTAL 242 100 %

UNIVERSO QUE CONSIDERA POCO O NADA CONFIANZA

¢, Qué tan necesario considera ser parte del Sindicato? Cantidad Porcentaje
Mucho 61 50.83%
Poco 42 35%
Nada 7 5.83%
No contestar 10 8.33%
TOTAL 120 100 %

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

En la experiencia que han tenido al momento de presentar alguna solicitud de
solucion de problemas ante el Sindicato, un 52.49 % afirma haber tenido una respuesta
favorable debido a que estas siempre han sido resueltas muy justamente, el 25.97 %
refiere que han sido tomadas en cuenta y resueltas, pero medianamente; el resto, un 21
% ha tenido malas experiencias, pues algunas han sido resueltas, pero en el largo plazo,

mientras que otras han quedado en el olvido y la solucién no ha sido la adecuada.

De acuerdo con lo que sefiala Patrick (2003), la pérdida de libertad académica,
el financiamiento insuficiente, los fondos de investigacion, las oficinas del personal y la
jubilacion prematura son problemas latentes que pueden contribuir a tener una
percepcion negativa sobre el rol que juegan los sindicatos en la actualidad. Es decir, los
aspectos fisicos de la infraestructura, asi como el funcionamiento interno son aspectos
latentes que pueden influir en la percepcion de los agremiados, de igual manera las
prestaciones ganadas a través de los afos, al ser positivas también contribuyen a tener
una percepcion buena de la contribucion que hace el gremio a su colectividad. Sin
embargo, tal como se han mostrado en los resultados de las encuestas realizadas, la
satisfaccion del personal en cuanto a la resolucion de las demandas planteadas supera
el 50 % de su aceptacion; sin embargo, la falta de una solucién adecuada también
coincide con Patrick (2023) al referir que el financiamiento insuficiente limita en gran
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medida la resolucion de demandas planteadas o que no estén contenidas en el contrato

colectivo de trabajo.

Esquema 4.4. Porcentaje de respuesta por parte del Sindicato ante la solicitud de

ciertas probleméticas

52.49% 95.97%
Siempre resueltas muy
Justamente Tomadas en cuenta y resueltas
medianamente
12.711% 8.84%
Resueltas, pero a muy largo plazo Siempre desechadas, olvidadas
0 mal resuelfas

Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta.

Se les preguntd si en su percepcion consideraban que tenian informacién
suficiente para entender correctamente el funcionamiento del SUNTUAS, su Contrato
Colectivo de Trabajo, asi como los estatutos que rigen el funcionamiento de dicha
organizacion. De entre las respuestas que se les proporcionaban se les daba a elegir
hasta dos opciones que representaran de mejor manera su sentir. Las combinaciones
fueron variadas, pero la mas destacada por nimero de eleccion fue que «solo conocen
las funciones dentro del area en que trabajan» con un 23.76 %, seguido por la
combinacion «solo las funciones dentro del area que trabajo y no conozco todas las
actividades que realizan» con un 17.68 % y en tercer lugar la opcién «no conozco todas
las actividades que realizan» con un 12.98 %. Unicamente el 5.80 % de los 362
trabajadores sindicalizados menciond conocer «todas las actividades que realiza y todos
los documentos basicos» un 3.87 % conoce Unicamente «todas las actividades que

realiza» y un 3.31 % conoce «todos los documentos basicos», situacion que pone
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de manifiesto el nulo conocimiento que tienen respecto a todo lo que integra y coOmo

opera el sindicato. En la tabla siguiente pueden verse el resto de las opciones.

A partir de ello cobra aun mayor relevancia el concepto de cultura politica sindical
gue se ha hecho referencia en esta investigacion, el cual pretender explicar las
estrategias de participacion en la gobernanza del trabajo desde el SUNTUAS con el fin
de alcanzar mejores condiciones para los agremiados, partiendo de la premisa del
concepto de cultura civica, donde Lichterman (2012) sefiala un aspecto civico como
enfoque pragmatico en la linea de cultura. Esto hace referencia a las personas que
participan en acciones voluntarias y colectivas para definir y resolver problemas que los
participantes imaginan que son importantes para alguna identidad colectiva. Es decir, la
cultura da la posibilidad de construir un vocabulario en comun, cédigos, estilos, ideas,
experiencias que permiten organizar una colectividad, misma que se va a configurar por
rutinas y, sobre todo, por el interés de involucrarse y conocer qué es lo que se realiza

en una determinada organizacion.

Tabla 4.8 Porcentaje y cantidad de respuestas relacionadas con el conocimiento de
ciertas caracteristicas del SUNTUAS

Respuestas Cantidad | Porcentaje

Solo las funciones dentro del area que trabajo 86 23.76%
Solq las funciones dentro del area que trabajo. No conozco todas las actividades que 64 17.68%
realizan.

No conozco todas las actividades que realizan. a7 12.98%
Solo las funciones dentro del area que trabajo. Todos los documentos basicos. 31 8.56%
Solo las funciones dentro del area que trabajo. Todas las actividades que realiza. 29 8.01%
Todas las actividades que realiza. Todos los documentos basicos. 21 5.80%
No conozco las obligaciones. No conozco todas las actividades que realizan. 14 3.87%
Todas las actividades que realiza. 14 3.87%
No conozco las obligaciones. No conozco el estatuto. 13 3.59%
No conozco el estatuto. No conozco todas las actividades que realizan. 12 3.31%
Todos los documentos béasicos. 12 3.31%
Solo las funciones dentro del area que trabajo. No conozco las obligaciones. 5 1.38%
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Todos los documentos basicos. No conozco todas las actividades que realizan. 5 1.38%
Solo las funciones dentro del area que trabajo. No conozco el estatuto. 4 1.10%
No conozco el estatuto. 2 0.55%
No conozco las obligaciones. 1 0.28%
Todos los documentos basicos. No conozco las obligaciones. 1 0.28%
Todos los documentos béasicos. No conozco el estatuto. 1 0.28%
Total 362 100%

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

En lo individual, casi el 70 % de los trabajadores comentan conocer poco el
Contrato Colectivo de Trabajo, y un 3.87 % menciona no conocer nada del mismo. El
caso de los estatutos que rigen el SUNTUAS, un 74.31 % afirma conocerlos poco,

mientras que un 7.73 % reconoce que no conoce nada de ellos.

Méas del 94 % de los sindicalizados encuestados afirma sentir que es mejor
laborar en la Universidad Autbnoma de Sinaloa que hacerlo en escuelas de iniciativa
privada, pero reconocen que existen ciertos temas que son necesarios incluir y que se
atiendan por parte de la agenda de los lideres sindicales, siendo de las opciones que se
les proporcionaron, el incremento en las remuneraciones y el mejoramiento en la
infraestructura y condiciones de trabajo las mas elegidas con un 41.71 %. A su vez, un
93.37 % estaria dispuesto a conocer mas, participar mas y esforzarse mas para que los
trabajadores del Sindicato tengan mayores beneficios laborales, lo cual nos habla del
interés que tienen no solo de que las cosas mejoren, sino que estan dispuestos a verse

involucrados y participar en la realizacion de dichos cambios.

Parte de las respuestas obtenidas por los sindicalizados implica que en el ambito
de la educacién, la autonomia docente es de suma importancia en el desempefio de
este gremio (Gwaltney como se cit6 en Li y Allen, 2021), porgue se relaciona también
con la satisfaccion que sienten por el trabajo realizado, es decir, la ensefianza brinda
libertad, independencia, poder y discreciones sustanciales para participar en la
programacion, seleccion y ejecucion de actividades administrativas, de instruccion, de

socializacion y de clasificacion tanto en el aula como en la escuela en la organizacion
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escolar. De acuerdo con los resultados antes sefalados, la satisfaccion de los

trabajadores docentes en la UAS supera el 90 %, esto implica que, de acuerdo con las

caracteristicas de la Universidad, los docentes tienen libertad de catedra, aunque si bien

es cierto deben seguir lineamientos con los requerimientos basicos que deben aprender

los alumnos, el tener la libertad de decidir la forma de transmitir conocimientos, asi como

el material a utilizar, permite al docente desarrollar su potencial al maximo y obtener de

esta forma resultados que sean satisfactorios en la relacion ensefianza—aprendizaje.

Por lo cual, la autonomia institucional es un valor que se busca resguardar y luchar

cuando se siente transgredida, porque esto no solo representa el actuar de la institucién,

sino de cada uno de los individuos que la integran.

Grafica 4.17 Porcentaje de opciones que consideran deben ser parte de la agenda
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11.60
9.12
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.
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Se les planted la hipotesis de que si estuviera en sus manos plantear un problema
al Sindicato, el cual tendria una resolucion inmediata, mencionaran cudl seria el tema
mas importante; la mayoria de ellos comenté que no tenia en este momento algun
planteamiento que hacer, pues se encontraban satisfechos con lo que el Sindicato
estaba realizando. Predominaron una extensa cantidad de peticiones, mismas que se
agruparon en la opcion otras por tener muy pocas observaciones cada una, entre ellas
estaban, por ejemplo, lograr la unién y el bien comun, asesoramiento para el retiro,
autonomia en la toma de decisiones y otras tantas que eran peticiones muy personales
de los encuestados. De las que contaban con el mayor nimero de observaciones eran
las relacionadas con una mejora en las condiciones salariales, pues todos coincidian
gue era necesario que el salario se incrementara y remunerara de manera justa el
trabajo realizado; también se abogaba por la estabilidad laboral, asi como la solicitud

para la entrega de bases.

Gréfica 4.18. Cantidad de observaciones por problemética

Aumentar el salario —
Estabilidad laboral
Basificacién
Derechos “
Antigiiedad
Jubilacién
Comunicacién
Tiempo completo
Condiciones laborales
Aumento de prestaciones n
Aumento de horas
Apoyo para el desarrollo profesional n

Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta.

La cultura organizacional es definida por Schneider y Macey (2013) como los

supuestos, valores y creencias basicos compartidos que caracterizan un entorno y que
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se adopta como parte de una organizacion en cuanto a la forma de pensar y sentir, es
por ello que se visualiza una gran cantidad de opiniones, los cuales corresponden a las
necesidades e inquietudes que manifiesta un amplio gremio de trabajadores
universitarios. Estos son algunos de los aspectos que se relacionan con la cultura
politico-sindical, al sefialar que son precisamente los individuos que conforman una
organizacion gremial quienes deben obtener un sentido de pertenencia y actuar no solo
para beneficio personal, sino de una colectividad que lucha por mejores prestaciones
laborales, mayor estabilidad y, por ende, mejor calidad de vida. Este conjunto de
individuos debiese compartir un conjunto de valores que los impulsa a luchar por obtener
mayores beneficios que los que adquirieron sus iniciadores, ello implica involucrarse en

el quehacer sindical, que motive a impulsar su desarrollo.

A su vez, se les pidié que de las opciones que se brindan en el cuestionario
eligieran hasta tres que, a su criterio, representaran los principales desafios que
enfrentan los lideres sindicales, las combinaciones fueran muchas, pero por nivel de
ocurrencia predominan las que se pueden apreciar en la tabla 4.9, siendo la
combinacion respuestas y soluciones rapidas, estabilidad laboral e incremento de los

salarios las mas elegidas.

Tabla 4.9 Principales respuestas sobre los principales desafios que enfrentan los

dirigentes sindicales

Respuestas Cantidad  Porcentaje
Entregar respuestas y soluciones rapidas. Conseguir 20 5.52%
estabilidad laboral para los agremiados. Incrementar los
salarios.
Conseguir estabilidad laboral para los agremiados. Conseguir 14 3.87%

beneficios extrasalariales. Incrementar los salarios.

Entregar respuestas y soluciones rapidas. Conseguir 12 3.31%
estabilidad laboral para los agremiados. Incrementar la
confianza, credibilidad, transparencia.

Conseguir estabilidad laboral para los agremiados. 10 2.76%
Incrementar los salarios.
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Entregar respuestas y soluciones rapidas.

Conseguir estabilidad laboral para los agremiados. Formar
trabajadores responsables e informados. Incrementar los
salarios.

Entregar respuestas y soluciones rapidas. Conseguir
beneficios extrasalariales. Incrementar los salarios.

Entregar respuestas Yy soluciones rapidas. Conseguir
estabilidad laboral para los agremiados. Formar trabajadores
responsables e informados.

Entregar respuestas y soluciones rapidas. Hacer ajustes a la
Reforma Laboral.

Hacer ajustes a la Reforma Laboral. Conseguir estabilidad
laboral para los agremiados. Incrementar los salarios.

Conseguir estabilidad laboral para los agremiados.
Incrementar los salarios. Incrementar la confianza,
credibilidad, transparencia.

Entregar respuestas Yy soluciones rapidas. Conseguir
estabilidad laboral para los agremiados.

Entregar respuestas y soluciones réapidas. Conseguir
estabilidad laboral para los agremiados. Negociacion
colectiva/ balance de fuerzas/ lograr acuerdos.

Entregar respuestas y soluciones rapidas. Incrementar los
salarios.

Formar trabajadores responsables e informados. Conseguir
beneficios extra salariales. Incrementar los salarios.

Hacer ajustes a la Reforma Laboral. Conseguir estabilidad
laboral para los agremiados. Negociacion colectiva/ balance
de fuerzas/ lograr acuerdos.

Conseguir estabilidad laboral para los agremiados.

Conseguir estabilidad laboral para los agremiados.
Negociacion colectiva/ balance de fuerzas/ lograr acuerdos.
Incrementar los salarios.

Entregar respuestas y soluciones rapidas. Formar
trabajadores responsables e informados. Incrementar los
salarios.

Entregar respuestas y soluciones rapidas. Incrementar los
salarios. Incrementar la confianza, credibilidad, transparencia.

10

2.76%
2.49%

2.21%

2.21%

1.93%

1.93%

1.66%

1.66%

1.66%

1.66%

1.66%

1.66%

1.38%
1.38%

1.38%

1.38%
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Hacer ajustes a la Reforma Laboral. Conseguir beneficios 5 1.38%
extrasalariales. Incrementar los salarios.

Hacer ajustes a la Reforma Laboral. Incrementar los salarios. 5 1.38%

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

De igual manera, se les pregunto si habian oido hablar del concepto gobernanza
del trabajo y practicamente el 50 % comentd tener algo de conocimiento del término.
Respecto a si consideran importante que los sindicatos estén dentro del contexto de la
gobernanza del trabajo, méas del 56 % afirmé si, y al preguntarles si creian que el
SUNTUAS hacia un buen trabajo como parte de la gobernanza del trabajo, el 46.51 %

asi lo considero.

Referir el concepto de gobernanza, en primera instancia, implica el conjunto de
redes. Se refiere a redes interorganizacionales y autoorganizadas que comparten
caracteristicas entre si, tal como lo sefialaba Rhodes (1996). Pero mas alla de ello,
implica a las politicas publicas llevadas a la practica para equilibrar las condiciones
econdmicas y sociales en las relaciones de trabajo que sustenten el desarrollo social e
integral entre las actuaciones del Estado y la sociedad (Kurczyn, 2016). Es decir, los
conjuntos de decisiones de los gobiernos en turno determinan, en un momento dado, el
eje rector del Estado para lograr resultados en diversos sectores, como economia, salud
0 educacion. A partir de ellos se establecen los planes y programas para su ejecucion,
el funcionamiento de la administracion publica y demas organismos descentralizados y
autonomos. Todo ello debe estar en consonancia con el resto de los actores, los cuales
son vitales para lograr una mayor legitimidad, mismos que también requieren un impacto

positivo en lo que se pretende implementar.

Si bien es cierto que Sanchez (2017) manifiesta que los sindicatos deben generar
conocimiento, pertenencia y simpatias de sus agremiados para poder tener mas
participacion, esto también daré pauta a formas de decision mas horizontal, en el que
se considere a toda la comunidad del gremio sindical, pero también coordinarse con los
diferentes niveles de decision tanto al interior como al exterior de la institucion, con el

fin de fortalecer demandas y que se dé cumplimiento (Sanchez, 2017).
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Grafica 4.19 Porcentaje de opiniones respecto al tema de la gobernanza del trabajo

Considera que el SUNTUAS hace un buen
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Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta.

El andlisis descriptivo del instrumento que se aplicé en torno a la muestra que se
obtuvo en el capitulo metodolégico, nos permite vislumbrar que existe una evaluacién
satisfactoria del SUNTUAS, empero, el conocimiento no es el 6ptimo por parte de los
trabajadores encuestados, debido a que mas del 50 % ha manifestado conocer muy
poco del Contrato Colectivo, procedimientos y el propio estatuto sindical. De esta forma,
en lo correspondiente al apartado de las conclusiones de la presente investigacion,
existe mucho material para comprobar o rechazar la hipétesis de inicio. También en
dicho apartado de conclusiones, se estard contrastando la teoria con los resultados

antes descritos, lo cual significara nuestro aporte a la ciencia.
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4.3. Resultados de entrevistas. De la perspectiva normativa a la perspectiva

descriptiva del sindicalismo universitario

Las entrevistas permitieron obtener un avance acerca de la informacion de expertos,
considerados personas clave para la investigacion por el hecho de llevar lo normativo
(teoria) a los descriptivo (practica) y aportar informacion precisa en cuanto a las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, atendiendo a lo argumentado en el

marco metodoldgico.

Las siguientes redes fueron construidas mediante el programa Atlas Ti, en el cual
se vertieron 13 entrevistas realizadas a personas que ocupan los cargos de secretarios
(as) generales; de manera puntual se puede sefialar que fueron 3 mujeres y 10 hombres
los sujetos entrevistados; entre los sindicatos que se retomaron se encuentran:

1. Federacion de Asociaciones Autonomas del Personal Académico de la

Universidad Autonoma del Estado de México FAAPAUAEM

2. Sindicato de Trabajadores Académicos y Administrativos de la Universidad de

Quintana Roo (SAUQROO)

3. Sindicato de Personal Académico de la Universidad Juérez del Estado de

Durango (SPAUJED)

4. Sindicato de Personal Académico de la Universidad Autbnoma de Nayarit

(SPAUAN)

5. Sindicato de Trabajadores al Servicio de la Universidad Auténoma de Chihuahua

(STSUACH)

6. Sindicato se Trabajadores Administrativos de la Universidad Autonoma del

Estado de Morelos (STAUAEM)

7. Asociacion Sindical de Personal Académico de la Benemérita Universidad

Autonoma de Puebla (ASPABUAP)

8. Sindicato Unico del Personal Académico de la Universidad Auténoma de

Querétaro (SUPAUAQ)

9. Asociacion Autonoma del Personal Académico de la UNAM (AAPAUNAM)
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10. Asociacion Unica de Trabajadores Administrativos y Manuales de la Universidad
Auténoma de Yucatan (AUTAMUADY)

11.Sindicato de Trabajadores Administrativos de la Universidad Juarez Autbnoma
de Tabasco (STAIUJAT)

12.Sindicato de la Universidad de Guadalajara (STAUdeG)

13.Sindicato de la Universidad de Guanajuato

De igual forma se retoman opiniones de dos exsecretarios generales del
SUNTUAS seccion Académicos. A finalizar el andlisis de las redes, se colocan las
opiniones sefaladas por Carmen Enedina Rodriguez Armenta, directora general de
Educacién Superior Universitaria (DGESU), a quien también se tuvo la oportunidad de
entrevistar sobre las fortalezas y debilidades de las universidades publicas en México.
Ella constituye un elemento clave en la comprension de la teméatica por el cargo que
ocupa, se involucra en el proceso de toma de decisiones y cuenta con informacién
prioritaria sobre el rumbo de la politica de educacion superior en México, elementos que

coadyuvan a entender el tema del sindicalismo y sus implicaciones en las universidades.

En primera instancia, el tema del sindicalismo universitario se ha transformado a
lo largo de su historia, tal es asi que hoy en dia, luego de la revision de literatura que se
ha hecho en esta investigacion, se puede sefialar que producto de la historia y diversos
periodos de altibajos, los sindicatos han cambiado su forma de actuar; sin embargo,
poseen aspectos que dan fortalezas, oportunidades, debilidades y muchas veces se
sienten amenazados por aspectos que son de dificil control. En la red 4.1 y 4.2 se

visualizan, de manera general, las opiniones acerca de estos aspectos.

A pesar de que se abordan de manera puntual en las paginas subsecuentes, es
necesario sefalar, a grandes rasgos, que los entrevistados han manifestado que parte
de las fortalezas de los sindicatos son en primera instancia sus documentos basicos, es
decir, el Contrato Colectivo de Trabajo y sus estatus, de ahi la unidad, capacitacion
constante al gremio, el dialogo, las acciones que realizan en favor de generar mayor

estabilidad laboral, la transparencia, la relacion entre patrén—trabajador, los jubilados
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como un activo importante, son elementos indispensables. A esto se suman las
negociaciones y relaciones que se establecen con otros actores gubernamentales que
coadyuvan a la toma de decisiones. Un factor no menos importante es la vision de futuro
con la que aspiran a que sean los relevos generacionales quienes obtengan una mayor

formacion sindical y se continde con la lucha que siempre han realizado los sindicatos.

Acosta, Ganga-Contreras y Rama (2021) exponen que la gobernanza implica
cooperacion y coordinacion, legitimidad y estabilidad, arreglos institucionales y actores
estratégicos, politicas institucionales y accion publica, colocando la busqueda en una
mayor coordinacion y cooperacion entre los distintos actores. En América Latina, en los
ultimos afios ha existido una transformacion de los sistemas de educacion superior, esto
ha dado lugar a méas oportunidades para quienes integran la comunidad universitaria y,
por supuesto, también existe una mayor complejidad, mas aun en el tema financiero.

Este aspecto también forma parte de una cuestion decisional.

Por otro lado, entre las oportunidades se destaca la posibilidad de abrir espacios
y un acercamiento con los diversos niveles de gobierno que les permita plantear
propuestas y reformas que sean benéficas, ademas de ello, el trabajo continuo les
permite tener una mayor cercania con la base y, por supuesto, mayor confianza hacia

los lideres.

Brunner y Contreras (2016). Entre los cambios es posible sefialar las modificaciones en
las legislaciones, las protestas de estudiantes, la formacion docente, demandas
laborales y salariales, asi como las politicas que han cambiado el sector. Pero también
es una oportunidad para del término gobernanza universitaria para Acosta, Ganga-
Contreras y Rama (2021) justifica expresiones institucionales de calidad, eficiencia,
cobertura, competitividad, equidad y evolucion. Aunado al desempefio y rendimiento

institucional.

Ademas de ello, también se presentan debilidades, las cuales tienen muy
identificadas los entrevistados, y parte de ello es el poco interés y la falta de informacion

con la que cuentan las personas que estan adheridas a los gremios; sobre esto se
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ahondara mas adelante. Finalmente, parte de las amenazas implican los cambios
presupuestales que se han dado y que, en definitiva, se relacionan con los cambios que
ha tenido el pais; eso en un aspecto externo, mientras que, de manera interna, los
grupos de presion y las relaciones con la parte patronal en ocasiones se visualiza como

una amenaza latente.

La OCDE sugiere que las IES deben identificar areas prioritarias y destinar
recursos a ellas, es decir, determinar estrategias y prioridades en cuanto a los objetivos
docentes y de investigacion para adaptarse a un entorno cambiante (Brunner, 2011). En
este contexto la gestion se vuelve mas compleja. Es necesario entender que la
universidad moderna forma parte de la esfera publica; Brunner (2011) manifiesta que es

un instrumento del Estado como proyecto moderno.

Red 4.1 FODA de los sindicatos universitarios
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Fuente: elaboracion propia con informacion de entrevistas (2023).

Todos estos aspectos, en palabras de los entrevistados, les han permitido

construir la Universidad que se tiene en la actualidad. A pesar de que existen retos, una

de las fortalezas a la que aspiran, y que se esta construyendo, es mejorar las

condiciones laborales para las nuevas generaciones, esto constituye una vision de largo

plazo donde se espera subsanar situaciones como prestaciones o la jubilacion.

Asimismo, el otorgamiento de becas coadyuva a tener personal mas capacitado, que

pueda aportar no solo a una educacion de calidad, sino a un desarrollo econémico en

el estado.

Red 4.2 Fortalezas de los sindicatos universitarios
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Fuente: elaboracién propia con informacién de entrevistas (2023).
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Las oportunidades (véase red 4.3) que desde la perspectiva de los entrevistados
tienen los sindicatos versan en torno a la unidad que posee el gremio, la posibilidad de
gue con las acciones que se realizan dia con dia se dé un acercamiento y mayor
consolidacion de la base sindical, retribuir los gastos generados por los trabajadores a
través del cumplimiento de las prestaciones, precisamente en periodos como el
emplazamiento a huelga, como beneficios que tienen los trabajadores adheridos v,
sobre todo, la posibilidad de trabajar con un comité que sea plural, donde la presencia

de diversas corrientes existe al interior de un sindicato y se logren mayores acuerdos.

Red 4.3 Oportunidades de los sindicatos universitarios
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Fuente: elaboracién propia con informacion de entrevistas (2023).
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De igual manera, parte de las debilidades que se identificaron predomina la
existencia que tienen los gremios, es decir, el nimero de afios de conformacion que
poseen. Asimismo, el pliego petitorio, al ser un documento que es producto de
negociaciones y, en diversas ocasiones, es imposible que se acepten todas las
propuestas que se realizan, la comunicacion con diversos grupos al interior de la
organizacion, o bien con autoridades, constituyen puntos dificiles. No obstante, la
educacioén sindical como elemento indiscutible para generar conocimiento y, por ende,
mayor cultura politica sindical, también se ve como un factor vulnerable que se debe
fortalecer (véase red 4.4). Acosta, Ganga-Contreras y Rama (2021) abonan que, en el
caso de las universidades publicas latinoamericanas, es el Gobierno federal, central o
nacional, a partir del disefio e implementacion de politicas publicas, quien debe construir

un marco de referencia para un desempefio institucional mas eficaz.
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Red 4.4 Debilidades de los sindicatos universitarios

(=)1:46 algunas veces la mejor
alternativa era estallar una huelga

=) 12:10 estado tan joven, una
universidad tan joven

=

12:9 limitada participacion en el
sindicato, Ia participacion
organizada es...

= 9:8 falta fortalecer la educacién
sindical

[ = T7:6 no hay interés comdn ] = 10:9 contrataciones de apoyo
< y financiero es una limitante para el

crecimient...

[_i— 2:14 pliego petitorio ]

-

[f= 8:6 la parte inconforme del gremio ]

= 4:30 la apatia, la falta de
participacion, si esta muy, muy |¢—|
fuerte

=) 6:4 la comunicacién en ciertos
=) 3:3 quitar la jubilacion dindmica grupos

para las nuevas contrataciones a |¢—
partir...

3:16 el problema mas sentidos de
) seguridad social, es la garantia de
pasar...

v

= 1:49 el rector asume compromisos
con las autoridades educativas que
las cir...

Fuente: elaboracion propia con informacion de entrevistas (2023).

Las amenazas, mismas que son consideradas factores externos, fueron
sefaladas por los entrevistados como aquellas limitantes que vienen del Gobierno
federal, las cuales implican negociaciones sobre salarios, reformas, o bien, el impacto
en prestaciones, asi como la forma en que deben funcionar dentro del marco juridico
vigente los sindicatos, conflictos que se presenten entre los diversos niveles de
gobierno, por mencionar algunos. Ademas, tal como se observa en la red 4.5, la apatia,
falta de interés por objetivos comunes y el desconocimiento de las acciones que realizan

los gremios, son también aspectos que se deben subsanar para que estas
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organizaciones tengan un mejor funcionamiento y cuyo impacto sea mas benéfico para

la base trabajadora.

Para Brunner y Contreras (2016) se refiere al ejercicio de autoridad politica,

econdmica y administrativa para guiar a los sistemas de educacion superior, un

complejo conjunto de mecanismos, procesos e instituciones a través de los cuales los

actores articulan sus intereses, usan sus recursos Yy tratan de alcanzar sus objetivos.

™

Red 4.5 Amenazas de los sindicatos universitarios
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Fuente: elaboracién propia con informacion de entrevistas (2023).
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Al realizar un analisis general acerca de cudles son las palabras que se sefialaron
con mayor frecuencia, como se visualiza en la figura 4.1, la relacion entre sindicato y
administracion se hace presente, la mayoria de los entrevistados indicé que el contrato,
la unidad, la universidad y las oportunidades que presentan los sindicatos seran una
piedra angular para el desarrollo de estas organizaciones, las cuales continlan
fortaleciendo su historia a través de una lucha que, por lo general, no se ha dado en las
calles de forma recurrente, sino en los acuerdos y los lazos que se han establecido con

las autoridades, con el fin de obtener mayores beneficios en favor de los trabajadores.

Figura 4.1 Nube de palabras

oportunidades

Trabajadoreslegitimacién

Universidad reeleccidn
Secretario 3dmyinistracion

union Sindicato fideicomiso

r - -
. deficit
estructura colectivo
Contrato Contra fraude gente
derechos debilidades

organizacién

fortaleza
obligaciones personal

Fuente: elaboracion propia con informacion de entrevistas (2023).

Una de las entrevistas que se considera elemento clave en la comprension de la
investigacion y coadyuva a tener una vision mas amplia de este objeto de estudio es la
realizada a la Dra. Carmen Rodriguez, directora general de Educacion Superior
Universitaria en México, quien por la relevancia de su cargo y la informacién que posee,
argumento que parte de las fortalezas de la universidad publica es la transformacion y
el cambio social que se ha dado gracias al esfuerzo de las universidades publicas, su

personal y el crecimiento que han tenido en los ultimos afios. Esto las ha permitido
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posicionarse como instituciones confiables, lo cual relevan estudios cientificos. En
contrasentido, ha manifestado que una de las principales debilidades es la actualizacion
pedagdgica del personal docente, con el fin de que se contribuya a la educacién de
calidad. Asimismo, plante6 la necesidad de que se debe fortalecer la capacidad de
gestion de las autoridades universitarias, al momento en que deben mostrar un mayor
conocimiento de la normatividad y una capacidad de liderazgo que les permita alcanzar
mayores objetivos. Es decir, se puede argumentar que la gobernanza y, de manera
particular, la gobernanza universitaria, implica que debe existir un conocimiento claro
sobre los objetivos que deben guiar la actuacion de la educacion superior, pero también
quienes son los gestores principales deben establecer acuerdos entre el resto de los
actores en este ambito y tener un conocimiento pleno sobre la situacién que guarda su
institucion, destacando las variables que son susceptibles de modificar y aquellos
acuerdos en los que se pueden establecer decisiones de manera horizontal para la mas

viable resolucién de conflictos.

Cabe sefalar que el instrumento aplicado a las y los trabajadores no permitia
identificar en el analisis del nivel educativo la necesidad de contar con un titulo
académico para el ingreso laboral y que la mayor categoria, que es el PITC, es la mas
remunerada. Asi visto, es posible pensar en programas o estimulos que faciliten al
personal universitario para su preparaciéon como es el caso de posgrados ofertados
particularmente para este tipo de personal que los requiere para su superacion personal,

pero también para mejorar la calidad de su trabajo.

En este sentido, dentro de las amenazas ha sefialado que las tecnologias de la
informacion y comunicacion, a través de la sociedad de conocimiento que se tiene en la
actualidad, brindan la posibilidad de adquirir conocimiento de forma virtual, lo cual ha
tenido un impacto en las universidades. A esto se suman los temas de corrupcion que
laceran a las universidades, causando una inestabilidad. No obstante, en el tema de las
tecnologias, también lo visualiza como una oportunidad que tienen los jévenes para
compartir el conocimiento y fortalecer competencias y habilidades que esta exigiendo el

mundo globalizado actualmente.
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A partir de este andlisis cualitativo, se pueden aproximar a conclusiones precisas
sobre lo que piensan los secretarios; sin embargo, todos coinciden en que una mayor
educacion sindical es necesaria porque, a través de ello, las nuevas generaciones
pueden estar conscientes de los logros alcanzados por estas organizaciones y genera
asi una mayor cultura sindical. Por ello, sin duda la mayor fortaleza siempre sera la base
trabajadora, esto da sentido a su actuar para luchar por mejores condiciones y una
solida estabilidad laboral.

De acuerdo con lo que se ha explicado del FODA, se representan las fortalezas
como aquellas acciones y decisiones que han permitido un desempefio adecuado de la
organizacion, mientras que las oportunidades son aquellas acciones que logran
potenciar los beneficios y condiciones para los trabajadores sindicalizados. En tanto,
como elementos negativos se encuentran las amenazas vistas como aquellos
elementos fuera del control de la organizacion y las debilidades, las cuales no permiten
el pleno desarrollo de las competencias en una organizacion, ocasionando deficiencias

significativas.

Ahora bien, recordemos que fue establecida la pertinencia de entrevistar a
referentes del Sindicato que es materia de nuestro analisis, por tal motivo, con la
informacion obtenida por dos exsecretarios generales del SUNTUAS, Rodrigo L6pez
Zavala y Refugio Cecefa Vejar, se pueden sefialar los siguientes apartados del analisis

FODA, explicando a profundidad las opiniones mencionadas por los sujetos de analisis.

v' Fortalezas
Tal como se muestra en la red, las fortalezas han sido uno de los principales elementos
gue se destacan en las entrevistas. De manera general, se manifiesta que la UAS
destaca en la cobertura con la que cuenta, alcanzando en el afio 2022 y 2023 una
cobertura universal por segundo ciclo escolar consecutivo, siendo la IES mas grande
del noroeste de México, tal como lo marcan las disposiciones en la normatividad general.

Otra de ellas es que es considerada la tercera universidad publica estatal mas
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grande del pais. Asimismo, las ofertas de posgrado de calidad la mantienen como una
institucion de prestigio. En materia sindical, en la aprobacion de los contratos colectivos
de trabajo se destacan las prestaciones con las que cuentan los académicos como son
las becas de desempefio y el afio sabatico, mismas que vinieron a contribuir a mejores
condiciones laborales producto de las luchas sindicales desde la conformacién de los

sindicatos.

La jubilacién dinamica constituye un elemento primordial desde su creacion,
donde los beneficios son superiores y desde el Sindicato se garantiza a los trabajadores
en retiro una mayor estabilidad laboral, hoy en dia esto cobra mayor relevancia ante la
situacién de incertidumbre que se vive en el ambito laboral, asi lo han manifestados los
secretarios entrevistados. Consideremos que los entrevistados fueron secretarios
generales en los afios ochenta y noventa del siglo pasado. A mas de treinta afios de
distancia, esta prestacion esta haciendo crisis en las instituciones educativas de México,
motivo por el cual requiere un mayor analisis para afecto de hacer evaluaciones y
recomendaciones para garantizar su permanencia. Universidades como las de
Guadalajara y Nuevo Leon han integrado un fideicomiso para su viabilidad, pero en el
caso de la Autbnoma de Sinaloa, no se cuenta con una herramienta que lo garantice a
corto, mediano y largo plazo, lo Gnico con lo que se puede mantener es la organizacion
y lucha colectiva por la proteccion de este elemento, el cual se puede catalogar como
columna vertebral del Contrato Colectivo de Trabajo del SUNTUAS. En resumen, las
jubilaciones son un problema estructural, y mas alla de la buena gobernanza
universitaria y la correcta cultura politica sindical se deberan hacer mayores aportes
para las decisiones de forma y fondo que involucrando a distintos actores den una
respuesta positiva a esta variable. Sin perder de vista el propésito de la presente
investigacion, vale la pena considerar desde este espacio futuras investigaciones que,

de manera particular, analicen lo descrito en este parrafo.

De igual manera, los logros se han alcanzado gracias a los acuerdos, a los afios
de lucha que han tenido como organizacion sindical y que han trascendido

generaciones, donde la estabilidad laboral y la superacion académica personal son
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semillas que se sembraron en las relaciones laborales y, gracias a ello, se tienen las
condiciones que actualmente se han establecido. Sin duda, en las entrevistas se
reafirma que el sindicalismo universitario es y sigue siendo fundamental. El pliego
petitorio constituye un documento que es una estampa de los gremios porque contempla

las demandas y mejoras que deben ser atendidas.

Parte de las luchas sindicales radica en las jubilaciones, la importancia de
consolidar un sistema de pensiones propio es garantizar la estabilidad laboral del
trabajador y, por ende, una mejor calidad de vida para el retiro. Afiliados al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) antes de junio de 1997 tienen la posibilidad de
pensionarse incluso con la pension del Seguro Social. Los entrevistados argumentan
gue las mejores pensiones con las que cuentan trabajadores son solidarias, y colectivas,

juntos se han alcanzado mejores resultados.

En cuanto a las aportaciones y fondos, los sindicatos tienen un funcionamiento
diverso, por ejemplo, mientras en la Universidad de Guadalajara existe una aportacion
de alrededor de 80 0 90 pesos quincenales, en la Universidad de Guadalajara lo que se
recibe de cuota sindical se retorna en un 20 % a los trabajadores cada tres meses y se
esta al dia con estos pagos. El Sindicato de la Universidad de Guanajuato cuenta con
el fondo mutualista, donde se puede otorgar una cantidad de 26 000 pesos al trabajador
por deceso. Esto constituye parte de las prestaciones que adquiere un trabajador

sindicalizado.

Continuando con el ejemplo de las mismas organizaciones de universitarios en
cuanto a las luchas a través de las décadas, el Sindicato de la Universidad de
Guanajuato establece a partir de los aflos noventa los principales derechos sindicales
en su contrato colectivo de trabajo, incluida desde este momento la jubilacion dinamica.
Aligual que en la UAS, se buscé que desde los afios sesenta y setenta, derivado de los
movimientos estudiantes, se aprobara un contrato que considerara la jubilacion
dinAmica y la exclusividad de la contratacion. Mismo que se ha fortalecido, la

Universidad de Guanajuato también indica que en los afios noventa incluyeron la prima
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de antigiiedad como una prestacion importante para el trabajador, quien al jubilarse
resulta mayormente beneficiado por el trabajo realizado a lo largo de toda su vida, esto
es uno de los principales logros. Asimismo, han creado la Red Médica Universitaria y
estan adscritos a un servicio médico privado, mientras que la seguridad social es
cubierta por el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato y la Universidad

otra parte.

Es asi que las aportaciones que se realizan en la Universidad de Guanajuato son
sobre la prima de antigiiedad, cuya aportacion se incrementa conforme avanza la
antigliedad y les genera un mayor beneficio. Todos los secretarios coinciden en que el
trabajo bien realizado da como resultado un reconocimiento, tal como se ha logrado en

Guanajuato, por la realizacion de un proyecto de pensiones y jubilaciones.

Los integrantes de un sindicato velan por los derechos de los trabajadores. Tan
es asi que, por ejemplo, en la Universidad de Guadalajara la comision mixta de
pensiones cuida los dictamenes y los montos, al igual que un comité de vigilancia, cuya
funcién es estar pendiente de las inversiones del fideicomiso con el que cuentan. La
pension dindmica que tienen implica una tasa de retorno del 90 %, por lo que se continla
aportando el 10 % al fondo una vez ya pensionados, adquiriendo mayor ingreso incluso

de jubilados que de activos.

Elementos indispensables que se deben considerar en las fortalezas son la
unidad. La transparencia de los recursos es primordial para ganarse la confianza y el
trabajo continuo, el funcionamiento de las comisiones y la aplicacion de la
reglamentacion, generar credibilidad es primordial, ya que la esencia de un sindicato es
defender la razon y la legalidad de los trabajadores, asi como trabajar

responsablemente para alcanzar resultados positivos.

Los entrevistados reiteran que los sindicatos no deben perder el contacto con la
base trabajadora, por ello es importante los encuentros cara a cara, acciones como las

revisitas sindicales, o bien los encuentros, constituyen una forma de obtener consensos
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e intercambiar opiniones como se hace en el SUNTUAS, y fortalecer los lazos con otras
instituciones. Establecer un dialogo con las autoridades universitarias para converger
en objetivos comunes y poder conseguir los recursos necesarios. Involucrar a todos los
trabajadores dentro de la politica sindical es fundamental para buscar generar una

participacion creciente y una educacion politica sindical.

Algunos elementos que destacaron los secretarios de sus universidades radican
en funcién del numero de trabajadores sindicalizados, mientras que en la UAS tiene mas
de 5000 trabajadores académicos, 3000 trabajadores administrativos y una némina
considerable de jubilados que se busca sigan aumentando en prestaciones laborales.
La Universidad de Guanajuato destacé que cuenta con un manual de organizacion
exclusivo de prestaciones que se manejan al interior del Sindicato, donde se busca dar
difusién y alentar la cultura sindical. Por su parte, el Sindicato de la Universidad de
Guanajuato ha sefialado que una de sus fortalezas es contar con un proceso electoral
muy transparente para elegir a sus dirigentes, que, incluso, es apoyado por el Instituto

Electoral del Estado.

El posicionamiento de las organizaciones sindicales se busca que sea siempre

escuchado por las autoridades y, a su vez, tenga la confianza de sus agremiados.

v' Oportunidades
En el rubro de las oportunidades, la construccion y posibilidad de un proyecto comdn y
dar respuesta a una demanda de la sociedad implica una mejor educacion, pero también
una mejor estabilidad laboral; es este un tema latente en los gremios sindicales. Sin
duda, los secretarios reconocen que las prestaciones que permanecen en el Contrato
Colectivo de Trabajo y la Universidad contaran con los recursos suficientes para
satisfacerlas. Aunque la revision de los contratos colectivos de trabajo constituye un
punto critico, por un lado, abren la oportunidad de mejorar las condiciones laborales e

intereses de los trabajadores e institucionales.
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Los comités ejecutivos al integrarse de manera plural, es decir, considerar las
distintas expresiones, grupos y representaciones de las escuelas y facultades, buscan
la posibilidad de alcanzar consenso, legitimar las decisiones y llevar a la préactica lo
aprobado; sin embargo, también representa todo un reto por las visiones tan distintas
gue implica el involucramiento de diversos grupos. No obstante, la recuperacion de la
institucionalizacion de la Universidad mediante el Sindicato y, particularmente, el
sindicalismo académico, ha dado pie a construir las bases de la Universidad, por ello el

rol gue juega es trascendental en la defensa de los derechos laborales.

Los objetivos con los cuales nace el Sindicato estan contenidos en sus
documentos fundacionales, la defensa de los trabajadores y el desarrollo académico de
la Universidad. Es por ello que acciones como la integracién de fideicomisos, que a
pesar de que unas universidades aun los tenga y otros como es el caso de la UAS lo
han disuelto, implica reformular y plantear nuevas rutas. La integracion de un nuevo
fideicomiso para las contrataciones que se dieron en el afio 2016 garantizaria un mejor
retiro como para la proporcion de trabajadores que cuentan con la jubilacién dinamica.
Realizar un plan de ahorro para crear un fideicomiso que garantice el pago de las
pensiones a los nuevos trabajadores que ingresan es menester. Asimismo, el
emplazamiento a huelga da la posibilidad de resolver prestaciones que se cumplen a lo
largo del aflo, un documento que concentra las demandas de forma individual de
agremiados. Con ello se tiene la posibilidad de exigir a las autoridades que sean
responsables y valientes, ademas generar la oportunidad de ganarse la confianza y

credibilidad del gremio sindical.

Esto se lograra siempre a la par de un fortalecimiento de la gestion del rector, donde
se presente un diagnostico de la situacion que impera en el pais y, a su vez, que los
mismos sindicatos realicen rutas de concientizacion para disefiar un plan de accion en
la idea de obtener mejores recursos para la Universidad y, a la par, que se puedan

adquirir mejores prestaciones laborales, parte de ello es lo realizado por el SUNTUAS.
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v Debilidades
En definitiva, las fuerzas politicas existentes determinan el rumbo de las organizaciones.
En el surgimiento del SUNTUAS imperaba el Partido Comunista, la corriente socialista,
el Partido Mexicano de los Trabajadores, entre otras expresiones, asi lo han
argumentado los exsecretarios generales del SUNTUAS. Esto representa una debilidad,
en virtud de que, si el organismo sindical o la propia Universidad no pertenecen a esa
estructura de poder, sus beneficios seran nulos o, mejor dicho, mas complicado acceder
a ellos, es decir, limitados. Ademas, la generacion de planes y proyectos estaria en
funcién del grupo dominante y no asi en sintonia con los requerimientos verdaderos de

los agremiados al Sindicato, o como ya se ha sefialado, de la Universidad.

Las debilidades en las organizaciones sindicales se presentan al momento de no
encontrar consensos, los estallamientos a huelgas y el paro de labores y las
afectaciones a terceros, pero era y continda siendo una alternativa de la lucha. Incluso,
debe ser vista la huelga como una expresién de presion politica, la cual esta suscrita en
la Ley Federal del Trabajo y en un sentido se vislumbra positiva; no obstante, es el fin
ultimo al cual debe sujetar el sindicalismo, entendiendo que esta se ejerce solo de no
cumplir las expectativas de los agremiados. No asi, por generar desestabilizacion, o

bien, buscar otros intereses ajenos al Sindicato.

Los entrevistados afirman que, en ocasiones, las autoridades universitarias como
los rectores realizan acuerdos con autoridades que no se comparten por los sindicatos,
tal como fue el retiro de la jubilaciéon dindmica para las nuevas contrataciones en el caso
de Sinaloa. Asimismo, se da la disolucién de un fideicomiso, el cual represento el retirar
derechos y una seguridad laboral a los trabajadores universitarios para su retiro. En este
punto, la colaboracion de todos era importante y pensar en el futuro de quienes

ingresarian a las filas del trabajo.

No obstante, cuando las pensiones comenzaron a tomar presupuesto esencial

en las universidades se convirtido en una debilidad. Y continda constituyendo como el
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problema mas sentido de la seguridad social, la posibilidad la vejez tranquila y por esto

el Sindicato debe seguir luchando porque el empobrecimiento es cada vez mas latente.

La secretaria del Sindicato de la Universidad de Guanajuato argumenta que, de
manera particular, para las nuevas generaciones, en lugar de retirarse con un 100 %
como pension dinamica, su tasa sera del 93.5 %, perdiendo el privilegio de lo que
representa la pension dindmica. Asimismo, la seguridad social para los integrantes de
este gremio esta contenida dentro del Instituto de Seguridad Social del Estado, en el
caso de Guanajuato, cualquier decision que se tome o cambios en la normativa los
afecta; sin embargo, también se considera la propuesta que realiza el Sindicato, aunque

contindia siendo una debilidad.

Cuando existe una cuestion politica imperante de distintos grupos y no se comparte
un objetivo comun, o bien, se privilegian los objetivos individuales, en definitiva, dafia a
la organizacion sindical. El no cumplir con demandas de los afiliados genera un
descontento y aumenta la critica. Por otro lado, todos los secretarios coinciden en que
la apatia y el desinterés se constituyen como las principales debilidades. Y esto, a su
vez, es generado por una falta de comunicacion, una desinformacion porque el
trabajador no conoce sus derechos contractuales, el procedimiento para acceder a ellos
y se carece de una educacion sindical; todos estos aspectos abonan al debilitamiento

de los sindicatos.

v Amenazas
Las amenazas son aquellas acciones de origen externo que afectan a la organizacion
gremial. Ante esto, se recuerda la lucha con el apartado C del 123 constitucional a nivel
nacional, mientras que, a nivel estatal, en Sinaloa se combatia al gobierno de Toledo
Corro, quien pretendia quitar las preparatorias, desde ahi se comenz6 a luchar aun con
mas fuerza por la educacion publica. Recordemos que el contexto de lo descrito esta en
los antecedentes de esta investigacion; sin embargo, la historia sindical universitaria en
México no puede ser vista sin estos elementos de presion politica que ejercian los

gobernantes y que la lucha colectiva logré superar. El voto paritario también
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representaba una amenaza, donde el 50 % de los votos era el valor del personal
académico y el otro 50 % era de los estudiantes, factores que, en ocasiones, estaban
fuera del control de las autoridades y la intervencidén de factores politicos e intereses

particulares era lo cotidiano.

Para los entrevistados, los momentos algidos que tienen los sindicatos, en
definitiva, es la revision del contrato. Es un momento crucial porque se vierten
expresiones fuertes, donde se buscan negociar entre la administracién central y los
representantes del personal académico y administrativo, buscando siempre el interés
colectivo. En otros tiempos se daba con mayor frecuencia los estallamientos a huelga,
el convulsionar la estabilidad de trabajadores y estudiantes. Aunque el sindicalismo de
las huelgas, de choques, ya no funciona en estos momentos, se deben cambiar los
aspectos radicales; sin embargo, esta latente en la medida que se alcancen los objetivos

y demandas planteadas.

Cabe sefalar que muchas de las amenazas que tienen los sindicatos son
consecuencia de los malos gobiernos, malos sindicatos y malas administraciones, asi
se muestran en la red, de manera general, las amenazas, mismas que son coincidentes
con las debilidades y se agrava aun mas al ser la apatia, falta de informacién y, en

ocasiones, la informacion tendenciosa que no favorece el proceso decisional.

Entre factores que destacaron los secretarios de manera particular, y el cual es
coincidente con todos los sindicatos, se encuentra el reconocimiento de los tiempos
completos, que no es exclusivo de la Universidad de Guadalajara, sino que es un
problema nacional; de manera particular ahi no se han reconocido alrededor del 50 %.
Una realidad es que se pagan mas impuestos y los salarios se hacen cada vez mas
pequefios con la inflacion, con menos valor, y es una situacion econémica imperante en

México.

De igual forma, las decisiones latentes de los gobiernos en turno, como la

creacion de 100 universidades, repercuten en que la inversion en educaciéon publica no
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aumente y en la calidad de esta, al reducir recursos e incentivos para docentes e
instituciones educativas. Evidentemente, nos referimos al periodo actual del gobierno
de México, donde se han constituido universidades del bienestar que, efectivamente, no
cuentan con esquemas de proteccion a sus bases, pero mas preocupante adn, sin vision
de calidad académica por no existir planes de estudio acordes con las necesidades de
las regiones, lo que, sumado a la incertidumbre de sus maestros, no abona en la

construccion de egresados de excelencia.

Finalmente, las elecciones para las dirigencias sindicales se reglamentaran con
el voto directo, libre y secreto, no en este momento, pero en ocasiones las fuerzas
externas asi lo demandan y la realidad es que prevalecen muchos intereses que pueden
permearse como particulares en detrimento de los colectivos, de acuerdo con la vision

de los entrevistados.

Todos estos elementos estan contenidos en el desarrollo del presente
documento; sin embargo, merecian una explicacion a profundidad para que, a partir de
ello, se puedan establecer lineas de investigacion y rutas de acciones sobre el tema del
sindicalismo universitario. De esta manera, tener una vision integral de la teméatica nos
permite converger en puntos débiles que han sido declarados por los secretarios en
turno, asi como, de manera patrticular, los exsecretarios del SUNTUAS Académicos,
relativo en primera instancia a la educacion sindical, los intereses colectivos y su
impacto en las prestaciones para los trabajadores, asi como en los documentos que

rigen la vida sindical.
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CAPITULO V. PRESENTE Y FUTURO INCIERTO PARA EL SINDICALISMO
UNIVERSITARIO EN MEXICO

Sin la pretension de coyunturas politicas y sociales en México, derivado de los cambios
en diversas areas de la esfera publica y toma de decisiones de quienes gobiernan el
pais en la actualidad, lo que hemos intentado a lo largo de la presente investigacion es,
exclusivamente, hacer una aportacion cientifica que contribuya a dar respuesta a las
principales interrogantes. Esto sera viable siempre y cuando, de forma previa, logremos
focalizar, matizar y transparentar las condiciones actuales en Sinaloa y México, en las
areas y materia tanto educativa como laboral, en la légica de poder cristalizar la
pertinencia de la investigacidon que nos ocupa. Es decir, en el recorrido de esta
investigacion, se ha hecho una narrativa histérica y cronoldgica, dando a conocer las
transformaciones a partir de las diversas etapas y politicas gubernamentales que se han
implementado. Sin embargo, es imperante aterrizar nuestras ideas en las decisiones del
presente gobierno para interpretar el presente y el futuro del sindicalismo universitario
en México, el cual, advertimos, parece incierto. Justo es lo que nos proponemos exponer

en este capitulo.

Desde la introduccion del actual documento, asi como en el capitulo de andlisis
de resultados y paradigma de los actores en la esfera universitaria, se vislumbra como
el Gobierno Federal de México, recientemente ha legislado bajo la premisa de la
austeridad y combate a la corrupcion, buscando la igualdad en la sociedad. Se reconoce
gue existen programas sociales que resultan atractivos, sobre todo para los adultos
mayores y estudiantes en lo individual, pero dentro del orden colectivo, laboral, sindical
y educativo no se logra observar la superacion en las condiciones de trabajo y
superacion académica de la comunidad. De manera particular, las prestaciones
econdmicas y condiciones laborales del personal universitario, lejos de mejorar se
encuentran en riesgo. Aungue es justo detallar, como ya se ha advertido en capitulos
anteriores, en el caso del SUNTUAS se ha logrado mantener beneficios por arriba de la

media nacional.
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Bajo las premisas sefaladas, nos proponemos destacar algunos apartados con
la mayor precision posible para dejar claro al lector el contexto bajo el cual se ha
realizado lo descrito en el planteamiento del problema.

Aclaramos, con fines académicos y justo por el momento en el que nos
encontramos citamos al actual gobierno, en virtud de que las reformas realizadas por
mandato del presidente de la Republica, AMLO, no han causado mala percepcion entre
toda la sociedad. Esto lo interpretamos cuando existen elementos que permiten
observar como un nimero mayoritario de personas en nuestro pais avala las acciones
realizadas al mantener una evaluacion del desempenfio positiva superior al 68 % nacional
al mes de abril de 2024, segun datos de encuestadoras como El financiero, Covarrubias
y Asociados, Demotecnia, GEA-ISA, entre otras. Incluso una mayor muestra de
aceptacion de las acciones del Gobierno federal es el resultado electoral del proceso
presidencial 2024 en México, donde se incremento el nimero de votos del partido en el
poder con respecto al 2018, lo que se traduce en las urnas como aceptacion del trabajo

gubernamental.

Destacamos que, por lo que ocupa a las y los sindicalistas, sobre todo a las y los
universitarios, no significa que en resultados todo esté bien. Ademas, existen sectores
(agricultura, ganaderia, pesca, entre otros) que, por multiples factores vy
acontecimientos, han sido afectados, segun datos del propio CONEVAL, o bien el
INEGI. Pero nuestro tema, repetimos, se centra en las condiciones laborales del
personal universitario, a partir de la politica educativa en el nivel superior, la gobernanza

y la cultura politica sindical.

De tal suerte que, para complementar lo hasta aqui manifestado, abordaremos
los siguientes temas que tienen un impacto directo en el personal universitario y que

nos permite correlacionar nuestras variables para un mejor resultado.

a) Politica educativa del nivel superior en México

b) Politica laboral en México
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c) Precariedad laboral en México

a) Politica educativa del nivel superior en México

La politica educativa de nivel superior en México, de manera particular en las
universidades publicas estatales, durante los sesenta y setenta, considerd otorgar a
partir de la legislacion en materia de autonomias, traducidas a la libertad de catedra,
libertad académica, autogobierno para regular sus relaciones laborales y decisiones
financieras, ponderando la oferta, cobertura y vinculacibn en beneficio de los
estudiantes. Esto, desde luego, no fue producto de la casualidad, sino de la causalidad.
Dos movimientos importantes para alcanzar las autonomias de las universidades fue el
estudiantil en 1968 y la organizacion del magisterio universitario en la misma época.
Bajo esa premisa, y con viabilidad politica, econémica y social, se constituyeron
sindicatos universitarios y se suscribieron contratos colectivos de trabajo con clausulas
y derechos laborales muy bondadosos. Empero, en los ochenta se vio marcada por una
era nacional donde la educacién superior no era una prioridad y fue hasta entrados los
noventa donde se disefidé una estrategia para solventar los problemas estructurales de

las universidades publicas.

A finales del siglo pasado, se observa como se han venido presentando, por una
parte, serias dificultades producto de las condiciones marcadas para la entrega de
recursos suficientes que permitan cumplir con las necesidades béasicas de las casas de
estudio, pero, desde otra dptica, también se ha sabido aprovechar para el crecimiento
académico a partir de la idea de otorgar recursos extraordinarios concursables que
obligaron a las universidades a mejorar en la formacion de jévenes estudiantes, para

hacerse acreedoras de los mismos.

Una de las principales exigencias a las instituciones publicas de educacion
superior, 34 estatales y 9 federales, al afio 2021, fue la evaluacion sistematica de sus
programas educativos Yy procesos administrativos. Cabe sefalar que estas

universidades constituyen la estructura base para generar profesionistas que aporten al
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crecimiento y desarrollo del pais. Dichas metas o requerimientos establecidos para la
entrega de financiamiento consideraban también reformas que dieran viabilidad y
pertinencia a los trabajos que se implementan en la educacion superior, algunas
enfocadas al alumnado, como la acreditacion de su oferta educativa incluyendo
maestrias y doctorados; otras, al profesorado exigiendo produccion cientifica, creacion
y consolidacién de cuerpos académicos, y otras mas, a las relaciones laborales entre
quienes administran las universidades y los sindicatos, fundamentalmente en

prestaciones como la jubilacion.

Si bien es cierto que la mayoria de las universidades supieron adaptarse a los
nuevos requerimientos, entendieron atinadamente que el recurso concursable era una
tarea que dejaria buenos dividendos en su funcionamiento. En ese tenor, se observa el
despegue en la calidad académica en la década de los noventa de instituciones como
la Universidad Nacional Autonoma de México, Universidad Autbnoma Metropolitana, la
Universidad de Guadalajara, la Universidad Autébnoma de Nuevo Ledn, por citar
algunas. En el caso de la Universidad Autbnoma de Sinaloa, tiene un repunte importante
en sentido positivo a partir del afio 2005, dando origen a programas de estimulo para
docentes y alumnos a través del esfuerzo por la calidad académica. Caso sobresaliente
son los programas de Doctor Joven, veranos cientificos, evaluaciones permanentes de

licenciaturas y posgrados.

Para entender este fendmeno y apegarnos al objetivo de nuestro trabajo de
investigacion, debemos sefialar que también existieron, de manera paralela a las
transformaciones académicas en la educacion superior, reformas laborales
universitarias, donde la UAS no fue la excepcion. Pese a las dificultades para generar
consensos al interior de las casas de estudio, los sindicatos fueron pieza clave para
signar, bajo los mecanismos juridicos establecidos en la propia Ley Federal de Trabajo,
contratos colectivos de trabajo, estatutos y reglamentos, los cambios en las condiciones
laborales necesarios para poder hacerlos viables. Citamos, particularmente, derechos
como la jubilacion dinamica, que consistente en el retiro de los trabajadores una vez

cumplidos los afios laborales requeridos o la edad biolégica suficiente, alcanzando un
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retiro digno al cobrar un salario al cien por ciento durante toda su vejez como si

estuvieran en activo, incluyendo incrementos salariales.

Quisiéramos abundar en este tema de las transformaciones laborales, en la
conviccion de hacer ver al lector en qué consisten los cambios, mismos que se perciben
complejos, pero, a su vez, resultan necesarios ante un escenario deficitario
financieramente hablando para las universidades. Pues bien, la Universidad de
Guadalajara y la Universidad Autbnoma de Nuevo Leon tienen dentro de su norma
laboral la figura de jubilacién dinamica, la cual ya hemos explicado en que consiste. Sin
embargo, ante las necesidades de contratacion de recurso humano administrativo y
académico para atender la matricula estudiantil, aunado a requerimientos materiales y
estructurales como aulas, laboratorios, bibliotecas, centros de cdmputo, etcétera, v,
desde luego, la obligacién de cumplir con los derechos de laborales (retornando al caso
de la jubilacién), a finales de los noventas hicieron ajustes en los contratos colectivos
de trabajo que consisten, basicamente, en aumentar los afios trabajados y edad
biolégica, en algunos casos, para gozar de este beneficio, asi como la integracién de un
fideicomiso donde los interesados aportarian un porcentaje minimo de su sueldo, junto
con las administraciones universitarias para hacer posible esta prestacion. La UAS hizo

lo propio en el afio 2008.

Como expresamos, no es una decision facil hacer este tipo de reformas, resulta
impopular y tiene un costo politico considerable para quienes administran los destinos
de las casas de estudio y los sindicatos, pero pensando en el bien mayor, se debe
reconocer que resultaria insostenible una prestacion que se pacté sin el analisis
necesario de viabilidad presupuestal a raiz del crecimiento natural que tendrian las
universidades. Para alcanzar a dimensionar la magnitud del problema, la némina total
en las universidades publicas que tienen dentro de sus obligaciones el pago del derecho
a la jubilacién dindmica destina un estandar entre el 35 al 40 % del pago para cubrir la
nomina de jubilaciones. Es decir, cerca del 40 % de su personal es jubilado y recibe el
mismo salario como si estuviera en activo. Ante eso, no hay recurso suficiente, pero si

alternativas responsables que, a partir de la gobernanza y correcta cultura politica
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sindical, se acuerden para no afectar el bien mayor que, repetimos, debera ser
considerado el retiro digno via jubilacion, mas alla de las transformaciones y nuevos
requisitos planteados. Para explicar un poco mas la idea, en el caso de la UAS su
nomina alcanza un monto mayor al 30 % de jubilados, recurso que no llega a las
universidades y que, producto de las decisiones horizontales, donde se escuchen las
opciones, alternativas y, sobre manera, se atiendan las voluntades, se pueda avanzar

en positivo como parte de abrazar el concepto de gobernanza laboral.

Ahora bien, haciendo un analisis mas contemporaneo, aterrizamos hasta el actual
sexenio en México, donde Gilberto Guevara Niebla, en su obra La regresion educativa,
manifiesta claramente que el proyecto de Andrés Manuel Lopez Obrador tenia la
premisa de gobernar para acabar con la pobreza y construir una sociedad justay
democratica. Para alcanzar esa meta, el motor principal debe ser la educacion, debidoa

que:

no puede concebirse una verdadera transformacion del pais si no se piensa antes
gue nada en formar nuevas generaciones de mexicanos; libres, respetuosos de
laley y el orden, capaces de pensar y decidir por si mismos, informados y dotados
de habilidades para luchar por la justicia y defender la democracia. Ciudadanos
no egoistas, comprometidos con el bienestar de los demas, tolerantes enemigos
de las discriminaciones y exclusiones por razén de clase social, raza, creencias,
orientacion sexual o edad. Ciudadanos trabajadores, auto disciplinados vy, al
mismo tiempo, seres humanos sensibles comprometidos auténticamente con el

destino de su pais. (Guevara, 2021)

Es correcto afirmar lo expresado por el autor; sin embargo, para alcanzar este
proposito se requiere una correcta educacion en todos sus niveles; no obstante, el
sistema educativo en México carece de herramientas y atribuciones suficientes para
apostar por la via ya descrita, mas bien tiene todo lo contrario, después de anular la
Reforma Educativa de 2013, no se ha planteado una verdadera politica en esa materia,
al contrario, se vislumbran objetivos politicos con estrategias populistas y clientelares.

Una realidad ineludible es el abandono de la educacién con un impacto gravisimo en la
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formacion de los jovenes. Ejemplo de ello, en el nivel superior no se tiene, por parte de
la Secretaria de Educacion Publica, un concepto moderno de educacion, donde se
deberia fortalecer a las universidades publicas, las cuales ya cuentan con estructura
curricular, cuerpos académicos consolidados, oferta educativa y produccion de
conocimiento, en vez de eso, deciden apostar a la creacion de nuevas universidades
(del bienestar), las cuales carecen del mas minimo criterio de calidad académica para
los estudiantes, y podemos afirmar también que tampoco estabilidad laboral para los
maestros. Guevara (2021), citando Acosta (2020), afirma que la creacion de 100
universidades para el Bienestar Benito Juarez, cuyo costo es de mil millones de pesos,
no han logrado cumplir sus objetivos, uno de ellos es el de poder implementar estas
casas de estudio en zonas de alta y muy alta marginacién, detectando Unicamente el 38

% en estas condiciones.

El investigador Adridn Acosta Silva es severo al afirmar que para el gobierno
obradorista, la educacion superior no es una prioridad en su agenda politica, y es
mayormente critico para las universidades publicas autbnomas federales o estatales.
Para muestra, la disminucion de presupuestos y recursos extraordinarios, bajo la
premisa de condicionamientos. El argumento de AMLO es la austeridad generalizada,
la cual contrasta con acciones populistas como la creacién del programa Jovenes
Escribiendo el Futuro y la puesta en marcha de las universidades del bienestar (Acosta,
2021).

El mismo autor relata que las causas que ameritan estas conductas que afectan
directamente a la educacion superior, se deben a los céalculos politicos del oficialismo
en el poder. La desconfianza, hay que decirlo, también sobre quienes administran las
IES vy las criticas fuertes que, desde las mafaneras, advierte el presidente contra las

casas de estudio:

las descalificaciones sistematicas, el menosprecio a las universidades publicas,
centros de investigacion, intelectuales y académicos, desconfianza en la

autonomia de las instituciones, habita el lenguaje de un gobierno atrapado entre
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la continuidad no prevista de las politicas precedentes y la ausencia de un
horizonte de cambio basado en la comprension de la complejidad de la educacion
superior mexicana del siglo XXI. Acosta (2021)

Algo que subrayamos como un acierto son las reformas al articulo tercero
constitucional hechas a inicios del afio 2019, asi como la expedicién de La Ley General
de Educacion Superior (LGES), donde en un primer momento se garantiza el respeto a
elementos fundamentales para el buen funcionamiento en las universidades, como es
el caso de la autonomia, inclusion social, vinculacion, fomento a la honestidad, deporte,
planeacion participativa, evaluaciones y diagnésticos, impulso a la excelencia, y lo que
nos interesa para el tema que estamos trabajando en el presente documento, el impulso

al personal académico y administrativo en las casas de estudio.

Para ello es indispensable, en términos de financiamiento y viabilidad de las
politicas universitarias, entre otras, el cumplimiento de los derechos de los trabajadores,
asegurar un financiamiento digno, donde se destine un monto no inferior al 1 % del
producto interno bruto (PIB) a la educacion superior como se ha establecido en la Ley
y, desde luego, que los recursos ordinarios y extraordinarios se puedan mantener bajo
los esquemas que ya se han descrito y pueden ser concursables, o bien, bajo los nuevos
planteamientos de las autoridades gubernamentales. Repetimos, entendiendo la légica
de que dichos recursos son para asegurar el pago de ndminas y prestaciones,
independientemente de también dar cumplimiento a las y los estudiantes en cuanto a

su formacion académica.

No obstante, existe un riesgo latente en términos presupuestarios para que lo
descrito en el parrafo anterior se pueda materializar y ese, desde luego, es motivo de
reflexion. Hacemos la acotacion en virtud de que lejos de aumentar los recursos
extraordinarios, estos han desaparecido, y los incrementos anuales del recurso
ordinario no muestra incremento alguno frente a la inflacién. Es decir, el propio Ejecutivo
federal, a finales de 2018, envid un proyecto de presupuesto de egreso para 2019, con

reducciones del 6.2 % para universidades federales y del 3.8 % para universidades
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estatales. La discusion en el Ejecutivo permiti6 que finalmente se aprobara un
incremento por el monto de la inflacién, lo que se traduce en pesos y centavos como
incrementos cero. Es decir, se observa un aumento en los presupuestos anuales, pero
el poder adquisitivo es el mismo y las necesidades aumentan. Por tal razén, la
problematica para estudiantes y trabajadores, sobre manera para sindicatos
universitarios, derivado de los incrementos denominados cero, se prolonga. Por eso
titulamos el capitulo que nos ocupa: presente y futuro incierto para el sindicalismo

universitario en México.

Sinaloa ocupa un lugar especial por la pertinencia de la investigacion,
entendiendo por sentido I6gico que estamos abordando un estudio de caso. El tema de
la autonomia universitaria representa un area de oportunidad digna de ser analizada y
debatida en esta entidad federativa a partir de un estudio posterior estrictamente
utilizando el método cientifico, sin sesgo alguno. Lo dicho es debido a que sin importar
lo sefialado en la fraccibn numero siete del articulo tercero constitucional y la Ley
General de Educacién Superior en México, el Congreso del Estado de Sinaloa ha
legislado una Ley de Educacion Superior aplicable para esa entidad, violentando
apartados de suma trascendencia en la autonomia académica, administrativa, laboral y
financiera, la cual, por fortuna, ha sido declarada inconstitucional por jueces de distrito
y tribunales colegiados a partir de amparos solicitados por la comunidad universitaria
con interés legitimo sobre el tema. No obstante, pareciera ser una intencion
gubernamental apropiarse de las instituciones de educacion superior para fines que no
podemos adelantar ni especular, pero son una realidad. No se descarta por ningun
motivo que existan elementos de mejora continua en las universidades, pero si podemos

asegurar que estas podran ser posibles si, solo si, se respeta la autonomia universitaria.

En resumen, el apartado de la educacion superior en México no puede ser visto sin
considerar las aristas de financiamiento, autonomia universitaria y, recientemente, la
universalidad y gratuidad previstas en la constitucion federal, pero no solventada dentro
del presupuesto anual de egresos federal y estatal, lo cual presume mas problemas que

soluciones, mas dificultades que facilidades; mas incertidumbre que estabilidad. Desde
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luego nos referimos no solo al aspecto académico, sino también al apartado motivo de
la investigacion, que son las condiciones laborales para el personal universitario que
obliga a una reorganizacion sindical para hacer frente a los presentes retos y desafios
dentro de un escenario cada vez mas complejo. ¢ Por qué? Es sencilla la explicacion:
los retos y desafios descritos son superiores, y el incremento presupuestal anual es

cero, como ya se ha detallado en péarrafos anteriores.

b) Politica laboral en México

Por lo robusto que puede ser interpretado el tema de la politica laboral en México,
partimos de su conceptualizacién encontrando de forma concreta en lo sefialado por la
Auditoria Superior de la Federacion, quien la define como el conjunto de normas
juridicas, instituciones, objetivos y estrategias establecidas por el Gobierno federal que
rigen las relaciones de trabajo entre patrones y trabajadores, con el propdsito de que
estas se desarrollen en condiciones propias para propiciar un trabajo digno y
socialmente util para todos los mexicanos. Como ya hemos sefialado en diversos
apartados que anteceden a este capitulo, estas acciones se justifican con base en el
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la
Ley Federal del Trabajo (LFT), donde se regulan las normas del trabajo en la idea de
alcanzar el equilibrio entre elementos de produccién, para garantizar el trabajo digno y

socialmente util en todas las relaciones laborales.

Hablando del presente gobierno, el actual presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO), desde su primera campafa presidencial en 2006, matizando la
propuesta en el proselitismo de 2018, anticipaba una transformacion en la politica
laboral, especialmente en dos aspectos: el aumento salarial y la democracia sindical. El
objetivo era por demas claro, transformar la actividad laboral en nuestro pais, donde los
bajos salarios, los cuales han sido denunciados por diversos sectores, se puedan

resarcir apoyando la economia de las familias mas pobres de México.
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En este orden de ideas, ya iniciado el actual sexenio que se autodenomina cuarta
transformacion, el primero de mayo de 2019 hizo lo necesario para que se publicara en
el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Trabajo. A palabras del propio presidente
de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, el objetivo fue proteger mediante los
tribunales laborales del Poder Judicial, los cuales en las entidades federativas
sustituyeron a las juntas de conciliacion y arbitraje, y en materia sindical se puso en
funcién un nuevo 6rgano jurisdiccional denominado Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral, con el fin de mejorar en teoria, la agilidad de los procesos en materia
de litigios laborales y, esencialmente, la libertad sindical y la negociacion colectiva.
Asimismo, en dicho orden juridico se describe la prioridad que representa la eleccion de
las direcciones sindicales, asi como las revisiones contractuales a partir del voto libre,

directo y secreto de todas y todos los miembros de los gremios.

Lo dicho en el parrafo anterior presupone una mejoria en la imparticion de la
justicia en materia laboral y sindical. Repetimos, en teoria es atractivo pensar en un
sistema mayormente pronto y expedito, lamentablemente, en la practica e
implementacion resulta engorroso en virtud de requisitos establecidos previamente para
poder iniciar un juicio laboral, como el de las cartas de no conciliacién, las cuales lejos
de encontrar la conciliacién, solo representan un elemento de dilatacion en la imparticion
de la justicia. Hablando de lo sindical, simplemente el Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral no cuenta con un formato homogéneo para implementar su politica
laboral, es decir, sigue en construccion su forma de operar para el caso de registro
sindical, tomas de nota (reconocimiento de las direcciones sindicales), revisiones
contractuales, eleccién de directivas, sustitucion de representantes sindicales, acta de
legitimacion de contratos colectivos de trabajo, entre otros. Por citar un ejemplo, toda
solicitud se hace en modalidad virtual, siguiendo una serie de pasos y procedimientos
mediante una aplicacién donde la guia explica cada etapa a seguir y formatos a llenar.
En el caso del reconocimiento por la autoridad competente de las directivas sindicales
se explica a la perfeccion, pero no asi qué hacer o como solicitar un cambio, ajuste o

modificacion a la estructura de un comité ejecutivo. En otras palabras, si un integrante
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de la direccion sindical que fue electo para un determinado periodo se le reconoce
mediante la toma de nota, pero si fuera el caso voluntario o por decision del gremio
cambiarlo, no existe un mecanismo en el centro federal de conciliacion y registro laboral
gue esté estipulado tal cual, sino que se debe buscar interlocutores debido a que no
aparece en el sistema ese tipo de procedimientos, lo cual genera inestabilidad en los

sindicatos.

Ahora bien, siguiendo con la politica laboral en México, para Ricardo Torres la
reforma ala LFT en 2019 no obedecio estrictamente al interés por mejorar las relaciones
laborales y condiciones de vida de los trabajadores mexicanos, sino que en verdad lo
que pretendia era cumplir con el acuerdo con el gobierno norteamericano que
condiciond la firma del tratado comercial entre México, Estados Unidos y Canada (T-
MEC) a reserva de que se instruyera y ejecutara la reforma laboral mas afin a intereses
externos. Por otro lado, el mismo autor afirma que se buscé impulsar intereses acordes
a las politicas del nuevo gobierno morenista, el cual no tiene el objeto de eliminar el
corporativismo sindical, sino por el contrario, atraer para sus objetivos la clpula sindical
gue les daria el control para imponer una hegemonia dentro de la clase obrera en

México.

En ese tenor, existen agrupaciones, sindicatos o, mejor dicho, lideres sindicales
gue se han adaptado a las nuevas circunstancias. Esta el caso de la Confederacion
Autonoma de Trabajadores y Empleados de México (CATEM) bajo el liderazgo de Pedro
Haces, que alcanza dadivas como la candidatura al senado, curul otorgada en junio de
2024 para el dirigente, el cual apoya abiertamente y promueve entre los grupos
adheridos a su organismo, la politica del actual gobierno por emanar del partido politico
al cual pertenece que es MORENA. Esto no significa un apoyo directo a las y los
trabajadores, consideramos que el viejo modelo de corporativismo no se ha erradicado,
sino que se ha transformado por ser del interés del grupo en el poder. Es decir,

cambiaron los actores, pero no la pelicula.
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Dicho lo anterior, centremos el tema en la remuneracion salarial de las y los
trabajadores para poder observar de manera mas amplia el fendbmeno més alla de los
conflictos en las relaciones laborales. En cuanto al salario minimo, hay un crecimiento
nominal notable, pasando de 88.36 a 248.93 pesos diarios con el actual gobierno. Sin
embargo, hay dos acotaciones que quisiéramos hacer. Primero, esta cantidad, por
decreto del presidente en pleno 2024, se establece que no sera referencia, unidad, base
o0 medida para fines ajenos a su naturaleza. Hay quien pueda asegurar que esto no
afecta a la clase trabajadora, pero recordemos la cuantificacion para la pension que en
un inicio dejo de ser el salario minimo y utilizé la UMA, lo que generé amparos y nuevas
consideraciones. No descartemos problemas futuros en este tema. Segundo, el
trabajador enfrenta al momento de acudir al mercado con su salario a adquirir los bienes
y servicios que consume para satisfacer las necesidades mas elementales para €l y su
familia, y los incrementos al salario minimo se esfuman, no alcanzan, no son suficientes

frente a la inflacion (Torres, 2024).

¢Pero esto de qué nos sirve para el andlisis de las condiciones laborales del
personal universitario? Recordemos que, de acuerdo con la Comisién Nacional de
Salarios Minimos, existe el salario minimo general y el salario minimo profesional como
parte de la politica laboral en México. El segundo es el asignado a quienes prestan un
servicio que demanda habilidades y conocimientos especializados. No obstante, en el
caso de las y los universitarios, quienes evidentemente requieren herramientas
especializadas para realizar su labor como parte de los procesos de ensefianza-
aprendizaje y una preparacion, actualizacion y superacion constante, los salarios
dependen de un esquema definido en tabuladores salariales en el marco de loscontratos

colectivos de trabajo.

Para ampliar la idea en torno a los salarios minimos generales y profesionales,
es posible reconocer la intencionalidad de mejorar la economia familiar; no obstante,
para el caso de las universidades existe un esquema distinto para los incrementos
salariales. Dicho esquema parte de la realizacion de un procedimiento que se denomina

negociacion o revision salarial del personal universitario. Este apartado consiste en un
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analisis bilateral (sindicato-administracion universitaria) que de forma anual se lleva a
cabo en todas las casas de estudio del pais, siendo la primera institucion educativa en
negociar la Universidad Nacional Autébnoma de México (UNAM) y el sindicato
administrativo de dicha dependencia: el Sindicato de Trabajadores de la Universidad
Nacional Autbnoma de México (STUNAM).

Hacemos referencia a esta negociacion salarial entre la UNAM y el STUNAM, en
virtud de que lo acordado sirve de base o, mejor dicho, de tope para todas las
universidades publicas de México, ya que después de fijar el incremento, lo cual se hace
previo al ultimo dia del mes de octubre de cada afio, a través de la Secretaria de
Educacién Publica federal, por mandato de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
federal, se giran oficios a los rectores de cada universidad publica, donde les sefalan el
incremento que podran recibir para sus trabajadores, advirtiendo que no se otorgara
recurso mayor para cubrir esa prestacion. Esto no tendria mayor problema si la
propuesta de incremento recibida por los rectores estuviera en sintonia con los
aumentos al salario minimo general o profesional. Mejor aun, si fueran con base en la
inflacion real que se presenta afio con afio y que dificulta la adquisicion de canasta y
necesidades bésicas de las familias trabajadoras. Para ampliar nuestro conocimiento,
en los ultimos cinco afios el incremento salarial para las y los universitarios ha sido entre
el 3.5 % vy el 4 %, lo que genera frente a la inflacion una pérdida del poder adquisitivo
notable. Esto sin considerar que a las y los trabajadores del magisterio (educacion
preescolar, primaria y secundaria) por mandato presidencial los incrementos son

mayores, generando una desventaja en los beneficios del personal universitario.

Recordemos que el discurso de las autoridades de la SEP, como ya ha sido
seflalado con anterioridad, es que los contratos colectivos de trabajo en las casas de
estudio del nivel superior han resultado ser muy onerosos, por contar con prestaciones
superiores a las de la LFT, lo cual ya ha sido detallado en el capitulo de analisis de
resultados en la comparacion de derechos entre sindicatos universitarios, pero es justo
mencionar que estas prestaciones vienen a resarcir un poco la precarizacion laboral del

personal académico sindicalizado objeto de nuestro analisis.
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Bajo el tenor de la politica laboral en México, que no ha beneficiado a las y los
universitarios, se hace necesario redactar lo correspondiente a la precarizacion que es
toda una realidad, y que la Unica solucién que se considera viable de momento para
encontrar rutas de salida a esta problematica, es el fortalecimiento de la gobernanza
universitaria, donde el sindicalismo juegue un rol importante en la toma de decisiones,
generando unidad, empatia, aceptacion, participacion y una buena evaluacién a partir

de los resultados que se logren alcanzar en conjunto.

c) Precariedad laboral en México

Para explicar la necesidad de mantener al sindicalismo universitario como 6rgano
garante de los derechos laborales colectivos, particularmente del personal adherido al
SUNTUAS en su Seccion Académicos, resulta necesario hablar del términoprecariedad,
lo cual nos dara la oportunidad de tener un panorama mayormente ampliodel mundo del
trabajo, las relaciones laborales y la obviedad de estimular la unidad sindical que permita
transitar en la gobernanza laboral y universitaria en la l6gica y conviccion de que esa es
la mejor ruta para gozar de beneficios colectivos superiores. Advertimos desde ahora
gue no significa, por ningin motivo, que la precariedad no ha alcanzado al personal
universitario en México, sino que es una alternativa la cohesion sindical para atenuar
este fendbmeno, el cual se ha convertido en una realidad. Es decir,para enfrentar esta
problematica resulta mayormente complejo si las y los trabajadores se mantienen

aislados, por lo que se sugiere estar cohesionados.

Partimos de la idea de que la precariedad es un proceso evolutivo que tiende a
perpetuarse por factores econdmicos, en el marco juridico por las politicas
implementadas, asi como los agentes sociales. Hacer alusion a la precariedad implica
enfrentarse a un concepto multifactorial donde se alude a una condicion y sentimiento
de pérdida de seguridad laboral. En México, el problema suele ser explicado no por la
falta de empleo, sino por el empleo con remuneraciones y prestaciones sociales que no

son adecuadas al trabajo. Es decir, se caracteriza por una condicion inestable e

183



insegura, incluso se puede argumentar que se asume como un tipo de exclusién laboral
(Guadarrama et al., 2012).

Hablar de precariedad, para Anaya (2024), implica referir a un fenémeno que no
es nada nuevo. Desde hace mas de 150 afios, Marx retomé el tema sobre las
condiciones de trabajo que tenia la clase obrera, principalmente porque carecian de
medios de produccién propios. Para Castel (2014), la precariedad impulsa un problema
donde los individuos y grupos vulnerables, quienes no cuentan con los recursos
suficientes para garantizar una independencia econOmica, pueden ser mayormente
excluidos. Visualizando el deterioro laboral desde la perspectiva de los grupos
ocupacionales en los jévenes se produce una frustracion, incluso por las discrepancias
entre la formacién y el empleo, por la pobreza o las adaptaciones por mejores
expectativas (Guadarrama et al., 2012).

Este problema avanza de forma transversal, acrecentando aspectos de
individualidad, riesgo e incertidumbre, conformando una «nueva clase trabajadora» que
se desarrolla entre las formas de fragmentacion asociadas al trabajo y, por otro lado, la
emergencia de una nueva condicion laboral (Blanco y Julidn, 2019).

Sin duda existe un proceso creciente de vulnerabilidad, incertidumbre y
desproteccion en las condiciones de empleo, en el que intervienen factores sociales,
educativos, econdmicos y gubernamentales, convirtiendo el tema de la precariedad en
un problema integral que se relaciona con la falta de contratos, salarios bajos y sin
seguridad social para muchos de los individuos. Para Martinez (2022), la precariedad
se clasifica en dos vertientes: precariedad persistente, la cual hace referencia al analisis
numeérico y estadistico de este fendmeno a través del tiempo, y la precariedad percibida,
la cual considera la percepcion de los individuos en cuanto a la vulnerabilidad de su

situacion econdémica y social.

Por su parte, Lopez (2012) reconoce tres tipos de trayectorias en el ambito

laboral: flexibles, precarias y precarizadas. En la primera se presenta una cierta
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estabilidad laboral porque los trabajos son discontinuos; sin embargo, con expectativas
positivas, con el proposito de un ascenso. Las segundas, las trayectorias precarias,
indican aquellos periodos de desempleo o cambios de empleo, donde el individuo entra

y sale del campo laboral, cambia de profesion o se autoemplea.

Las politicas de empleo deben ser fundamentales en la idea de enfatizar la
empleabilidad, consecuencias y efectos para el mercado y dentro de las instituciones
(Lopez, 2012).

Para cristalizar el término de precariedad y vincular su condicion con el tema de
la investigacion que nos ocupa en la presente tesis doctoral, podemos decir que existen
estudios que han tomado como muestra las instituciones de educacién superior
publicas, privadas subsidiadas y normales en las cuales Anaya (2024), luego de la
revision del informe de la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
(MEJOREDU) de 2020, indica que la planta académica de las IES tienen una gran
cantidad de jévenes, con menor experiencia y en condiciones laborales menos estables,
lo que, de acuerdo con su analisis, manifiesta que las IES estatales tienen las peores
condiciones laborales, seguidas por las autonomas, argumentando que son los

profesores temporales universitarios quienes se encuentran en las peores condiciones.

De acuerdo con Anaya (2024), los profesores temporales universitarios, dado que
Nno cuentan con una contratacion regular, se convierten en sujetos precarizados, donde
también existe una ausencia de organizaciones sindicales que lo respalden. Los
profesores en esta condicion sufren una precariedad en dos sentidos, objetiva y
subjetiva, porque el mercado de trabajo tiene elementos que permiten su reproduccion
y se va acrecentando en la medida que es mas complejo acceder a horas base 0 una

contratacion definitiva.

Ochoa y Espinosa (2019) argumentan que ante la carencia de un concepto
concreto y delimitado reconocemos que el trabajo precario es una condicion laboral mas

gue una forma particular de trabajo, que enaltece las malas condiciones de trabajo y
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una desproteccion profunda, mismo que comporta en el area docente baja
remuneracién, horas de trabajo extra aula, escasas prestaciones, contratos

discontinuos, mayor exigencia y una creciente insatisfaccion laboral.

El trabajo de la docencia universitaria se asocia con caracteristicas positivas
como estatus, autonomia, o bien, mejores condiciones laborales; sin embargo, tal como
sefiala Torrado y Duque (2023), esto corresponde a una carrera académica mayormente
consolidada, los profesores que inician su trayectoria se asocian mas con aspectos
como bajos salarios, saturacion de funciones investigadoras, docentes y de gestion, asi
como la imposibilidad de acceso a contratos estables. Esto da cuenta de un proceso de
precarizacion generalizado en la actualidad y que, por supuesto, perjudica a quienes
prestan sus servicios en la educacion superior, como el caso del personal sindicalizado

gue hemos venido investigando.

El proceso de crecimiento del sistema de educacién superior, la diversificacion
de los planes y programas y la demanda de los jévenes en edad de estudiar son factores
gue permiten entender los cambios que ha sufrido la educacion superior en México. Gil
Antén (como se cité en Ochoa y Espinosa, 2019) manifiesta que existen dos etapas en
el espacio académico: la primera dada de 1960 a 1989, caracterizada como una
expansion no regulada, mientras que la segunda de des-homologacion, presentada de
1990 a 2001, donde se diferencia el trabajo académico, el disefio de perfiles, la
contratacion y productividad debido a politicas de evaluacién que se implementaron en
esta etapa. Ademas, la heterogeneidad de las IES permite observar la diversidad de
tipos de contratos que existen para los académicos universitarios, que son de tiempo
parcial o por horas, a pesar de que en algunas instituciones se han intentado regular,
esto representa un enorme reto presupuestal, tanto para los gobiernos como las

universidades.

Por lo antes sefialado, el reto es como contribuir desde los sindicatos
universitarios, en aras de hacer viable el cumplimiento de contratos colectivos de

trabajo, sobre manera lo inherente a escalafones que otorguen la posibilidad de
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ascensos, aumento de horas base y, por ende, estabilidad, certeza y certidumbre, asi
como beneficios que logren solventar los riesgos de la precariedad entre el personal
universitario. El desafio es complejo y nada facil de superar por lo ya expuesto en temas
presupuestarios para las IES, asi como lo ya descrito en la politica laboral, educativa y
financiera del presente gobierno federal, pero no es imposible si se retoman los valores
de la accidn colectiva, los intereses del gremio sindicalista que deberan de ser siempre
colectivos antes que individuales y una comprension de los miembros adheridos a un
sindicato por ser parte de la correcta gobernanza laboral universitaria, a partir de la
satisfactoria cultura politica sindical, temas que estaremos definiendo en el siguiente
apartado para una mejor explicacion para el lector y que sera, en definitiva, el mayor
aporte de la presente investigacion.

Aportes a la definicion conceptual de la clasificacion del personal sindicalizado

de acuerdo con sus niveles de cultura politica sindical

Lo mayormente importante dentro del capitulo denominado presente y futuro incierto
para el sindicalismo universitario en México es que a pesar de la compleja situacién que
se vive en las universidades y que dificulta la estabilidad, certeza y certidumbre laboral
para el personal docente adherido a sindicatos, existe alin en ese esquema la
posibilidad latente y permanente de fortalecer lo que en estos momentos se encuentra
en incertidumbre, a partir de una correcta aplicacion de la gobernanza laboral y
universitaria, y la cultura politica sindical entre sus miembros. Esta ha sido la hipotesis

planteada de origen, la cual estaremos abundando al final de este texto.

Por tal razén y dicho lo anterior, se pretende que la aportacion al conocimiento
de esta investigacion sea una aproximacién a la definicion del concepto de cultura
politica sindical. En ese tenor, puede ser interpretada hasta el momento como un
conjunto de conocimientos y conductas que poseen los trabajadores adheridos a una
organizacion sindical y que sirven de guia en su activismo, el cual puede ser activo o
pasivo a partir de la evaluacién individual en torno al sindicalismo, lo cual es un factor

ineludible que motiva o inhibe la participacién dentro del derecho colectivo. Es decir, es

187



posible visualizar diversos tipos de comportamientos y no encasillar en uno solo, sino
gue existen niveles que pueden ser categorizados dentro de la cultura politica sindical

y que se materializan con la participacion.

De esta forma, podemos integrar a los siguientes niveles:

1. Sindicalizado apético. Se mantienen alejados de la dindmica sindical. Al
margen de la organizacion, regularmente son los que mas exigen sus
derechos y menos aportan a sus obligaciones, sin que esto signifique
conocimiento sindical, sino que es su interpretacion y en todos los casos
a conveniencia personal.

2. Sindicalizado intermedio racional. Selectivo. Es decir, conoce, analiza,
reflexiona y participa cuando le interesa, de acuerdo con la situacién. Su
involucramiento en la dindmica sindical es ocasional, mayoritariamente
cuando existe un impacto en su entorno.

3. Sindicalizado dinamico proactivo. Involucramiento en todas las
actividades, ya sean de beneficio individual o colectivo. Hace propuestas
a partir del conocimiento de los temas y busca mecanismos de solucién
viable considerando las situaciones generales y particulares. Facilitadores

del consenso.

Con los posibles comportamientos ya descritos, repetimos una vez mas que es
viable hacer la siguiente reflexion a efectos de estar en condiciones de puntualizar el
objetivo de origen, el cual considera analizar las formas de gobernanza universitaria, asi
como la configuracion de una cultura politica sindical y las relaciones laborales, para
explicar el impacto en los derechos de los agremiados al SUNTUAS Académicos
durante el periodo 2002-2023.

El origen y evolucion del sindicalismo debe ser visto como la busqueda constante
de acciones colectivas con el interés legitimo de mejorar las condiciones laborales de la
clase trabajadora y que estas puedan ser reguladas por la legislaciéon vigente en aras

de que la intervencion del Estado garantice su aplicabilidad, resultando imperante la
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participacion de trabajadores y patrones. Por supuesto que no ha sido una tarea facil,
debido a que existen diversos intereses que no permiten la consolidacién del
sindicalismo, sino que hay contextos que provocan altibajos o claroscuros en esta

modalidad de organizacion colectiva.

En el caso de México, como en el mundo, han tenido que pasar incluso tragedias
como los principales hechos histéricos de Cananea o Rio Blanco para obligar a los
gobernantes y quienes toman las decisiones a legislar en materia laboral y permitir la
construccion del sindicalismo. Empero, diversos factores descritos a profundidad en la
problematizacion, como es el caso de la corporatizacion sindical, liderazgos fallidos, o
bien, la politizacion de estos grupos, han transformado sus mecanismos de luchas e
incluso la percepcion de la ciudadania en relacion con ellos. En nuestro pais, el auge
sindical del periodo revolucionario, su posicionamiento en la etapa del milagro mexicano
o desarrollo estabilizador dio paso al registro de sindicatos y otorgamiento de
prestaciones superiores a la Ley Federal del Trabajo, pero la problemética financiera
nacional, el endeudamiento publico del pais e intereses ajenos a la clase trabajadora
durante los sesenta y setenta, se visualiz6 un retroceso en cuanto a los derechos de los
trabajadores sindicalizados; no obstante, en el caso de los sindicatos universitarios, fue
precisamente en esas dos décadas cuando al adquirir la autonomia constitucional y ser
regidos por el apartado “a” del articulo 123 de la Carta Magna, se dio paso al origen y

registro del mayor numero de sindicatos universitarios, como se observa en la tabla 2.

El cambio de los modelos econ6micos en México y con el arribo del
neoliberalismo, el individualismo, la segmentacion y los estimulos personales (no
colectivos) ofertados por el gobierno para debilitar a los sindicatos, han sido causas que
representan retos y desafios para la lucha sindical. Uno de ellos ha sido la capacitacion
y formacién de cuadros sindicales, asi como las federaciones, confederaciones o
agrupaciones de 6rganos afines con el objeto de lograr alcanzar el cumplimiento de sus

contratos colectivos de trabajo.
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Ahora bien, considerando el escenario de globalizacion y la forma de hacer
politica como mecanismo de toma de decisiones, las herramientas se han transformado,
por tal motivo se parte de la idea de analizar junto con esa probleméatica los paradigmas

de la cultura politica sindical, gobernanza y relaciones laborales.

Este apartado lo iniciamos con la clasificacién de la cultura politica sindical, donde
el sindicalizado apatico, el intermedio racional y el dinamico proactivo tienen diversas
formas de digerir la posible solucion a una necesidad laboral. El nivel de conocimiento,
la visualizacion de imagenes, cddigos o estilos de interaccion, la organizacion de las
ideas, la experiencia e identidad, sus patrones de conductas, el significado que dan a
las cosas, su integracion social, sus juicios y opiniones, creencias, el interés para temas

particulares y generales, engloba este apartado.

Junto a ello, se desprende que la voluntad y racionalidad de las personas puedan
motivar o inhibir la participacién en gobernanza. Al estar bajo un régimen mas complejo
gue ha provocado cambios estructurales, se advierte la obligacion de impulsar nuevas
formas de organizacion. De esta manera, para el tema que nos ocupa, se ha
considerado abordar la gobernanza por ser espacios de colaboracién compartida entre
distintos actores. Kooiman, Rhodes y Aguilar nos dan la razén al afirmar que deben
prevalecer arreglos interactivos entre actores publicos y privados con el objeto de
solucionar problemas sociales. Al igual que las redes que comparten caracteristicas
entre si y la coordinacion que debera sujetarse en su sentido de direccién para hacer
viable la convivencia fundamental y coyuntural. Es el mismo caso para la gobernanza
universitaria, como dice Brunner y Ferrada (2011), las nuevas circunstancias como la
masificacion de las demandas de oferta y cobertura, por citar un ejemplo, reclaman
mayor atencion en las respuestas a como decidir, qué decidir y sobre qué decidir, todas
en temas universitarios por supuesto. Al ser nuestro tema una narrativa que logre
explicar las condiciones de trabajo del personal universitario, como lo son los miembros
del SUNTUAS, no puede quedar fuera de este abordaje la gobernanza laboral. Por tal
razén, se hizo lo pertinente para detallar lo manifestado por la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) en torno a la promocién del empleo, la garantia del
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cumplimiento de la normatividad laboral, el dialogo y la consulta tripartita con

organizaciones sindicales y empresariales con un propdsito central: el bienestar social.

La visibn del paradigma de las relaciones laborales ha sido relevante para
entender incluso las definiciones de los sindicatos, las causas de su origen y los
principios sobre los que se basan (Sidney y Beatrice Webb). Pero, ademas, esta teoria
nos ha permitido identificar aspectos como la institucionalizacion para comprender las
relaciones entre todos los actores, entre ellos los niveles de satisfaccion de los
docentes. Desde las méas antiguas de las civilizaciones, hasta lo mas contemporaneo,
hombres y mujeres han logrado por medio de su fuerza de trabajo el crecimiento en la
sociedad, de tal suerte que lo expresado por Albanesi (2015), la fuerza de produccion
ha sido utilizada a modo de organizacion para el intercambio de necesidades. Bajo esa
I6gica, las relaciones laborales representan el conjunto de actividades humanas que
producen bienes o servicios que, a su vez, satisfacen las necesidades de una
comunidad y que, por ende, deberan ser acciones retribuidas en favor de quien las
realice. Es ahi donde nos interesa centrar nuestra reflexion y consideraciones finales,
logrando explicar nuestro objetivo y afirmar la hipotesis que consistente en que: a mayor
cultura politica sindical y una correcta participacion del Sindicato en la gobernanza
laboral y universitaria, existen mejores condiciones laborales para el personal del

SUNTUAS en su Seccién Académicos.

Conclusiones y reflexiones finales

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), desde su origen en 1919, ha sido
promotora de justicia social, respeto a los derechos humanos y laborales con el objetivo
de alcanzar la paz universal. De acuerdo con Marcelo Di Stefano (2024), estos principios
se retoman fuertemente cuando la OIT, en 1944, adopto la Declaracion de Filadelfia en
el marco de la vigesimosexta Conferencia Internacional del Trabajo con el objeto de
subrayar la necesidad de mejorar las condiciones laborales y los derechos de las
personas que trabajan. «Se reconocio que el trabajo no es una mercancia y que todos

los seres humanos, sin distincion, tienen derecho a perseguir su bienestar material y
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espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y con igualdad
de oportunidades» (Di Stefano, 2024).

De igual manera, la necesidad de la organizacién y accion colectiva de la clase
trabajadora fue un factor determinante para mejorar las condiciones de vida del
proletariado, quienes, de acuerdo con la teoria marxista, es el obrero que busca mayor

igualdad y dejar de ser explotado dentro de un sistema capitalista.

Bajo ese esquema se ha forjado el sindicalismo. Con la llegada de la revolucion
industrial, el viejo continente mostro sus primeros brios, es decir, acciones colectivas de
las masas, impulsadas con determinacion para dignificar el papel del trabajo. En México
no ha sido la excepcion, desde el caracter social de la Constitucién Federal de 1917 se
han consagrado conquistas que sugieren la necesidad de mayores libertades, entre
otras, de culto, expresion, asociacion, educacion laica y gratuita y, para fines de esta
investigacion, jornadas de trabajo justas.

Para 1931, la Ley Federal de Trabajo fue motor para la garantia del derecho
laboral, individual y colectivo, asi como el procesal, instrumento vital para hacer valer la
seguridad social y laboral. De igual manera, el derecho a huelga y los procedimientos

para la sindicalizacién en México han sido un parteaguas para la lucha colectiva.

En capitulos anteriores se ha detallado como diversos sectores, a mediados del
siglo pasado, fueron pieza clave para hacer frente a la negociacion colectiva, entre otros,
los ferrocarrileros, médicos, magisterio e, incluso, estudiantes. No obstante, dentro del
terreno universitario, los trabajadores académicos aglutinados, en un primer momento,
en asociaciones o federaciones, alcanzaron su auge sindical hasta la década de los
sesenta y setenta. En el caso del Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad
Autonoma de Sinaloa (SUNTUAS), recordemos que tiene su primer antecedente en el
afio de 1973, para el caso del personal administrativo, y 1975, en torno al personal
académico, bajo lo establecido en actas constitutivas del Sindicato de Trabajadores de

la Universidad Autonoma de Sinaloa (STEUAS) y el Sindicato de Profesores e
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Investigadores de la Universidad Autdbnoma de Sinaloa (SPIUAS), respectivamente.
Estos organismos se unificaron iniciada la década de los ochenta, y divididos en
secciones signaron el primer Contrato Colectivo de Trabajo, con derechos superiores a
la Ley Federal de Trabajo, los cuales fueron alcanzados producto del auge sindicalista
de ese momento y que consideraban, por citar algunos, jornadas de trabajo de seis
horas, tabuladores e incrementos salariales suficientes, escalafones, licencias,
aguinaldos y primas vacacionales que eran considerados como dignos para la época.
Con el paso del tiempo y, desde luego, los cambios en los contextos politicos,
econdémicos y sociales que se han detallado en la problematizacion de la presente tesis
doctoral, nos propusimos determinar qué es lo que ha sucedido en el tenor del
sindicalismo universitario, la cultura politica de los miembros del sindicato universitario
y el papel dentro de la gobernanza, con el objeto general de poder determinar si existe
un impacto al correlacionar las mencionadas aristas. Desde luego, la investigacion parte
de la premisa de afirmar que a mayor cultura politica sindical y una correcta participacion
del Sindicato en la gobernanza laboral y universitaria, existen mejores condiciones

laborales para el personal del SUNTUAS en su Seccién Académicos.

No obstante, lo sefialado, se analiza bajo la idea de conocer elementos internos
y externos de la propia organizacion sindical, particularmente del estudio de caso que
nos ocupa, siendo indispensable para esa tarea el andlisis comparativo con nueve
sindicatos universitarios que, en las mismas circunstancias, nos daran elementos para
comprobar o rechazar la hipétesis expuesta. Asi visto, como sefiala Guy Peters, se debe
valorar todo lo expuesto, desde un escenario en sentido amplio, es decir, observar
conductas neo-institucionales para lograr detectar qué es lo que esta sucediendo en

realidad.

En el tema sindical, como factores externos se encuentra lo que se dicta en el
Gobierno como eje rector de una politica laboral, econdémica y educativa, lo cual impacta
en la cantidad de recursos que demandan las IES para realizar sus actividades
cotidianas. A su vez, como factores internos, no solo implica una buena administracion

de los recursos financieros, sino considerar la matricula estudiantil, planes, programas
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y, a su vez, la planta docente; su estructura interna involucra una adecuada erogacion
de recursos y, desde luego, la garantia de cumplir con lo establecido en el Contrato
Colectivo de Trabajo en relacién con prestaciones que por ley le pertenece al personal

universitario.

Mas alla de estas conclusiones, recalcamos una vez mas coémo es que a lo largo
del tiempo se ha argumentado la importancia de los sindicatos como entes gremiales
gue constituyen la mejor forma de organizacion para alcanzar beneficios en lo colectivo.
Esa es la tematica que pretendemos aclarar de origen, desde la vision de las diversas
teorias como lo son la teoria de la cultura, de la gobernanza universitaria, gobernanza

laboral y de las relaciones laborales.

Nuestra hipétesis considera también los cambios en los sindicatos universitarios
en México para su correcta comprension. Por tal razon, principalmente el estudio se
centré en el origen y evolucién de las condiciones laborales, las cuales se encuentran
signadas en el CCT, documento bilateral por ser firmado entre el sindicato y la
administracion universitaria y que, a través del tiempo, se ha tenido que actualizar,
siendo adaptado a las necesidades que demandan los trabajadores y las posibilidades
de darle cumplimiento por quienes administran la casa de estudios. Tal fue el caso de
lo que se suscitd en el afio 2008 en relacién con el sistema de jubilacién en 2015, con
la desaparicién de un fideicomiso que surge para hacer viable el retiro digno via afios
laborados y edad biologica y que provocd como afectacion colateral la desaparicion de
la jubilacion para quienes ingresaron a laborar a la UAS después de enero de 2016.
Repetimos, en el caso del SUNTUAS.

No obstante, con las reformas laborales del presente sexenio en Meéxico, la
necesidad de legitimar el CCT, que se traduce en poner a consideracion del gremio la
aceptacion o negacién del referente juridico sefialado, en 2023, por una amplia mayoria
de sindicalistas adheridos al SUNTUAS, fue aprobado por considerar que han sido
vigilados y salvaguardados los principales derechos laborales contenidos en las

diversas clausulas del mencionado documento. Ademas, se ha considerado como algo
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positivo que el Sindicato que ocupa el presente estudio de caso ha impulsado
recientemente un activismo importante como la creacion del Centro de Estudios
Sindicales, con el fin de realizar acciones que fomenten el involucramiento de los
agremiados en diversos temas de interés colectivo, impactando de forma positiva
también en la calidad académica de la Universidad. No obstante, no todo es positivo,
también es justo mencionar que se han considerado elementos que reclaman mayor
participacion de la direccion sindical en temas de beneficios para las y los trabajadores,
maxime tratandose de gobernanza, de toma de decisiones, de soluciones oportunas y
gue se puedan materializar en tiempo y forma. Ejemplo de ello son las demandas de
prevision o bienestar social, las cuales, a palabras de integrantes de la estructura del
SUNTUAS, si bien es cierto se cumplen, estas son mayormente en los procesos de
emplazamiento a huelga, es decir, un afio después de la solicitud y no cuando deberia
ser cubierto el monto en términos de obligaciones patronales. Otro ejemplo citado por
integrantes del gremio es la participacion de la direccidn sindical en los procesos de
asignacion, evaluacién y entrega de las becas al desempefio académico, las cuales no
obran en el CCT, pero si deberia tener injerencia en el Sindicato por ser un recurso

federal establecido para el beneficio del esfuerzo del personal docente universitario.

Como se ha retomado en los capitulos anteriores, el considerar la cultura politica
es hablar de la integracién de actitudes, valores y modelos de comportamiento que
incluye el conocimiento de la politica, valoracion de los fenbmenos, el aspectos
emocional de los individuos y, a su vez, los tipos de comportamiento en una sociedad,
tal como lo argumenta Vytar (como se citd en Emil, 2019), de alguna manera estos
aspectos determinan el conjunto de valores y normas que definen el involucramiento de
las personas. La cultura politica entonces expone elementos que permiten identificar su
formacion mediante las actividades del estado, politicas, ideologicas y educativas, el
comportamiento de los ciudadanos, instancias involucradas y difusién de informacion
(Nikonova, 2019). Estos elementos, traducidos en las organizaciones gremiales, son
aspectos que deben fortalecerse con el fin de que se genere una cultura politica sindical
en el contexto universitario, en cuanto a presupuestos, educacion y la generacion de

mejores condiciones laborales.
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Del andlisis de los resultados producto de los instrumentos aplicados correspondientes
a una metodologia cualitativa y cuantitativa para explicar el fenomeno que nos ha
distraido, se debe destacar que de los docentes sindicalizados en la UAS la mayoria se
concentra en un rango de edad de 30 a 40 afos. Este grupo etario indica que existe la
posibilidad de forjar una cultura desde la base, que les permita conocer la historia 'y las
luchas de los antecesores, cuya valentia ha permitido tener las condiciones laborales
en las que se encuentran, sentar las bases para la evolucién de los contratos colectivos

y el reforzamiento de las prestaciones laborales.

A partir de una de las hipoétesis planteadas sobre la difusion y activismo que se
realiza en el SUNTUAS Académicos, se puede aseverar que, del total de los
encuestados, el 62 % de los docentes se concentra en el nivel superior, mientras el resto
labora en el bachillerato. Aluden que han tenido una participacion e involucramiento en
los eventos culturales el 88.12 %, asi como eventos convocados por el Sindicato el
87.57 %. Sin embargo, en acciones que se relacionan con una afectacion externa a la
comunidad como bloqueo de trafico o protestas no autorizadas no estan dispuestos a
involucrarse. Esto se relaciona como condiciones que comparten un grupo de personas
gue tienen intereses comunes y se organizacion con el fin de que se impacte o se cause
un efecto positivo en las demandas como sefialan Tilly (como se cité en Garcia, 2013).
Esto se refuerza en el aspecto donde los encuestados sefialan que estarian dispuestos
a participar en marchas cuyos temas se relacionen con la educacion, el aumento de los
salarios y mejores condiciones laborales. Sin embargo, aun falta mucho por fortalecer
este aspecto, donde realmente la conciencia colectiva impere. Wickens (2008)
argumenta que el compromiso sindical es una multiconstruccion, pero va asociado a la

lealtad, el deseo y la voluntad de ser militante, pero también al aspecto de la huelga.

Yousfi (2021) destaca que la cultura organizacional contribuye a reforzar vinculos
con los trabajadores y, a su vez, con el Estado en los procesos de toma de decisiones.
En cuanto a las respuestas que otorgaron para integrarlas a un plan o a una vision de

futuro de un nuevo sindicalismo, indicadores que les interesa sobremanera es un
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fortalecimiento de la capacidad de negociacion, asi como la inclusion de mejores
condiciones laborales en el colectivo de trabajo y un fortalecimiento de la negociacion
sindical.

Después de la revision documental y la comparacion de CCT, existen elementos
para afirmar que en el SUNTUAS Académicos las prestaciones de los trabajadores son
superiores a los de otros sindicatos a nivel nacional, ello producto de una gobernanza
laboral y universitaria que ha sido eficaz. Como ejemplo podemos citar las jornadas
laborales, que son inferiores con respecto a otras organizaciones; el periodo vacacional,
gue es mayor en comparacion a otros gremios; asi como los dias de aguinaldo, que son
més en el SUNTUAS en comparativa, y el sistema de jubilacion para quienes ingresaron
previo al mes de enero de 2016. Destacamos que existen IES, como es el caso de la
Nacional Auténoma de México, que no cuenta si quiera con jubilacion y la Autbnoma del
Estado de México, que hace més de cinco afios que no admite contrataciones de
personal sindicalizado, cuyo ingreso es ahora por contratacién transitoria, segun

declaraciones de sus lideres sindicales.

Si bien es cierto que se comprueba la hipétesis general, debemos subrayar lo
sefialado por los exsecretarios generales del SUNTUAS, quienes mediante un analisis
FODA de sus declaraciones, resuelven que la legitimidad, unidad, derechos, gente,
estructura colectiva, gremio, autonomia, son las palabras clave para trascender de
forma positiva. Esto sumado a las expresiones de Levet Gorozpe, secretario general de
la Confederacion Nacional de Trabajadores Universitarios, quien afirma que el respeto
a las partes que integran la comunidad universitaria y la toma de decisiones horizontal,
donde se atienden propuestas de directivos y sindicato, es la mejor solucién como parte
de la gobernanza para mejorar en las actividades sustantivas de las IES, siendo la
educacion de calidad para los estudiantes y la mejora continua para los derechos de los
trabajadores.

No obstante, lo sefialado, se reconoce que aun falta fortalecimiento en los niveles

de cultura politica sindical, debido a que, mientras por un lado se sienten satisfechos
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con las actividades realizadas, esto se contrapone al sueldo que reciben, por lo cual se
consideran poco satisfechos, aspecto que se presenta no solo en la UAS, sino en todas
las universidades publicas del pais y del mundo, como se ha establecido en el estado
del arte que hemos escrito, o que podemos destacar como algo que corrobora una vez
mas la hipétesis principal, ya que, en general, una mayoria simple de los trabajadores

siente confianza en el Sindicato.

Aunado a lo descrito en el parrafo anterior, es posible afirmar que el papel del
SUNTUAS en lo relativo a su direccion debe seguir esforzandose para ser mejor
evaluados por los representados, en virtud de que se advierte la existencia de un
ambiente de estabilidad, pero con inquietud de la base laboral en torno a procesos para
hacerse acreedores de beneficios una vez cubiertos todos los requisitos. Sean
contractuales o no, citando nuevamente el ejemplo de las becas al desempefio
académico, donde el comité ejecutivo como instancia superior jerarquica podria tener

una mayor participacion.

Otra de las hipétesis indica que el personal sindicalizado del SUNTUAS Académicos
carece de una conciencia historica al involucrarse en la vida activa de la organizacion
gremial, esto se refuerza con los resultados obtenidos y parte del contraste tedérico
donde se reconoce gque una de las principales deficiencias de los agremiados a este
Sindicato es precisamente que se carece del conocimiento de lo que realiza el Sindicato,
de sus prestaciones y un gran desconocimiento de los documentos basicos. Fortalecer
entonces una cultura, en primera instancia civica, organizacional y politica debe
considerar una base de ideas y un sentido de pertenencia que complemente el
conocimiento, las tradiciones y valores que contribuyen a la legitimidad de un plan o

proyecto, tal como lo han manifestado autores como Lichterman (2012) y Emil (2019).

El concepto de cultura politico-sindical es de suma relevancia como indica
Lichterman (2012), es necesario involucrar acciones colectivas y voluntarias que ayuden
a resolver las problematicas que plantean. A pesar de mostrar un poco conocimiento,

mas del 93% de los trabajadores estan dispuestos a esforzarse por conocer mas lo que
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se realiza en el Sindicato para obtener mejores beneficios. Wickens (2008) manifiesta
que el funcionamiento del sindicato dependerd de variables como condiciones de
trabajo, satisfaccion laboral, gobernanza universitaria, consenso en la toma de

decisiones, seguridad laboral, relaciones intra e inter institucionales.

Es por ello que a partir de la investigacion realizada se puede aseverar que, sin
duda alguna, los sindicatos son organizaciones que tienen deficiencias, que deben
reinventarse y realizar una serie de acciones que ayude a involucrar de forma sélida a
la base de trabajadores que se encuentran adheridos a estos gremios en cuanto a los
gue pertenecen a las instituciones de educacion superior, en este caso del SUNTUAS
en su Seccidén Académicos, lo cual solo se lograrda a través de acciones como el
fortalecimiento de la cultura politica sindical, la promocién activa de la participacion de
los trabajadores en actividades de la organizacion y la toma de decisiones en asuntos
de interés colectivo, donde se privilegie la educacién sindical, la transparencia de los

recursos y la resolucién de compromisos establecidos.

Por otro lado, mejorar las condiciones laborales es menester en los sindicatos;
sin embargo, se debe entender que esto es tarea de una multiplicidad de actores, tanto
al interior como de las condiciones externas que promuevan los dirigentes de las
principales instituciones y el gobierno mismo, con el fin de garantizar una mayor
seguridad social y estabilidad laboral, abordando el tema de las jubilaciones
esencialmente, que cada afo se convierte en un problema estructural de dificil solucion,
no solo en Sinaloa, sino en México y el mundo. También es necesario generar
mecanismos de gobernanza eficaces que reflejen las necesidades de la comunidad
académica y que las decisiones sean inclusivas, incluso mayormente horizontales, tal
como lo establece la perspectiva de la gobernanza universitaria y laboral. En el
documento ya se ha sefialado algunas de las deficiencias que tienen los sindicatos
sobre el acceso a datos nacionales; solo en Argentina se presentd un caso de éxito de
alcanzar un convenio nacional y normalizar las condiciones de trabajo, por ello dar una

mirada al contexto internacional sera primordial.
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Otro de los aspectos a sefialar es que los sindicatos deben instaurar estrategias
a largo plazo, con el fin de ser proactivos en la resolucién de problemas y conflictos que
se configuran, y que son una constante en el tema de las universidades. Esto debe
considerar posibilidad de un retorno en la creacion de fondos o fideicomisos que
aseguren las prestaciones que por ley corresponden a los trabajadores, tal y como lo
han hecho universidades como la de Guadalajara y Nuevo Le6n que son casos de éxito.
Esto no presupone ser una accion popular, al contrario, son medidas de concientizacion
gue pueden generar resistencia a corto plazo, pero como se ha detallado, resultan ser
los Unicos mecanismos para viabilidad de prestaciones, al no contar con reconocimiento
de sistemas de jubilaciones en las casas de estudios y, por ende, no se presupueste lo
necesario para tal efecto.

Es posible concluir que los desafios presentes de los sindicatos deben orientarse
a aportar por una renovacion funcional, que busque fortalecer la educacion,
conocimiento y pertenencia, que contribuya a generar una mayor simpatia, una mejor
gobernanza, mejores relaciones laborales y una mayor transparencia en su actuar. La
sostenibilidad en el futuro de los sindicatos implica retomar las consideraciones antes
expuestas y hacerlas efectivas, primordialmente mediante un trabajo constante que

permita la generacion de una cultura politico-sindical.

Como parte de la investigacion se propone una aproximacioén teérica del concepto
cultura politico-sindical definido como: un conjunto de conocimientos y conductas que
poseen los trabajadores adheridos a una organizacién sindical y que sirven de guia en
su activismo, el cual puede ser activo o pasivo a partir de la evaluacionindividual en torno
al sindicalismo, lo cual es un factor ineludible que motiva o inhibe laparticipacion dentro

del derecho colectivo.
De igual manera, se hace una clasificacién ante posibles comportamientos de los

trabajadores sindicalizados en funcion de su participacién y compromiso, lo que permite

entender mejor cOmo estas dinamicas influyen en el fortalecimiento o debilitamiento de
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los derechos laborales en la UAS. Todo ello definido como 1) sindicalizado apatico; 2)

sindicalizado intermedio racional; y 3) sindicalizado dinamico proactivo.

En cuanto a las lineas de investigaciones futuras, se deben considerar las
siguientes: estudios comparativos de gobernanza sindical interuniversitaria en un
contexto tanto internacional como nacional con el fin de entender las diversas culturas
sindicales y las estructuras de gobernanza al interior de cada una de las instituciones
de educacién superior, en qué puntos muestran similitudes y en cuales difieren; por otro
lado, el impacto de la cultura politico-sindical en torno a la calidad educativa de las
universidades, que nos permita comprender como influyen las condiciones laborales de
los docentes en los resultados académicos; la evolucion de los contratos colectivos de
trabajo; la viabilidad y sostenibilidad de las jubilaciones en las universidades; asi como
estudios de satisfaccidn entre el personal universitario y, sobremanera, la precarizacion
laboral que, de acuerdo con Anaya (2024), ha llegado a profesores temporales,
resaltando los casos de quienes no cuentan con un sindicato que los respalde y sus
principales consecuencias son en dos sentidos: objetivos y subjetivos, relativos a su
falta de estabilidad laboral como parte de un contexto real en las universidades

mexicanas.

Estos temas como futuros aspectos a estudiar podrian contribuir a la
comprension y mejora de los sindicatos universitarios en México, que ayuden a construir
estrategias que impacten positivamente a las condiciones laborales de los individuos
gue conforman estos gremios, sin dejar de observar evaluaciones puntuales a acciones
colectivas como son la presentacién de iniciativas en favor de la clase trabajadora, ante
recintos legislativos por parte de sindicatos, confederaciones, federaciones o
agrupaciones de trabajadores. El sindicalismo universitario debe continuar su lucha; la
I6gica es hacerlo reconociendo sus fallas, aceptando criticas y convertir las areas de
oportunidad en fortalezas, lo cual sera posible con dinamismo, compromiso,
responsabilidad, transparencia, rendicién de cuentas y una mayor participacion de todos

sus integrantes, solo asi se alcanzaran mejores resultados.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA

Cuestionario

Cultura sindical y gobernanza laboral

Docentes

Objetivo: obtener informacion sobre las preferencias, motivaciones y formas de
actuar de los docentes sindicalizados para analizar y explicar las expectativas y
realidades del avance del gremio sindical.

Recordamos que la informacion proporcionada sera tratada con absoluta
discrecion y solo para fines académicos.

I.DATOS GENERALES

b) Masculino

1. Unidad regional: 2. A qué nivel educativo
a) Norte pertenece (labora):
b) Centro — Norte a) Medio superior
c) Centro b) Superior
d) Sur
3. Género
a) Femenino 4. Edad:

5. Lugar de

6. Nivel de escolaridad:

nacimiento: a) Licenciatura

b) Maestria
c) Doctorado
d) Posdoctorado

7. ¢Cuanto tiempo de antigliedad tiene en la universidad?

1 a 5 afos 6 a 10 anos 10 a 20 afios | 20 a 25 afios

25 a mas
afnos

II. DATOS INSTITUCIONALES / SINDICALES
8. Area de conocimiento de su unidad académica en la Universidad.

a) Ciencias Sociales y
Humanidades

b) Ciencias EconOmicas
y Administrativas

c¢) Ciencias Exactas e
Ingenierias

d) Ciencias Bioldgicas
Agropecuarias

e) Ciencias de la Salud

9. Nombramiento actual dentro de la Universidad
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a) Asignatura (Interino) b) Asignatura base

c) Técnico Académico d) Tiempo Completo

. PERSPECTIVA SINDICAL

3.1 Acciones arealizar

10. Usted ha realizado algunas de estas actividades como parte del Sindicato:

Afirmacién Si No

- Asistir a manifestaciones autorizada

- Participar en eventos convocados por el
Sindicato

- Firmar peticiones

- Participar en protestas no autorizadas

- Bloquear tréfico

- Eventos académicos

- Eventos culturales

- Eventos deportivos

- Asistir a eventos de instancias sindicales
(reunién, entrega de apoyos, consejos
de delegados, asambleas, etcétera)

11. En una escala del 1 al 10 donde 1 significa nada y 10 mucho, qué tan

dispuesto estaria usted en salir a marchar por: Mejora de la educacién publica en

su calidad

1 E 3 | 4 |5 IG |7 E E | 10

12. En una escala del 1 al 10 donde 1 significa nada y 10 mucho, qué tan dispuesto
estaria usted en salir a marchar por: Aumento de salarios y mejores condiciones de

trabajo

|1 E '3 | 4 E IE K E E | 10

13. En una escala del 1 al 10 donde 1 significa nada y 10 mucho, qué tan
dispuesto estaria usted en salir a marchar por: Defender derechos laborales

1 |2 3 | 4 |5 IG |7 E 9 | 10

14. En una escala del 1 al 10 donde 1 significa nada y 10 mucho, qué tan
dispuesto estaria usted en salir a marchar por: Marchar por la paz

1 E E E |5 IG |7 E E | 10

15. En una escala del 1 al 10 donde 1 significa nada y 10 mucho, qué tan
dispuesto estaria usted en salir a marchar por: Marchar por el medio ambiente

\1 \2 \3 \4 \5 \6 \7 \8 \9 \10
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16. Si pudiera elegir dos acciones para integrarlas a un plan y establecer una

vision de un nuevo sindicalismo, qué temas elegiria:

a) Fortalecimiento de la capacidad de negociacion del sindicalismo
b) Fortalecimiento de la capacidad de movilizacion del sindicato
c) Restablecimiento de las garantias del ejercicio de la libertad sindical

d) Recuperacion de convenciones colectivas

3.2Servicios brindados

17. De acuerdo con el trabajo administrativo, docente y de investigacion que se
realiza en la Universidad, ¢como definiria el servicio que ofrece la institucion en

términos colectivos?

a) Excelente

b) Bueno

c) Malo

d) Muy malo

e) No contestar

18. En una escala del 1 al 10, donde uno es muy malo y 10 muy bueno, valore
el actuar de las siguientes figuras de la administracion de la Universidad

Auténoma de Sinaloa:

2/3(4(5/6|7|8]|9

10

Rector

Vicerrectoria

Recursos Humanos

Contraloria Académica

Asuntos Juridicos

Direcciéon de Personal

Consejo Universitario

SUNTUAS Académicos

SUNTUAS Administrativo

3.3Desempefio personal

19. En términos de obligaciones como trabajador universitario, ¢cual es el

desempeiio que muestra usted en su labor?

a) Excelente

b) Bueno

c) Aceptable

d) No contestar

e) Malo

20. En términos de derechos y estabilidad laboral, ¢como considera que es
remunerado su trabajo en la Universidad?

a) Excelente

b) Bueno

c) Malo

d) Muy malo

e) No contestar
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21. En términos de condiciones laborales (capacitacion, apoyo, infraestructura,
equipo, material), ¢,coOmo considera que se le apoya a usted en su trabajo como
universitario?

a. Excelente b. Bueno c. Malo

d. Muy malo e. No contestar

22. En el marco del Contrato Colectivo de Trabajo de la Universidad, ¢ eué tanto
conoce los derechos laborales que le corresponden?

a. Mucho b. Poco

c. Nada d. No contestar

23. En el marco del Contrato Colectivo de Trabajo de la Universidad, ¢,qué tanto
conoce los procedimientos para hacerse acreedor a sus derechos laborales?

a. Mucho b. Poco

c. Nada d. No contestar

24. En el marco del Estatuto Sindical Vigente del Sindicato, ¢qué tanto conoce
sus derechos y obligaciones sindicales?

a. Mucho b. Poco

c. Nada d. No contestar

25. En el marco del Estatuto Sindical Vigente del Sindicato, ¢qué tanto conoce
de las facultades que tienen las instancias del Sindicato (Comité Ejecutivo,
Comisiones, Consejo General de Delegados, Congresos, Consejo Estatal de
Huelga, etcétera)?

a. Mucho b. Poco

c. Nada d. No contestar

26. ¢ Se considera satisfecho por pertenecer al SUNTUAS?
- a) No estoy satisfecho
- b) Me satisface la labor del Sindicato
- ¢) Me es indiferente
- d) Me cambiaria si pudiera

27. ¢ Qué es lo que menos le satisface de pertenecer al SUNTUAS?
a) Sueldo y prestaciones
b) Estabilidad laboral
c) Tipo de trabajo que realiza
d) Posibilidades de progreso
e) Ninguna de las anteriores

28. ¢ Qué es lo que mas le satisface de pertenecer al SUNTUAS?
a) Sueldo y prestaciones
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b) Estabilidad laboral

c) Tipo de trabajo que realiza
d) Posibilidades de progreso
e) Ninguna de las anteriores

29. Del siguiente listado, ¢,qué tan satisfecho se siente con cada afirmacion?

Afirmacion

Insatisfecho

Poco
satisfecho

Satisfecho

Muy
satisfecho

Tipo de trabajo vy
actividades que realiza

Satisfaccion que le
produce el trabajo

El salario que recibe

Remuneracién por
antigiiedad

Horario de jornada laboral

Calidad de la produccién
gue obtiene

El entorno de trabajo

Prestaciones de
seguridad social

Vacaciones

Condiciones de jubilacion

Su participaciéon en las
actividades

Su participacién en las
decisiones

La libertad sindical

La forma en que se da la
negociacion por parte del
Sindicato para obtener
mayores beneficios

30. ¢ COmo considera su salario?
a) Remunera justamente mi trabajo
b) Es totalmente injusto comparado con lo que otros reciben por un trabajo

igual o menor

c) Es bueno, pero no toma en cuenta algunos aspectos como antigiiedad,
estudios, habilidades docentes, etcétera.

d) Ninguna de las anteriores

31. ¢ Cémo califica su situacién econdmica?

a) Muy buena

220



b) Buena

c) Regular
d) Mala

e) Muy mala

32. De acuerdo con su conocimiento, ¢ considera mejor ser trabajador de
confianza (asimilable, honorarios o contratacion transitoria) en vez de ser

sindicalizado?

3.4Desempefio institucional

a) Si
b) No
c) No contestar

33. ¢Considera usted que las prestaciones que otorga el SUNTUAS y que ha

logrado a través de los afios son?
a) Adecuadas
b) Deberia dar otras mas
c) Pienso que da muy buenas prestaciones dentro de sus posibilidades
d) Son las necesarias
e) Ni buenas ni malas

34. De manera particular, ¢cudl es el nivel de confianza que tiene en el

SUNTUAS?

a) Nada
b) Poco
c) Mucho
d) Bastante

35. ¢ Qué tan importante considera es el SUNTUAS para mejorar las condiciones

de los trabajadores?
a) Nada importante
b) Poco importante
c) Algo importante
d) Bastante importante
e) Muy importante

36. ¢, Cuanta fuerza e influencia considera que tienen los sindicatos actualmente?

a)
b)
c)
d)
e)

Nada
Poco
Algo
Bastante
Mucho
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37. En estos momentos dentro de su Universidad, ¢ esta satisfecho con el trabajo
realizado por el Sindicato?

a) Mucho

b) Poco

c) Nada

d) No contestar

38. De acuerdo con su situacion laboral, ¢, qué tan necesario considera ser parte
del Sindicato?

a. Mucho b. Poco

c. Nada d. No contestar

39. ¢Qué tanto participa 0 muestra interés por los eventos convocados por el
Sindicato?

a. Mucho b. Poco

c. Nada d. No contestar

40. Cuando ha tenido una situacion incomoda que le han obligado a interponer
una gueja ante el Sindicato, las quejas planteadas son:

a) Siempre resueltas muy justamente

b) Siempre desechadas, olvidadas o mal resueltas

c) Tomadas en cuenta y resueltas medianamente

d) Resueltas, pero muy a largo plazo

41. ¢ Considera que conoce el funcionamiento del SUNTUAS? (puede elegir dos
opciones)

a) Solo las funciones dentro del area que trabajo

b) Todas las actividades que realiza

c) Todos los documentos basicos

d) No conozco las obligaciones

e) No conozco el estatuto

f) No conozco todas las actividades que realizan

42. ¢ Considera que conoce los estatutos que rigen el SUNTUAS?
a) Nada
b) Poco
c) Mucho

43. ¢ Estaria dispuesto a conocer mas, participar mas y esforzarse mas para que
los trabajadores del Sindicato tengan mayores beneficios laborales?

a. Si b. No

c. No contestar
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44. De acuerdo con su conocimiento, ¢considera que es mejor trabajar en la
Universidad Autonoma de Sinaloa o en escuelas de la iniciativa privada?

a. Universidad Auténoma de Sinaloa | b. Escuelas de iniciativa privada

c. No contestar

3.5Retos del sindicato

45. De los temas que se plantean a continuacion, si pudiera elegir dos para incluir
en la agenda de los lideres sindicales, ¢cuales considera que son de vital
importancia?

a) Mejoras en la calidad del servicio

b) Calidad de los liderazgos

c) Incremento en las remuneraciones

d) Mejoramiento en la infraestructura y condiciones de trabajo

e) Mejoramiento de los beneficios para los trabajadores

46. ¢ Cual es el principal desafio de los dirigentes sindicales en la actualidad?
(puede seleccionar hasta tres opciones)

a) Entregar respuestas y soluciones rapidas

b) Hacer ajustes a la Reforma Laboral

c) Derecho a huelga efectiva

d) Conseguir estabilidad laboral para los agremiados

e) Formar trabajadores responsables e informados

f) Conseguir beneficios extrasalariales

g) Negociacion colectiva/ balance de fuerzas/ lograr acuerdos

h) Incrementar los salarios

i) Mejorar el dialogo y las relaciones

j) Lograr la unién / bien comun / disminuir el individualismo

k) Mas representatividad / incrementar numero de adherentes

l) Incrementar la confianza, credibilidad, transparencia

47. Si pudiera plantear un problema al Sindicato para su resolucion inmediata,
¢cudl seria el mas importante para usted?

3.6 Gobernanza del trabajo

48. ¢ Ha escuchado el concepto de gobernanza del trabajo?
a) Si
b) No
c) No sé
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49. ¢Considera importante que los sindicatos estén dentro del contexto de la
gobernanza del trabajo?

a) Si

b) No

c) No sé

50. ¢Considera que el SUNTUAS hace un buen trabajo como parte de la
gobernanza del trabajo?

a) Si

b) No

c) Nosé
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X Entrevista
Cultura sindical y gobernanza laboral

Debilidades y fortalezas a secretarios generales de sindicatos
universitarios

Objetivo: obtener informacion sobre las preferencias, motivaciones y formas de
actuar de los docentes sindicalizados para analizar y explicar las expectativas y
realidades del avance del gremio sindical.

Recordamos que la informacion proporcionada sera tratada con absoluta
discrecion y solo para fines académicos.

Nombre del sindicato:
Secretario general:
Periodo:

Numero de afiliados:

1. ¢ Podria relatar los antecedentes mas relevantes del sindicato y los principales logros
a través de su historia?

2. ¢Cuales son las experiencias que han marcado la vida y sobrevivencia de los
sindicatos?

3. ¢Factores que han dificultado el quehacer sindical a través de su historia?

4. ¢Cuales son las actividades mas frecuentes que realiza en la actividad
sindical?

5. ¢Como trabaja con la administracién central para llevar todas las demandas
de los trabajadores?

6. ¢Cudl es el principal problema que plantean los trabajadores?

7. ¢Los trabajadores participan de manera acribia en las actividades y procesos
decisionales del sindicato?

8. Las crisis que vivimos actualmente en cuanto a los presupuestos, las

prestaciones laborales, la austeridad, ¢ son alicientes para obligar al trabador
a involucrarse mas en la lucha de esta configuracion del sindicalismo actual?
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9. ¢Cuénto recurso reciben por diversos conceptos?

10.En qué consisten las siguientes prestaciones: aguinaldo, prima vacacional,
compensacion antigliedad, estimulo antigiiedad, despensa, gastos funerales,
dias de vacaciones, seguridad social, afios laborados para jubilacion,
retencion por jubilacion, jubilacion dinamica, seguro de vida, fondo de ahorro,
transporte, material didactico, licencias, maternidad, gastos médicos, ¢tiene
alguna reflexion respecto a alguna de ellas?

11.Desde una perspectiva de la gobernanza del trabajo ¢ por qué es importante
la libertad sindical y de asociacién?

12.Los afiliados al sindicato ¢han construido una cultura politica sindical al
momento de participar en todas las actividades que se promueven desde

estos espacios colectivos?

13. ¢ Cudles son los desafios que se presentan en la actualidad y debieran estar
en la agenda de los sindicatos en el corto, mediano y largo plazo?

14. ¢ Cudl es el futuro del sindicalismo?
15.¢Hoy en dia se puede hablar de un sindicalismo como en el sigo XX o

podemos conceptualizar el actuar de los sindicatos con una denominacién de
nuevo sindicalismo universitario o sindicalismo del siglo XXI?
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