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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo estudiar y analizar los
temas en Derecho ambiental, la politica ambiental en México y en Sinaloa. En el
cual se observa, cada uno de estos ambitos, tal como los antecedentes y la
regulacion juridica de la naturaleza de cada uno de ellos. Asi mismo, se comprende
también los principales factores emisores de contaminacion, por ello, esta
investigacion tiene como finalidad crear conciencia respecto al cambio climético y el

deterioro ambiental y sobre la subjetividad del cumplimiento de su legislacion.

Se ha trabajado para detener la crisis ambiental, pero ha sido insuficiente, asi que
es necesario que se establezca el debido cumplimiento de aquellos derechos que

se ven amenazados ante el constante deterioro del medio ambiente.

Debido al insuficiente trabajo por parte de las legislaturas, para tratar de resolver la
crisis climética, que ahora gracias a la irresponsabilidad de todos se ha convertido

en un enemigo directo de los Derechos Humanos mas elementales.

Por esto, en el segundo capitulo, tiene como objeto analizar el contexto general de
las politicas publicas en general y en materia ambiental; para conocer del tema,
también se recaudaron datos y documentos para la conceptualizacion y las

definiciones de estas, desde el punto de vista de distintos autores.

Esta investigacion, donde se toma en cuenta a las politicas publicas ambientales,
desde una perspectiva internacional, examinando también el estudio y como
ejemplo de ello el efecto del cambio climatico sobre los residuos peligrosos en la

Union Europea, asi como también en nuestro pais México y Sinaloa.

Asi pues, conforme el pasar de los afos, los problemas ambientales en el mundo
cada vez van en aceleracion para la destruccién de ecosistemas, y asi mismo, para
la vida del ser humano y Meéxico en este caso no esta exento de desafios

ambientales por combatir.



Sin embargo, en medio del caos en el cual se fue conformando la nacién mexicana,
se localizan algunos manejos de los recursos que dan indicios a la preocupacion
que surgio para cuidar los recursos o administrarlos de una forma sustentable.
Conforme avanza la vida en México y sus problemas basicos de salud, pobreza y
educacion fueron controlados y se logra una cierta estabilidad politica, comienzan
los indicios de la conformacion de instituciones que de alguna forma establecen las

bases de lo que hoy conocemos como instituciones ambientales.

Asi mismo, la politica y gestion ambientales en México, podriamos decir que han
avanzado y se han hecho grandes esfuerzos por tener un nivel internacional, sin
embargo, dentro de las areas de oportunidad se encuentran la de vigilar el
cumplimiento del marco regulatorio establecido, una incursion desde el nivel basico
de educacién ambiental y establecer estrategias en donde el sector ambiental se
encuentre dentro de las prioridades del pais con apoyo presupuestal, entre muchas

cosas.

De tal manera, en el capitulo tercero analizamos que hoy en dia la sociedad y el
medio ambiente no son los mejores amigos en si, se determinan algunos enigmas
sobre estas situaciones que cada vez se agravan mas. Como ya lo hemos
mencionado, el derecho ambiental es el encargado de regular la proteccion del

medio ambiente y la gestion sostenible de los recursos naturales.

Tengamos en cuenta que, la sustentabilidad ambiental es la capacidad de un
sistema natural para mantener en equilibrio y funcionamiento a largo plazo, sin
perjudicar la calidad de vida de las personas ni comprometer los recursos para
generaciones futuras. La sustentabilidad ambiental, busca asegurar la
supervivencia de los ecosistemas y la prosperidad humana en armonia con los

limites y capacidades del medio ambiente.

En tanto a México, el derecho ambiental ha cobrado una gran importancia en las
Gltimas décadas a medida que el pais ha experimentado un crecimiento econémico
acelerado y el consiguiente aumento en las presiones sobre el medio ambiente. El



desarrollo sostenible también se ha convertido en un tema critico, ya que el progreso
econdémico debe ser compatible con la proteccion del medio ambiente y la gestion
sostenible de los recursos naturales, de manera que asegure un futuro sostenible
para México y sus habitantes. Asi mismo, la sustentabilidad ambiental en México se
ha desarrollado en una serie de leyes y politicas destinadas a proteger el medio

ambiente y fomentar el desarrollo sostenible.

En cuanto al estado de Sinaloa, se ha trabajado en el desarrollo de politicas y
programas para el salvaguarde de la sustentabilidad ambiental y perseverancia de
un desarrollo sostenible, pero aun no se logra su efectividad. El gobierno del estado
ha implementado iniciativas de restauracion y conservacion de los ecosistemas
naturales, programas de manejo sostenible de la pescay agricultura y medidas para

eliminar las fuentes de contaminacién ambiental.

Pero ¢Realmente se ha solucionado los problemas ambientales en el pais? o,
¢simplemente ha reducido los indices de contaminacion y se ha mantenido una
verdadera sustentabilidad en el Estado de Sinaloa? Queda mucho por hacer,
guedan retos por revolverse, para la perseverancia de una verdadera

sustentabilidad ambiental.

Asi mismo, el analisis de muchos autores del por qué México sigue teniendo
problemas ambientales de gravedad, es porque aun no esta a la vanguardia social

ni politicamente para poder enfrentar estos retos ambientales.

A pesar de que el derecho ambiental y el desarrollo sostenible son temas criticos
en México y en el Estado de Sinaloa, deben ser prioridades para garantizar un futuro

sostenible para todos.

Es necesario seguir con la continuidad del desarrollo de politicas y programas que
fomenten la proteccién del medio ambiente y la gestion sostenible de los recursos

naturales en todos los niveles de gobierno y en colaboracion con la sociedad civil.



Por ello, este capitulo es un analisis de la sustentabilidad ambiental y desarrollo
sostenible, desde una perspectiva fatica para su estudio y su comprension

ambiental.

Logrando de esto poder identificar las problematicas ambientales que impiden que
México tenga una verdadera sustentabilidad y un desarrollo sostenible como debe
ser considerado. Y asi de dicha manera, también analizar que problemas de
sustentabilidad surgen en el Estado de Sinaloa, examinando con ello los
determinantes problemas que aflijan a que no se lleve una sustentabilidad adecuada
en el Estado y por lo tanto no cumpliendo con un desarrollo sostenible perfeccionado

a la altura en el cual esta considerado su efecto.



CAPITULO PRIMERO
EL CONTEXTO DEL PROBLEMA Y EL DERECHO AMBIEENTAL

A. Conceptos generales de Derecho ambiental
La actualidad contempla que, la preservacion y el cuidado del medio
ambiente es de total importancia para los seres humanos y seres vivos. Cada vez
mas, las inquietudes procedentes por la contaminacion y deterioro padecidos por el
entorno natural a causa del estilo de vida adoptado por sociedades de todo el mundo
van en aumento, por tanto, los cambios que hemos ocasionado los seres humanos

hacia el medio ambiente han sido duros y drasticos.

En primer lugar, proteger el medio ambiente, es ensefiar a cuidar la vida
misma, no obtendremos una sociedad ambientalista si no cuidamos tener empatia
con el mismo medio ambiente. Se dice que, si arruinamos la tierra, ella empezara
por arruinarnos a nosotros, esta reflexién, es importante tenerla en cuenta en
nuestra vida diaria para fomentar lo que llamaremos méas adelante educacion

ambiental.

Por otro lado, se entiende que la vida es inconsistente y la humanidad apenas
descubre que los sutiles cambios en el entorno afectan de manera casi irreversible
a este planeta que lucha por sobrevivir a los estragos que le provocan las personas
que le habitan. El desconocimiento del deterioro del medio ambiente hace que la
humanidad no haga concienciay por ello el planeta sufre una crisis global ambiental,

y que anudado a ello no existe mayor culpable que el ser humano.

Comprendemos que la falta de conciencia y la contaminacion ambiental que
hemos causado con el pasar el tiempo los seres humanos, ha sido la principal fuente
emisora del deterioro ambiental. El acabar con los sistemas ricos en ecosistemas
por construir edificios, la deforestacion, el arrojo de contaminantes a rios, mares y

lagos, han llevado a numeros efectos de contaminacion ambiental en nuestros dias.



Después de lo ya expuesto, el tema del medio ambiente se comprende como,
“...conjunto de circunstancias fisicas que rodean a los seres vivos hace posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y de los demas organismos vivos en
el planeta...”* , después de la definicién antes expuesta por la experta en materia
ambiental Maria Carmona, damos lugar al medio ambiente como todo lo que se
encuentra a nuestro alrededor, esos ecosistemas que no importa para la sociedad

acabar con ellos, a los cuales correspondemos todos los seres vivos.

De acuerdo con el autor Felipe Rodriguez, “...previo a su tipificacién cabe
afirmar que todas las acciones que el hombre fue efectuando y desarrollando a lo
largo de su evolucion, impactaron, impactan e impactaran en su entorno inmediato
toda vez que él, el hombre, lo que pretende es adaptar el ambiente a sus

necesidades y también, en cierta medida adaptarse...”.

Por lo citado con anterioridad, el autor refiere a que la tierra sufre efectos y
alteraciones en los sistemas de ecosistemas, los cuales forman parte de nuestra
vida; y si acabamos con ellos, los Unicos que estaremos acabando con la nuestra

somos los mismos humano.

Asi pues, en base al parrafo anterior los ecosistemas naturales que funden
al planeta tierra sufren un sinfin de afectaciones, averias, alteraciones y lo cual tiene
como efecto, la contaminacién ambiental. Que es el objeto de estudio del derecho
ambiental, regular y hacer resultado de estas conductas que afectan directamente

al medio ambiente.

Por otra parte, el jurista Raul Brafies Ballesteros, define al derecho ambiental

como:.

1 Carmona, Maria, “Derechos del medio ambiente”, Instituto de investigaciones juridicas, México,
UNAM, 2015, p. 6.

2 Rodriguez, Felipe, “Derecho ambiental. El fendmeno del ambiente. antecedentes. Aspectos
juridicos. Derecho positivo nacional. La cuestion ambiental. impacto ambiental. La matriz juridica.
Actores involucrados. Casos practicos”, Cordoba Argentina, Universitas, 2013, p. 18.



El derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que puedan influir de una manera relevante en los
procesos de interaccion, que tiene lugar entre los organismos vivos y sus
sistemas de ambiente, mediante la generacién de efectos de los que se
espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de

dichos organismos.?

Referente a lo citado por el autor, en otras palabras, el derecho ambiental es
el encargado de regular nuestras conductas humanas para salvaguardar el medio

ambiente al cual pertenecemos y todos formamos parte.

Asi, el medio ambiente es desarrollo de organismos vivos, pero sobre todo
es el que garantiza la permanencia del hombre en la tierra. Por ello el cuidado del
ambiente para lograr mantener el equilibrio ecolégico es la Unica forma de asegurar
que las generaciones futuras puedan sobrevivir, de lo contrario el desgaste del
suelo, la contaminacion del aire y del agua, haran imposible la vida humana. De esto

se detonan los problemas ambientales, Alejandro Ferro expresa que:

La expresion problemas ambientales, en abstracto, no nos dice nada; en
cambio, al identificarlos y contextualizarlos nos ayudan a comprender sus
alcances y consecuencias practicas tanto en el desarrollo como en el porvenir
de la humanidad. Los recursos naturales que hoy dia sufren de
contaminacién son, en general, el aire, el suelo, el agua y la diversidad

biolégica -flora y fauna silvestres®.

De lo anterior citado claro esta que, el desgaste global por contaminacion

ejerce un numero de problemas ambientales destacados, afectando claramente

3 Brafiez, Raul, “Manual del Derecho Ambiental Mexicano”, Editorial Fondo de Cultura Econémica,
México, 2da. Edicién, México, 2000, p. 29.

4 Lopez, Pedro y Ferro, Alejandro, “Derecho Ambiental”, IURE editores, México, 2006, p. 44.



nuestros derechos humanos y a consecuencia de ello consideramos que, a lo largo

de esta investigacion sea importante contextualizar y analizar estas problematicas.

Un ejemplo de ello seria en primer lugar, el cambio climatico: el cual destaca
principalmente en dafiar el derecho humano a la salud, esto surge por una enorme
retencion de calor en la tierra, esto hace que se emitan una cantidad abundante de
gases que afectan directamente a que se produzcan fendmenos naturales,
alterando a los mares, descongelamiento de glaciares y sobre calentando al planeta

tierra.

Otra ejemplificacion es la contaminacion al agua: “...el agua esta
contaminada o polucionada, cuando su composicibn o estado se encuentran
alterados de tal modo que no reune las condiciones para la utilizacién a la que se
hubiera destinado en su estado natural...">. Concordando con Gutiérrez Najera,
consideramos que el agua es un recurso natural que se puede reutilizar y por lo
tanto es una de las contaminaciones que mas preocupa al mundo entero, porque

los emisores de contaminacién acuiferos son muy peligrosos, y dafiinos para esto.

Esta problematica ambiental, la cual consideramos alarmante por que el agua
es vida para nosotros los seres vivos y humanos, ya que cada vez mas incrementa
su crecimiento, asimismo, Jorge Carmona especialista en la materia en la Comision

Nacional de Derechos Humanos hace referencia a lo siguiente:

Se ha documentado cientificamente que la disponibilidad de este recurso tan
esencial para la vida se encuentra en riesgo a causa del cambio climatico.
Las proyecciones apuntan a que la cantidad de agua superficial y subterranea
disminuird en la mayoria de las regiones éridas, lo que intensificara la
competencia por el recurso entre los diversos sectores econémicos. Ello

amenaza gravemente el bienestar humano si consideramos que 748 millones

5 Gutiérrez, Raquel, “Introduccién al estudio del derecho ambiental”, Porrda, México, 1998, p. 17.



de personas no tienen acceso al agua, aun bajo el escenario actual de
disponibilidad.®

Anudado con la cita, se trata de que el agua es un recurso natural
fundamental para que el ser humano ejerza el derecho a la vida y a una salud digna,
por ello es preocupante la situacion en la que la contaminacion de esta y las sequias,

crezcan cada vez mas.

Asi pues, analizamos también la contaminacién del suelo: el uso agricola del
suelo, se considera la fuente de contaminacion mayor para él, debido a la alteracién
de sustancias por las cuales se ve afectado para la alteracién de produccion de
alimentos. No olvidemos que el suelo forma parte de la corteza terrestre, puesto que

su importancia es fundamental para los seres vivos y para el hombre.

De tal forma, otra probleméatica ambiental es la contaminacion del aire: “...en
efecto a la contaminacion del aire comenz6 a producir alteraciones a la salud, a
veces fatales, en muchas partes del mundo...”’, en México esta contaminacion, se
ha convertido en una manera de vivir el dia a dia. La cual tiene como consecuencias
graves enfermedades de vias respiratorias como producto de esto, en las

principales ciudades metropolitanas del pais.

No tenemos duda que estos problemas ambientales, son los principales en
afectar los sistemas de ecosistemas, de los cuales forman parte una gran variedad
de flora, es la vegetacion perteneciente a un ecosistema o regiéon y fauna la cual es
considerada como el conjunto de animales que conforman un ambiente, debido a
esto gran variedad de estas especies se encuentran ya en peligro de extincién, y no
estamos hablando de un problema local, si no de talla global, en donde a través de
esta investigacion analizaremos y se ejemplificara que especies se encuentran en

peligro de extincién en nuestro pais.

6 Carmona, Jorge, “Cambio Climatico y Derechos humanos”, CNDH, México, 2016, p. 23.

7 Lépez, Manuel, “El medio ambiente en México: temas, problemas y alternativas”, Fondo de
Cultura econdmica, México, 1982, p. 12.



Finalmente, contextualizamos el derecho ambiental como el conjunto de
normas juridicas relativas a la proteccion del medio ambiente a través de principios,
orientados hacia la garantia del derecho a un medio ambiente sano, al agua, el
suelo, el aire, entre otros y asi mismo a la creacion de politicas publicas para guardar
y perseverar su sostenibilidad.

B. El derecho internacional ambiental

El derecho ambiental internacional es conformado por un gran nimero de
normas internacionales que regulan la conducta de los Estados y de otros
dependientes de derecho internacional en relacion a la proteccion del medio
ambiente y su perseverancia. Dentro de estas normas Sse encuentran gran
variedad de convenciones y tratados internacionales, asi como también las
declaraciones y decisiones de organismos internacionales que forman parte del

derecho internacional ambiental.

Por lo que se refiere “...las actividades humanas en las que esta implicito
el aprovechamiento de los recursos naturales son materia de reglamentacion
internacional, lo que ha dado origen a lo que llamamos derecho ecolégico
internacional, cuando la regulacion de la prevencién, el manejo de los efectos

incumbe a dos 0 mas paises o al conjunto de la comunidad internacional...”®.

Respecto a lo anterior, el derecho ambiental en el aspecto internacional es
la correlacion entre los Estados actores para salvaguardar el medio ambiente, por
consecuente es dificil la comprension del tema, ya que suele ser complicado
porque, aunque varios Estados formen parte de tratados internacionales,

convenciones, etc., muchos no cumplen la funcién de estos.

Asimismo, el derecho ambiental internacional tiene como finalidad atender
a dos grandes necesidades, las cuales consideramos que son: regular la ecologia

mundial y salvaguardar la integridad de todos los ecosistemas que formamos

8 Baqueiro, Edgard, Baqueiro, Lizbeth, eat al., “Introduccion al derecho ecolégico”, OXFORD
university press, México, 2011, p. 139.



parte. De esto, surgen dos cuestiones ¢ Cémo poder regular la ecologia mundial
y la integrad de la misma? Es por eso, que el derecho internacional ambiental es
una disciplina donde los Estados estan obligados a proteger nuestro medio
ambiente, el cual si no es salvaguardado puede afectar directamente los
principales derechos humanos, los cuales son, derecho a la salud, derecho al
agua y derecho a un medio ambiente sano.

Se considera que es sumamente importante profundizar la investigacion
hacia este tema lo cual se retomé en este trabajo. Por lo tanto, en materia
internacional ambiental se entiende todo aquello que rodea nuestro entorno y forma

parte del planeta tierra.

13

Asi mismo, Anglés menciona que “...el derecho internacional ambiental,
consolidado en la segunda mitad del siglo pasado, se compone de numerosas
normas internacionales que regulan la conducta de los Estados y de otros sujetos
de derecho internacional en relacion con la proteccion, conservacion y preservacion

del ambiente y de los ecosistemas...”™ .

Por lo citado, tenemos que a medida de la irresponsabilidad que no se ha
atendido como se debe, los efectos de los dafios estan afectando directamente el
globo entero, ya que debemos tener en cuenta que todos los ecosistemas se
encuentran interconectados entre si, lo cual, que, si se afecta a uno, afecta a todos

de manera directa.

Por consiguiente, el derecho ambiental es interpretado en diferentes
términos por otros autores, por ello Silvia Jaguenod de Zsdgobn, en su obra lo

determina: “...asi, de manera muy simplista, mientras que para el climatélogo
podra significar atmésfera y para el ecologista habitat, para el sociélogo

significara nexo entre sociedad y naturaleza, y para el jurista podra ser bien o

9 Angles, Marisol, et al., “Manual de Derecho Ambiental mexicano”, ed. Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Ciudad de México, 2021, p. 1.



valor juridico a proteger por las normas de caracter ambiental...”0.

Refiriéndonos de la cita pasada, por lo que el derecho ambiental en
materia internacional desde estos caracteres se puede entender desde
perspectivas diferentes, en distintitas materias.

Estamos hablando que no fue hasta los afios 60 que la gente comenzo a
ver los disturbios de contaminacion que afectaban directamente al planeta. De
alli bien, “...hasta los afios 60 que hubo libros y fotografias que hicieron que la
opinion publica empezara a tomar importancia hacia el movimiento
ambiental...”*t. Aqui es cuando la importancia por la preocupacion ante la crisis

ambiental que ya se presentaba, empezé a retomar lugar.

Para empezar a regular la aplicacion de las normas del Derecho ambiental
internacional es necesario ejercer un control de aplicacion de las normas

internacionales de la materia.

No olvidemos que el 16 de junio de 1972, en Estocolmo Suecia, se llevo a
cabo la primera conferencia por las Naciones Unidas: La Declaracién de
Estocolmo sobre el medio ambiente humano, la cual contenia 26 principios, pone
a las cuestiones ambientales en como referente en las preocupaciones
internacionales e inicié el dialogo entre los paises industrializados y en vias de
desarrollo sobre el impacto del crecimiento econdmico, la contaminacion del aire,

el agua y los océanos y el bienestar de los seres humanos.

Sefialando que, al principio nimero 9 y 11 de dicha declaracion son los
principales principios referentes a derecho ambiente y politica ambiental

internacional, los cuales son:

Principio 9. Las deficiencias del medio ambiente originadas por las

condiciones del subdesarrollo y los desastres naturales plantean graves

10 Jaquenod de Zsdgon, Silvia, “Derecho ambiental”, Madrid, Dykinson S. L., 2002, p. 21.

11 Sands, Philippe, "International environmental law: an introductory overview", Greening
international law, Nueva York, The New Press, 1994, p. XXII.



problemas, y la mejor manera de subsanarlas es el desarrollo acelerado
mediante la transferencia de cantidades considerables de asistencia
financiera y tecnologica que completamente los esfuerzos internos de los
paises en desarrollo y la ayuda oportuna que pueda requerirse. Principio
11. Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar
encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los
paises en desarrollo y no deberian coartar ese potencial ni obstaculizar el
logro de mejores condiciones de vida para todos, y los Estados y las
organizaciones internacionales deberian tomar las disposiciones
pertinentes con miras a llegar a un acuerdo para hacer frente a las
consecuencias econdémicas que pudieran resultar, en los planos nacional

e internacional, de la aplicacién de medidas ambientales.?

Esta declaracion se considera una de las mas importantes en la historia
analitica del derecho ambiental internacional, ya que fue la primera convencion

en realizarse en materia ambiental.

También recordemos que, en el afio de 1986, se llevd a cabo La
Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados celebrando entre Estados
y Organizaciones Internacionales, el cual es un tratado internacional, en donde
México forma parte y firmo el acuerdo el 29 de diciembre de 1987. Asi con razon
al su primer parrafo, indica lo siguiente:
Para los efectos de la presente Convencion: a) se entiende por "tratado” un
acuerdo internacional regido por el derecho internacional y celebrado por
escrito: i) entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales; o ii) entre organizaciones internacionales, ya conste ese
acuerdo en un instrumento Unico 0 en dos 0 mas instrumentos conexos y
cualguiera que sea su denominacion particular; b) se entiende por

"ratificacion” el acto internacional asi denominado por el cual un Estado hace

12 “La Declaracioén de Estocolmo, sobre el medio ambiente humano”, se llevé a cabo el 16 de junio
de 1972.



constar en el &mbito internacional su consentimiento en obligarse por un

tratado.13

Respecto a lo citado en la Convencion de Viena, se signé un tratado
internacional con las mejores intenciones de proteccién al medio ambiente, los
estados y varias organizaciones internacionales concordaron en politicas de
proteccion al medio ambiente en las cuales este instrumento daba pautas a
nuevos convenios y tratados relacionados a la defensa del medio ambiente,
podemos afirmar que esta convencién es pionera en el sentido de resguardo al
medio ambiente y asi mismo conducir a nuevos proyectos y legislaciones

internacionales que se objetivaran en la proteccion ambiental.

Por lo tanto, Juste Ruiz, menciona lo siguiente: “...entre las medidas de
control, utilizadas para fiscalizar el cumplimiento del Derecho internacional del
medio ambiente hay que englobar tanto las técnicas de aplicacion de las normas
en un sentido genérico, como los procedimientos mas concretos para asegurar
su cumplimiento...”'4,

Concordando con lo citado por el autor, entendemos necesario analizar

el

contexto internacional para la aplicacion de las normas medioambientales, debido

a la experiencia y los métodos utilizados, estos nos brindan un panorama para de

gue alguna manera en nuestro medio social podamos dar solucion a la problematica

gue nos ocupa, debemos aceptar que hay avances internacionales que nos pueden

servir de ejemplo y apoyo para generar resultados positivos en este contexto. Este

mismo autor reflexiona lo siguiente:

En los ultimos tiempos se ha manifestado también con particular intensidad,

como una consecuencia mas del principio de cooperacion, el deber de los

Estados de notificar prontamente y prestar asistencia a otros estados en

13 Convencién de Viena, sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones

Internacionales o entre Organizaciones Internacionales, firmada el 21 de marzo de 1986 en Viena

Austria.

14 Juste, José, “Derecho internacional del medio ambiente”, ed. McGRAW-HILL, Madrid Espafia,
1999, p.95.
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situaciones de emergencia que pueden producir consecuencias ambientales
dafnosas. Este principio 18 de la declaracion de Rio ha afirmado a este
respecto que: Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados
de los desastres naturales u otras situaciones de emergencia que puedan
producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente de esos Estados. La
comunidad internacional debera hacer todo lo posible para ayudar a los

Estados que resulten afectados.®

La Declaraciéon de Rio de Janeiro, Brasil, establecida en 1992, para
establecer medidas cautelares de proteccién ambiental y asi pues, mantener su
perseverancia y erradicar la pobreza. En ese sentido Juste Ruiz, manifiesta que
debido al principio 18 los estados deben notificar a otros estados los desastres
naturales u otras situaciones de emergencia, manifestamos que los principios de

cooperacién y apoyo internacional son de suma importancia porque de esta manera.

Asi pues, conocemos la problematica ambiental de diversos estados, las
soluciones o proyectos que idean para sobrellevar los conflictos ambientales en sus
territorios, de la misma forma los estados se pueden involucrar en soluciones de
apoyo para aquellos estados que necesitan ayuda humanitaria, de salvamento,

entre otras.

De modo que, el autor Sand nos dice, “que a principios de la década de
los noventa existian algunos miles de acuerdos ambientales bilaterales, varias
docenas de acuerdos regionales, y unos cuantos mas alrededor de 30 de
acuerdos multilaterales. Desde luego, esta cifra se ha incrementado en los
ultimos afos™® . Esto se ha incrementado ya que hoy en dia existen tratados

internacionales que regulan el cuidado del medio ambiente.

Respecto a lo anterior, es un gran avance la existencia de tratados

internacionales enfocados a la proteccion ambiental, ya que aporta un sentido

15 |bidem, p. 71.
16 Sands, Philippe, op. cit., p. XXII.
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ético entre los estados, con la finalidad de cuidad lo existente y proteger lo que
vendra, el agua, el aire y la tierra, son elementos de la naturaleza que son
vulnerables a ser afectados de diversas formas, en ese sentido tenemos que unir
fuerzas, seguir pautas de proteccién y hacer todo lo necesario para que podamos

desarréllanos como individuos en un medio ambiente sano.

En lo dispuesto a esto, se han generado diversas cumbres entre las que
destacan:

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Rio de Janeiro, Brasil, 3 a 14 de junio de 1992), la cumbre Mundial sobre
desarrollo Sostenible, (Johannesburgo, Sudéfrica, 26 de agosto a 4 de
septiembre de 2002). Lo anterior ha llevado al establecimiento de
numerosos organismos que atienden en materia ambiental, entre ellos, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PUMA) y la
Comision de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, con sede en
Nairobi y Nueva York, respectivamente.’

Sefialando, como “los primeros tratados internacionales importantes en
materia ambiental sobre la pesca, y el uso equitativo y razonable de rios y lagos
entre Estados; su objetivo principal era equilibrar los intereses de Estados vecinos
de recursos compartidos” 18 . Desde afios pasados el cuidado razonable de rios
y lagos entre Estados es sumamente importante, tanto para la contaminacién de
estos y la extincion de especies que habitan en ellos, es por ello el objetivo de
estos tratados.

Entre ellos destacan: la Convencion sobre pesca entre Francia y Reino
Unido, del 11 de noviembre de 1867 y el Tratado de Aguas Fronterizas entre EUA
y Canada, 11 de enero de 1909 “Durante los siguientes veinte afos se celebraron

mas de cien tratados internacionales para atender diversas problematicas

17 Baqueiro, Edgard y Baqueiro, Lizbeth, op. cit., p.140.

18 Angles, Marisol, op. cit., pp. 2-3.
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ambientales, como el agotamiento de la capa de ozono, el comercio de especies
amenazadas, la contaminacion del medio marino y la prevencion de accidentes

nucleares, por mencionar algunos”!®

En efecto, en el afio el 2018 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) emitieron un plan que rige
el trabajo de los 15 afios préximos en varios rubros, entre ellos el cambio climatico,
dicho informe se titula: La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Una oportunidad para América Latina y el Caribe?°,

Contiene diecisiete objetivos, en seis de ellos hay una referencia directa al
cuidado ambiental; mientras que otros cinco hablan de la necesidad de pugnar por
una convivencia social inclusiva, justay con sentido humanista; cinco mas apuntan
a que la economia de las naciones detenga a la pobreza y el respeto al medio
ambiente como puntos centrales de su implementacion. Finalmente, el dltimo
objetivo pretende la observacion del cumplimiento de la agenda para el

fortalecimiento y revitalizacion de esta.

Existe un objetivo que habla sobre el cambio Climatico, el objetivo 13
“Accion por el Clima” dice de la siguiente manera: Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos”.?! Este objetivo, tiene como fin
salvaguardar la temperatura y que los cambios climaticos no avancen, tiene como
objetivo que por medio de sus planes de desarrollo acatemos la importancia del

cuidado del clima.

19 jdem.

20 Organizacion de las Naciones Unidad, “Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Una oportunidad para América Latina y; el Caribe”, se aprobd el 2015 pero se publicé hasta el
2018.

21 Organizacion de las Naciones Unidas (2018), La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe (LC/G.2681-P/Rev.3), Santiago,
objetivo 13, “Accién por el clima”, p.61.
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De modo que, los Organismos internacionales expresan su preocupacion
ante los posibles efectos del cambio climatico, sugiriendo se tome en cuenta en la
elaboracion de politicas ambientales y planes de desarrollo nacionales, asi lo

enuncia en la meta:

13.2: Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales que han comunicado el establecimiento o la
puesta en marcha de una politica, estrategia o plan integrado que aumente
su capacidad para adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico y
gue promueven al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de

efecto invernadero sin comprometer por ello la produccion de alimentos”?.

Respecto a la cita anterior, es necesario implementar los planes, proyectos,
estrategias, politicas, que emblema a la proteccion ambiental, es importe
considerar, hoy en dia a nivel mundial el cambio climatico y sus adveérsales son un

foco rojo para que la sociedad y el estado tomemos seriedad sobre ello.
En este mismo informe la ONU y la CEPAL, expresan lo siguiente:

Las personas viven en su propia piel las consecuencias del cambio climético,
gue incluyen cambios en los patrones climéaticos, el aumento del nivel del mar
y los fenbmenos meteorol6gicos mas extremos. Las emisiones de gases de
efecto invernadero causadas por las actividades humanas hacen que esta
amenaza aumente. De hecho, las emisiones nunca habian sido tan altas. Si
no actuamos, la temperatura media de la superficie del mundo podria
aumentar unos 3 grados centigrados este siglo y en algunas zonas del
planeta podria ser todavia peor. Las personas mas pobres y vulnerables

seran los mas perjudicados.?®

Aun asi, de los anterior citado en estos momentos estamos viviendo un

descontrol climatico en nuestras entidades ya que el cambio climatico se exterioriza

22 jdem.

23 dem.
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y no da pauta a rendirse o detenerse, porque nosotros mismos, los seres humanos

somos quienes lo han dafiado y afectado hasta llegar a este punto sin retorno.

Por ello, elPrograma de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), es el cabecilla del medio ambiente dentro del régimen de las
Naciones Unidas. El principal papel de este programa es ser guia, productor,
educador y facilitador para promover el uso razonado y el desarrollo sostenible del

medio ambiente mundial.
Asi mismo, tenemos que:

El bienestar de toda persona depende en gran medida de la calidad del medio
ambiente que habita. No seria posible concebir, por ejemplo, el goce de una
buena salud en un sitio contaminado por sustancias quimicas peligrosas o
con escasez de agua. Actualmente es innegable que el entorno natural se
esta deteriorando: dos tercios de las especies de algunos grupos de
organismos se encuentran en peligro de extincion y mas de la mitad de las

principales cuencas fluviales del mundo estan sobreexplotadas.?

Posteriormente de lo citado, es evidente que los 6rganos ya mencionados,
cumplen con un plan inclusivo para salvaguardar el medio ambiente y combatir el
cambio climatico, pero la responsabilidad social es de todos, formamos partes de la
crisis climatica global, y para poder enfrentarla tenemos que esforzarnos para lograr
la sostenibilidad ambiental, todos debemos trabajar en el desarrollo sostenible para

tener un planeta habitable.
C. El derecho ambiental en México

A manera de la importancia de defender al derecho ambiental como un
derecho superior humano sobre el cual pesan las medidas, politicas, normas y

gestion ambiental sobre el mundo en general, sin embargo, para nuestro pais aun

24 PNUMA, GEO 5 Perspectivas del Medio Ambiente Mundial: Medio ambiente para el futuro que
gueremos. Panama, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2012, pp. 102-
112.

15


http://www.unenvironment.org/es
http://www.unenvironment.org/es

existen arduas tareas por atender en cuanto a la proteccion ambiental, es
preocupante la situacion en la que México se encuentra en medio ambiental y

conforme al pasar de los afios agrava cada vez mas.

Por ello Kirzinger-F menciona: “...en México, los problemas ambientales
se revelaron ya a fines de los afos sesenta, adquirieron mayor intensidad en los
setentas y se incrementaron de forma drastica en la Ultima década...”?®, en pie a
lo que muestra el autor, es necesario hacer constancia que en nuestro pais el
avance legislativo en el sentido ambiental tienen un gran retraso, las politicas
ambientales solo se siguen en cierta medida, ya que solo se adhieren a convenios
internacionales y no se da seguimiento, tampoco se innova en el sentido

legislativo de la proteccién ambiental.

En ese sentido es relevante que exista compromiso de nuestros
legisladores para crear politicas reales y adecuadas a nuestro tiempo, en el
sentido de protecciéon del medio ambiente, las sanciones son pocas y la mayoria

no se cumplen.

Asi pues, en México existen problemas ambientales que afectan tanto la
economia como el bienestar de sus habitantes, las evidencias sugieren que no
existen acciones estratégicas por parte de las autoridades y de otros actores,
como es el caso de los empresarios, que vayan encaminadas a la proteccion y

conservacion del medio ambiente.

Si bien, estan obligadas a tomar en serio las amenazas que representan
las variaciones en el clima y los severos dafios por contaminacién que presenta
el suelo agricola, los cuerpos de agua y el resto de los recursos naturales de la
region, amenazas que, si bien todavia no alcanzan la magnitud de las grandes
ciudades de México y otras partes del mundo, de no ser atendidas de manera
oportunay profesional, pudieran acarrear una crisis ambiental sin precedentes en

la region.

25 E. Kurzinger-F, et al. “Politica ambiental en México, el papel de las organizaciones no
gubernamentales”, Instituto Aleman de Desarrollo, México, 1991, p. 16.
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1. Regulacion Juridica

De acuerdo con la regulacion juridica en México, tenemos como primer
indicio el art. 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde se establece lo siguiente:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de

ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,

celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con

la aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.

Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes

y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber

en las constituciones o leyes de los estados.?®

La parte transcrita de la Constitucidon de los Estados Unidos Mexicanos tiene
lo que en derecho se llama supremacia constitucional, por lo cual prevalece sobre
las leyes del Congreso de la Union, los tratados internacionales que estén de
acuerdo con la Constitucion celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica, con la aprobacion del Senado, las constituciones de los estados y las

leyes que emanen de ellas.

Cabe sefialar que las leyes federales deben originarse indispensablemente
de las disposiciones de la Constitucion y ser aprobadas por el Congreso de la
Unién, en este caso por la Camara de diputados y el Senado de la Republica.
mediante un procedimiento legislativo establecido en la Constitucion de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por otra parte, el Articulo 124 constitucional dice lo siguiente: “...Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de

México, en los &mbitos de sus respectivas competencias...”.?’ después de esto, se

26 Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 133.
27 Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 124.
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precisa que cada estado tiene la debida competencia para efectuar sus facultades
debidas.

De lo expuesto en el analisis hecho al art 133 constitucional y considerando
también lo dispuesto por el art 124, el Supremo Tribunal del pais concluye que la
jerarquia normativa que establece es que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales se encuentran en el mismo nivel

jerérquico en materia de Derecho Humanos.

Después de esto, el principio del caracter supremo del que habla el art. 133,
se han incorporado a la Constitucién diversas disposiciones que aluden al tema
ambiental con la intencion de que, al elevarse a rango juridico, controlen de manera
efectiva la conducta humana que lesiona al ambiente, asi como acciones que
impulsen la preservacion, conservacion y/o restauracion de los recursos naturales

con el propdsito de asegurar la sustentabilidad de la vida actual y futura.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene leyes que
en forma directa se refieren al medio ambiente o a los recursos naturales, el cual se

denomina constitucionalizarian del medio ambiente.

De tal forma que, en el articulo 4° constitucional indica que: “...toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley..."%.
Este parrafo fue reformado y publicado en el Diario Oficial de la federacion el 8 de

febrero del 2012. El cual de hoy a la fecha es considerado como derecho humano.

De modo que, cualquier dafio directo o indirecto al medio ambiente, sera
penado directamente por la ley competente y comprendemos que es un reto

subjetivo por acatar aun en México.

28 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°.
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Por otra parte, en materia de leyes se secundarias fue hasta el 11 de marzo
de 1971, que en su marco juridico de Estado tenia a su disposicion, La Ley Federal
para Prevenir y controlar la Contaminacién Ambiental, ahora bien, para la resolucion
del tema ecoldgico se plantearon estrategias en el Plan de Desarrollo del Gobierno
del presidente Miguel de le Madrid Hurtado, para el uso de los recursos naturales,
las tecnologias eficientes y el correcto crecimiento de las zonas urbanas en las
principales Ciudades del pais. Asi pues, el ambiente es nuestro entorno; nuestra
vida y su calidad depende de la vida del planeta, sus recursos y sus especies, por
ello debemos tomar las medidas necesarias para protegerlo.

Cabe destacar, que el articulo 73 constitucional, tuvo una importante
reforma el 29 de enero de 2016 en su fraccion XXIX-G: Para consignar leyes que
establezcan la afluencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su caso, de las regiones territoriales de la
Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competitividades, en materia
de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico.

Sin embargo, la jurisprudencia en México ha identificado, lo siguiente:

La vinculacion que existe entre la proteccién del derecho a un medio
ambiente sano con el principio de desarrollo sustentable previsto en el
articulo 25 de la constitucién y el régimen que se establece en el articulo
27 constitucional para la conservacion de los elementos naturales, asi
como la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, en beneficio
no solo de los individuos en el presente, sino también de las generaciones

futuras?® .

Dado a este parrafo, el cual indica que la Constitucién conceptua el disfrute

de los recursos naturales, y considera la aplicacion de las medidas por parte de

29 Rabasa, Alejandra, et al., “Contenido y alcance del derecho humano a un medio ambiente sano”,
Suprema Corte de Justicia, Centro de estudios de la Coordinacion y Compilacion y Sistematizacion
de Tesis de la Suprema Corte de Justicia, México, 2020, p. 1.
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los Estados para salvaguardar la proteccion de ellos.

Otro lado, el cuidado ambiental es una responsabilidad compartida, que
requiere el involucramiento y apoyo de la ciudadania. Soélo participando
activamente podemos hacer que se nos garantice ese derecho.

En cambio, el 28 de enero de 1988 se promulga la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), siendo esta nuestra
rectora en materia ambiental nacional, la cual en su articulo 3° define al medio
ambiente como: “...el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos
y de mas organismos vivos que interacttan en un espacio y tiempo
determinados...”0, posterior a lo citado, es responsabilidad de todos los seres
humanos cuidar la proteccién del medio ambiente para salvaguardar los espacios

naturales y conservar su naturalidad.

De esta manera, el objetivo particular de esta ley es proteger y hacer valer
la proteccion de la materia ambiental. La cual también indica, que sera ejercicio
de los Estados hacerla cumplir. Asi mismo los juristas José Soberanes y

Francisco Trevifio, destacan como bases de esta normativa las siguientes:

Las bases de la ley sefialan que son asunto de competencia federal los
de interés para la Federacion, y de ambito local, los que competen a los
estados y municipios para ejercerlos exclusivamente o participar en su
ejercicio con la Federacién, en sus respectivas circunscripciones. Estas
bases son susceptibles de mejoramiento debido a que se combinan dos
tipos de jurisdiccion y competencia: el material, al hacer referencia al
interés de la Federacion, y la territorial, en el area de su circunscripcion,

para el caso de estados y municipios.3?

30 Ley General Del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, promulgada el 28 de enero de
1988.

31 Soberanes, José y Trevifio, Francisco, “El derecho ambiental en América del Norte y el sector
eléctrico mexicano”, Instituto de investigaciones juridicas, UNAM, México, 1997, p. 154.
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Después de lo expuestamente citado, para el debido cumplimiento de esta
ley, cada Estado debe incrementar planes de desarrollo para mantener el
equilibrio ecoldgico y la conservacion del medio ambiente, con la realizacion de

talleres para la ejecucion y vigilancia de la proteccion ambiental.

Conforme a la Ley General Del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) las entidades federativas deben fortalecer lazos para llevar
a cabo los debidos ejercicios para que el deterioro del medio ambiente no se
prolongue, y se cumpla con lo debido establecido y las impugnaciones a quien

violente la ley.

Lamentablemente, somos nosotros mismos los que estamos elevando la
crisis ambiental en nuestro pais, debemos aprender el ciclo de reciclado,
aprovechar debidamente el agua potable, no quemar basura, sobre todo en
drenajes, rios y demas. Todos formamos parte de estos actos, los cuales tienden

a tener grandes consecuencias mismas de ello.

Ejemplo muy claro de las consecuencias que tienen los cambios radicales
en el entorno para la vida es el llamado cambio climatico, definido en el articulo
3, fraccion lll, de la Ley General de Cambio Climatico como: “...la variacion del
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la
composicién de la atmdésfera global y se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos comparables...”.3? Ulteriormente citado, tomemos al
cambio climético con el fin de lograr una idea mas racional sobre ordenacion de

los recursos y mejorar asi las condiciones ambientales.

En la cual, los estados deberian adoptar un enfoque integrado y
coordinado de la planificacion de su desarrollo, de modo que quede asegurada la
compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio

ambiente humano en beneficio de su poblacion.

Estamos departiendo que México tiene la dicha de disfrutar manglares,

32 | ey General del Cambio Climatico, articulo 3°.
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espectaculares arrecifes, playas virgenes, y un sinfin de ecosistemas que forman
parte de una gran diversidad de flora y fauna a nivel nacional, es por eso por lo
gue la legislacion ambiental en nuestro pais no se debe olvidar que somos una
federacion rica en biodiversidad, es importante hacer valer el marco juridico para
la conservacion del medio ambiente. Y asi que futuras generaciones emanen a

qgue el derecho ambiental se reconozca y se lleve a cabo de forma directa.

Otro punto importante por analizar en este apartado es la importancia de la
educacion ambiental, la cual es un proceso que busca generar conciencia,
conocimientos, habilidades, actitudes y valores necesarios para comprender,
apreciar y conservar el medio ambiente. Cuyo objetivo es promover una conducta

responsable y sostenible hacia el entorno natural.

Los ambitos que abarca son diferentes aspectos como, la conservacion de la
biodiversidad, el uso responsable de los recursos naturales, la mitigacion del cambio
climético, la gestion de residuos, la proteccion de los ecosistemas y la promocion
de vida sostenible. Después de lo anterior propuesto, no olvidemos que, la
educaciéon ambiental juega un papel fundamental en la conservacion del medio

ambiente en México, por tanto:

En México la educacion ambiental se adopt6 institucionalmente con varios
afos de retraso. Esto lo demuestra el hecho de que en las décadas de los
70s y 80s se hayan creado sistemas escolares como las preparatorias
populares, los CCH, COBACH, Bachillerato Pedagégico Normal, CONALEP,
y CECYT, que no incluian en sus planes de estudio a la educacién ambiental.
Estamos hablando de que México incorpora la educacion ambiental y con
poco impulso, hasta principios de la década de los 90s. dicha incorporacion

de la educacion ambiental ha sido parcial, siendo los problemas ambientales
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un problema derivado de la accion colectiva de la poblacién humana sobre la

naturaleza.33

Referente a la cita pasada, consideramos que la educacion ambiental en
México debe ser implementada no desde bachillerato y nivel superior, sino desde el
nivel primaria para que las futuras generaciones tengan una vision ambientalista
diferente a la de las generaciones de hoy en dia, aunque hoy en dia en varios
estados del pais, desde preescolar ya estan inculcando dicho tema en las aulas de
aprendizaje, pero no basta con ello, no solo debe quedar en la aulas de clase, si no
también debe formar parte del saber de nuestra vida cotidiana, para saber llevar

una vida sostenible-ambientalista.

Por otra parte, el articulo 3 constitucional en el parrafo decimo, el cual fue

adicionado el 15 de mayo del 2019, indica:

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias
y humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras,
la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la
promocion de estilos de vida saludables, la educacion sexual y

reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras3*.

Es importantes que los planes de estudio educativos, de los diferentes niveles
de educacién, realmente si hayan sido modificados y tomen en cuenta los puntos

que el articulo 3° constitucional menciona.

33 Avendafio, Roberto, et al., “Educacién y educaciéon ambiental”, Universidad Autonoma de Sinaloa,
Direccién General de Escuelas Preparatorias académica Estatal de Biologia, Culiacan, Sinaloa,
México, 2012, p. 25.

34 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 30.
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El pasado 16 de mayo del 2023, se llevé a cabo el foro interno 2023 de
reforma académica y administrativa, de la Universidad Autobnoma de Sinaloa, en
donde se propuso adicionar el plan de estudios de la licenciatura en Derecho, la
cual lleva por nombre “Programa de estudio de Derecho Ambiental y desarrollo

Sostenible”.

Es importante que se incorporen nuevas propuestas en los planes de estudio
en materia ambiental y que se puedan identificar aspectos de relevancia juridica de
la realidad social y medioambiental, en dicha propuesta también se obtendra
capacidades para encontrar soluciones alternas en el planteamiento de un problema
o0 en la utilizacién de recursos juridicos con diversos enfoques, es por eso importante
que conozcan la materia y asi, se obtenga una cultura y educacion ambientalista en

cada uno de los estudiantes

Tengamos en cuenta, implementacion real de la educacion ambiental seria
un gran método para combatir las principales problematicas ambientales, el autor
Romeo Déctor indica que: “la proteccion del medio ambiente debe ser considerada
por todos y no solo por las autoridades ambientales; pero para que ello ocurra debe
construirse lo que se podria denominar ciudadania ambiental, eso es que existia un
conjunto de ciudadanos que atiendan los problemas ambientales desde una

perspectiva colaboracionista, a partir de un enfoque preventivo”.3®

De acuerdo con lo citado, estamos de acuerdo que el cuidado ambiental debe
ser respetado por todos los ciudadanos, sin embargo, creemos que debe afligir una
mejor participacion de parte de la ciudadania y de la mano de una educacién

ambiental para poder llevar a cabo.

Asi pues, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon Ambiental
(LGEEPA) en su articulo 39 menciona que: “Las autoridades competentes

promoveran la incorporacion de contenidos ecolégicos en los diversos ciclos

35 Déctor, Romeo, “Derecho Ambiental”, ed. Flores editor y distribuidor S.A. de C.V., México, 2014,
p. 100.
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educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la cultura de la nifiez y la
juventud”®®. Del mismo modo, fortaleceran el conocimiento de la conservacion del
medio ambiento y su proteccion, de tal manera es importante que los medios de
comunicacion y las redes sociales como son conocidas hoy en dia participen

arduamente en esta perseverancia ambiental.

Por otro lado, los autores Edgar Gonzéalez y Miguel Angel Arias, refieren a la

importancia de la educacion ambiental con las personas como:

La gente mejor informada es capaz de reconocer la importancia del medio
ambiente en sus vidas, asi como identificar mejor los problemas de su
entorno inmediato incluso lejano, pero eso no conduce a una modificacion de
sus habitos y costumbres en su vida cotidiana. Si asi fuera, la gente que
posee mas afios de educacidbn escolar seria la mas educada
ambientalmente, y eso no es necesariamente asi, ni a nivel individual ni de
paises. El problema es que, después de treinta afios de aplicacién de dicho

modelo, se continda insistiendo en el mismo.3’

En concordancia con los autores en la cita, consideramos que es tarea de
sociedad emprender este camino, pero no dejemos de lado que el gobierno debe
formar parte fundamental, debe ser una pieza elemental en la educacién ambiental,
ya que recordemos las variantes que con anterioridad mencionamos que abarca la
sustentabilidad y el desarrollo sostenible, sociedad, economia, politica y medio

ambiente.

Dentro de esto, el reconocido autor ambientalista Enrique Leff, sefiala que:

36 Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion Ambiental, articulo 39.

37 Gonzalez, Edgar y Arias, Miguel, (coords.), “La investigacién en educacién ambiental para la
sustentabilidad en México (2002-2011)”, Consejo Mexicano de investigacion Educativa A.C., México,
2015, p.37.
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La educacion ambiental confluye los principios de la sustentabilidad, la
complejidad y la interdisciplinariedad. Sin embargo, sus orientaciones y
contenidos dependen de las estrategias de poder que emanan de los
discursos de sustentabilidad y se transfieren al campo del conocimiento. El
transito hacia la sustentabilidad, fundado en una racionalidad ambiental,

implica pensar la complejidad en el proceso de produccion.®

Por ultimo y de acuerdo con lo citado, concordamos con el autor que, la
educacion ambiental mas bien es un proceso de participacién ciudadana, la cual
busca concientizar sobre la conservacion del medio ambiente y asi conocer el dafio

gue podemos ocasionar a nuestro planeta.

La educacion ambiental se puede llevar a cabo en diferentes contextos, como
la escuela, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales, las empresas y
el gobierno. Puede ser formal, mediante la inclusion de contenidos ambientales, en
planes de estudio, o informal, a través de actividades extracurriculares, campanas

de sensibilizacién y programas de educacion no formal.

Como ultima opinion propia, la educacién ambientalista es mas que nada una
herramienta clave para promover la sostenibilidad y fomentar una relacion
armoniosa y responsable con el medio ambiente. Al aumentar la conciencia y los
conocimientos sobre los problemas ambientales, se busca impulsar la accién

individual y colectiva para cuidar y conservar el medio ambiente en México.
D. Derecho Ambiental en el Estado de Sinaloa.

Para empezar con este apartado tenemos que, la falta de conciencia
ambiental en los sinaloenses esta afectado sin duda alguna nuestro entorno

natural, por lo que creemos que el futuro del medio ambiente es parte de todos.

En lo que se refiere este trabajo de investigacion pretende hacer un

38 Leff, Enrique, “Saber ambiental: sustentabilidad, racionalidad, complejidad y poder”, Siglo XXI
Editores, S.A. de C.V., segunda edicion, México, 2000, p. 210.
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recuento de los problemas ambientales mas agudos y relevantes de la region que
merecen una mayor atencion gubernamental y de la propia esfera social. Y
teniendo un diagnostico general del estado del medio ambiente, se busca
examinar la respuesta que las autoridades locales y, si existen, las iniciativas que
han surgido desde distintos ambitos de la sociedad para afrontar los principales

retos medioambientales en Sinaloa.

La preocupacién por las alteraciones que sufriran los ecosistemas
sinaloenses requiere de investigaciones cientificas que nos permitan predecir
cudles seran estas alteraciones y de esta manera poder implementar acciones
de mitigacién no sélo para el tema costero, sino para la situacién agricola del
estado que podria verse afectada del mismo modo. Estos cambios tienen no sélo
una repercusion ambiental, sino también un impacto en el ambito social y

econdmico.

Si hablamos de cambio climatico, Gabriel Feliz y Lilia Sevilla, mencionan
lo siguiente: “...el problema de la contaminacion ambiental presenta diferentes
escalas espaciales, cada una de las cuales a su vez esta relacionada con
diferentes contaminantes. De esta manera, podemos distinguir tres grandes
patrones de distribucion de contaminantes basicos: locales, regionales y
globales...”.

De lo citado, es en el caso de la afectacion ambiental que se deriva del
cambio climatico, requiere de sustentos cientificos que permitan establecer politicas
publicas locales, que incluyan aspectos de resiliencia y adaptaciones a este
fenémeno, entendiendo que toda politica publica debe de ser transversal, al ser un

flagelo que impacta a todos los sectores de nuestra region.

Concordando por lo expuesto por los anteriores autores, es de nuestra

pertinencia mencionar que las autoridades de nuestro estado no involucran a la

39 Félix, Gabriel y Sevilla, Lilia, “Ecologia y Salud”, Vol. I. McGraw-Hill Interamericana, México,
2000, p. 134.
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sociedad en tal sentido del cuidado y proteccién del medio ambiente, no se ve en
las agendas politicas una mencidén certera que dé solucién a la problematica
ambiental local, cada vez observamos diversas catastrofes creadas por la
contaminacion, del suelo, aire y tierra, es nuestro menester mencionar que se debe

actuar de inmediato antes de que esto llegue a ser irreversible.

No olvidemos que, en Sinaloa, los desastres naturales con mayor
concordancia son las inundaciones causadas por los fuertes ciclones, los incendios
forestales y en los ultimos afios algunos sismos. Otro de ellos que aflige a nuestro
Estado es la erosion del suelo: “...Por ello Sinaloa esta catalogado como un estado
con crisis ambiental, ya que de acuerdo con datos de la Secretaria de Medio
ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el 30 por ciento del suelo donde se
aplica la agricultura se tiene problemas de erosion por el esparcimiento de

agroguimicos o fertilizantes...”.4°

De acuerdo con lo anterior citado, es importante y sumamente necesario
sentar las bases para establecer las medidas conducentes que permitan enfrentar
con mejores herramientas los cambios que se presentan ya en el Estado a causa

del Cambio Climatico.

Como bien se ha observado a lo largo de esta investigacion, la proteccion
ambiental en el Estado de Sinaloa cuenta con planes, reglamentos y leyes para ello.
Pero el desconocimiento de estos en los sinaloenses es consecuencia para que el

deterioro ambiental y el cambio climético en Sinaloa se prolonguen cada vez mas.

40 Bustillos, Maria, “Sinaloa, un estado catalogado como zona de crisis ambiental”, El debate,
Culiacan, Sinaloa, México, 18 de mayo del 2023. Disponible en:

https://www.debate.com.mx/sinaloa/culiacan/Sinaloa-un-estado-catalogado-como-zona-de-crisis-
ambiental-20230518-0006.htmil
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Sinaloa, esta en un proceso de conformidad ante la problemética ambiental que

vivimos hoy en dia, cabe destacar que la ignorancia ambiental crece cada vez mas.

Pero para la regularizacién y legislacion a nivel estado mas detallada,
expresada en la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de

Sinaloa:

Articulo 1° La presente Ley regula el derecho de todo ser humano a gozar
de un medio ambiente saludable y tiene como objetivos principales la
preservacion, la restauracién del equilibrio ecolégico, la proteccion al
ambiente y el desarrollo sustentable, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 4 Bis B, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.
Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
obligatoria en todo el territorio del Estado.

El objetivo principal de esta Ley es que el Estado obligado a restaurar y
perseverar el equilibrio ecolégico, de igual manera los individuos también estan
obligados a restaurarlo y perseverarlo. Afiadiendo nuestro comentario de lo anterior
expuesto, se lee una endeble intervencion en la legislacion con respecto a las
responsabilidades que existen para la sociedad sinaloense, sin embargo, se cree
necesario establecer puntos de acuerdo para lograr hacer un cambio radical en las
politicas ambientales que nos coloquen como un estado que busca mejorar la

calidad de vida de sus habitantes.

Tomando en cuenta que uno de los recursos naturales mas importantes
porque lo que el estado destaca, pero hoy en dia es preocupante, sin duda alguna
es el agua. Sinaloa cuenta con 11 rios, los cuales cruzan de norte a sur,
enriqueciendo la produccion agricola de la que formamos parte no solo local, sino
también nacional e internacional. Somos uno de los estados con mayor
produccion agricola de maiz y jitomate.

De acuerdo, al andlisis del afio 2018 del Consejo para el Desarrollo
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Econdmico de Sinaloa (CODESIN), “...el estado se encuentra dentro del cultivo
de granos, tan solo el maiz represento6 el 41% del valor total de produccion del
estado en 2018. Sinaloa es el 3er. estado con mayor valor de produccion

aportando el 8.5% al total nacional...”.*

Conforme a esta estadistica, el estado se encuentra en primera

posicion a nivel nacional en los siguientes productos agricolas en 2019:

Producto Volumen de Porcentaje de
Produccion (Ton) participacion a nivel

nacional
Maiz 57818,056 21.41%
Tomate 1°088,252 28.78%
Chile Verde 858,544 31.58%
Pepino 358,681 33.46%
Garbanzo 193,078 54.88%
Berenjena 169,815 94.52%
Tomate verde 164,468 21.13%
Ajonjoli 23,896 21.73%

Fuente: SIAP, SAGARPA 2018, elaborado por CODESIN junio 2019.42

De acuerdo estas cifras, como investigadores pensamos, si el Estado
ha sido capaz de seguir el debido proceso sobre la productividad agricola,

debido a esto, el aumento de agroquimicos, sustancias sumamente

41 SIAP, SAGARPA 2018, elaborado por CODESIN junio 2019. Disponible en:
http://estadisticas.sinaloa.gob.mx/Codesin/Agricultura%202018.pdf

42 Cuadro elaborado por: SIAP, SAGARPA 2018, elaborado por CODESIN junio 2019. Disponible
en:http://estadisticas.sinaloa.gob.mx/Codesin/Agricultura%202018.pdf
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peligrosas, estan afectando directamente a la contaminacion del suelo.

Mientras tanto en el periodo de cosecha del 2022-2023, el Centro de

Informacién Estadista y geografia del Estado de Sinaloa, dio a conocer las

cifras de produccién en los que Sinaloa fue destacado a nivel nacional como

el mayor proyector de estas cosechas:

Producto Volumen de Porcentaje de participacion a
Produccion (Ton) nivel nacional
Maiz 5,100,000 75%
Tomate 702,665 52.0%
Trigo 1,500,000 31.58%
Frijol 239,101 38.4%

Fuente: Centro de Informacién Estadistica y Geografia del Estado de

Sinaloa*3.

Damos fin, a que Sinaloa es el mayor productor de maiz con un 75% y

tomate obteniendo el 52.0% de toda la produccién a nivel nacional, entre otras

las demas cosechas en el periodo del 2022-2023, por ello es importante cuidar

el suelo sinaloense para que sigamos siendo ricos en producciones agricolas,

decir no a los fertilizantes ya agroquimicos dafiinos a la los productos a lo largo y

a nuestra alimentaciéon para asi obtener una produccion sin dafios como

consecuencia.

En relacién con los autores Daniela Cruz y Juan Leos, en su obra definen

lo siguiente:

43 Gobierno del Estado de Sinaloa, Centro de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de
Sinaloa. Disponible en: https: estadisticas.sinaloa.gob.mx/EE_
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El aumento de la produccion es el factor necesario para que este ocurra,
pero generalmente, al aumentar la produccion también se incrementan
los factores requeridos para ella (tierra, trabajo, capital y actualmente
también tecnologia y otros recursos naturales, en el caso de la
agricultura). Esto puede ocasionar diversos problemas al medio
ambiente, como erosion del suelo, contaminacion de este y del agua con

sustancias toxicas, entre otros.44

Aunque estamos de acuerdo con Cruz Delgado y sus manifestaciones, el
hecho de que la produccion agricola progrese, no es excusa para destruir el suelo
y el agua, no debemos permitir la afectacion de estos, es necesario que existan
regulaciones de suelo y ambientales para la produccién agricola, la evolucién del

efecto invernadero seguird en crecimiento.

A final del camino si no protegemos nuestras fuentes alimentarias y de
agua potable, no recibiremos ningun avance en la proteccioén del medio ambiente,
llegara el momento en que no existiran soluciones de proteccion factibles para la
problematica ambiental y el deterioro sera irreversible, por lo tanto, exhorto a
nuestros legisladores que le den la debida importancia al cuidado del medio
ambiente en las politicas que estan por crear y a educar a la poblacién que es
necesario que todos.

Sin excepcion trabajemos en conjunto para cuidar el medio ambiente que
aun y a pesar de ser afectado actualmente, que la produccion no altere el
equilibrio ecolégico, porque al final del camino lo que se busca es el bienestar

qgue en un futuro puede cambiar para el beneficio de la humanidad.

Por lo tanto, si el suelo sufre efectos de alteracion, los alimentos que se
producen, estan alterados mediante estas sustancias, nos preguntamos ¢ en que

perjudica al ser humano estas acciones? Es una cuestidén que nos lleva al analisis

44Cruz, Daniela y Leos, Juan, “La produccién de maiz en Sinaloa, y sus implicaciones para el
medio ambiente”, Revista latinoamericana de estudios socioambientales, Quito Ecuador, No. 25,
periodo marzo-agosto de 2019, p. 107.

32



directo de afectar el derecho humano a una salud digna.

Es aqui donde reflexionamos que tanto es necesario dafar el suelo y
el agua para producir lo que la humanidad consume si al final del camino esa
produccion también afectara no solo el medio ambiente sino la salud de la

persona que la consuma.

Recordemos las heladas causadas en el 2011, que tuvo 715,000 mil
perdidas de hectéreas de siembra, durante la temporada de otofio-invierno, esto
se considerd una gran catastrofe agricola en el Estado. Esto no solo afecto al
sector agricola, sino también a la economia, miles de jornaleros se quedaron sin

empleo en los campos de hortalizas y granos de cultivo.

Esto es consecuente del cambio climatico, por factores contaminantes ya
mencionados, afectando directamente al medio ambiente. No olvidemos que el
sobrecalentamiento global, afecta al agua, recordemos que hoy en dia Sinaloa,
pasa por momentos de crisis ante sequias presentadas en los rios principales del
Estado. Afectando tanto como a nuestras vidas paralelas, a los derechos
humanos y sin mas preambulos a nuestro medio ambiente, incluyendo la

alteracion de los ecosistemas sinaloenses.

Mediante que, en el 2018 fue publicada la Ley de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, asi como también la Ley de vivienda,

la

Ley de Movilidad y la Ley de Residuos Sélidos. A medida que, por el afio 2019 fue

el Reglamento de Residuos Sdlidos y por ultimo tenemos que, en febrero del 2020,

modifico la Ley de Cambio Climatico, para prohibir productos de plastico.

El Articulo 2, de la Ley del cambio climético en Sinaloa indica que:

Son objetivos especificos de esta Ley:

Garantizar el derecho a un ambiente sano para el desarrollo

bienestar;

y
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Il. Establecer la concurrencia en el &dmbito de sus competencias,
atribuciones y facultades del Estado y sus municipios, ademas de
aquellas ya establecidas en la Ley General, a fin de que se apliquen
de manera coordinada y concertada en todas las etapas de planeacion
de las politicas publicas para la adaptacion y mitigacion ante los
efectos adversos del cambio climatico conforme a la Ley General del
Cambio Climatico;

[I. Fomentar la educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia e innovacion y difusion en materia de adaptacion y

mitigacion al cambio climatico.*

En relacion con el Articulo anterior, son basicos y esenciales los tales
objetivos que lo derivan, somos conscientes que en el Estado otro problema que se

adhiere es el efecto invernadero, por lo cual es necesario conocer y recluir a esta

ley.

Es evidente que el cambio climatico repercuta por consecuente en la
economia del Estado de Sinaloa, claro estd que bajo el analisis de estos
problemas a los que Sinaloa se encuentra con vulnerabilidad, son las elevadas
temperaturas ambientales de calor, esto tiene como consecuencias grandes
sequias, también encontramos elevacion nivel del mar por causa de cambios de

patrones en las lluvias entre otros.

Por otra parte, recordemos que Sinaloa es uno de los mayores productores
granos y hortalizas mas importantes en México; no obstante, la actividad agricola
se mantiene en el uso de alto rango de volumen de agroquimicos, los cuales han

generado un gran impacto negativo en el ambiente.

. Esto como consecuencia, refleja una alta cantidad de sustancias toxicas

provenientes de la actividad agricola al ambiente, por lo que el riesgo de que los

45 Ley Estatal de Cambio Climatico, publicada en el periédico oficial “El Estado de Sinaloa” el 04 de
diciembre de 2020.
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residuos agroquimicos contaminen al suelo.

A medida de estos insolubles problemas ambientales, deben
implementarse planes de adaptacion que deberan ejecutarse para reducir la
vulnerabilidad y moderar los dafios, como empequefiecer el uso de agua agricola,
reducir el consumo de fertilizantes nitrogenados, instaurar cultivos resistentes a

las heladas y a la sequia y cambiar a una agricultura organica.

También el Estado tendra que implementar y asegurar la operacion optima
de sistemas de alerta temprana de huracanes, tormentas y ondas de calor a

través del atlas de peligros naturales.

En la capital del Estado el 25 de mayo del 2017, la Secretaria de Desarrollo
Sostenible del Estado de Sinaloa (SEDESU), firmo un acuerdo con la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), para la implementacién de la agenda 2030 en
Sinaloa, denominado, “Estrategia de Politica Publica Urbana”, para fortalecer el
desarrollo sostenible del Estado, implementando uno de los aspectos mas
importantes en tema ambiental fue promover la mejora del transporte publico, entre

otros planes y politicas implementados por la SEDESU.

En 2016 ONU-Habitat realiz6 la medicion del indice de las Ciudades
Présperas para 153 municipios en México. De estos, se incluyeron los tres
municipios mas importantes de Sinaloa: Culiacan, Mazatlan y Ahome, que
suman mas de 1,715,000 habitantes, casi el 60% de la poblacion total del
estado. A partir de este estudio, ONU-Habitat ha sefialado que algunos de
los mayores retos de las ciudades sinaloenses son: 1. Contener el
crecimiento desmedido de las manchas urbanas. 2. Detener la segregacion

socio-espacial. 3. Fortalecer las capacidades técnicas de los municipios, y
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particularmente de los IMPLANES, en especial en las areas normativa-legal

y de financiamiento.®

Este acuerdo le dio una nueva vision a Sinaloa, para ayudar estratégicamente

al desarrollo sostenible por lo cual pasa el Estado.

Sinaloa también cuenta con el “Plan Estatal del Estado de Sinaloa, indica
que: “...Los trabajos sobre la vulnerabilidad de Sinaloa, ante el cambio climatico
son escasos. La Academia Nacional de Investigacion y de Desarrollo A.C (2013),
incluye a Mazatlan a en su estudio de la vulnerabilidad ante la variabilidad
climatica y el cambio de clima...”*’. De acuerdo con la cita, esta claro que el
estudio del cambio climatico en Sinaloa no es suficiente para llegar a una solucion

directa ante gran crisis. El estudio y la investigacién en el tema son bajo.

Debido a la gran demanda de contaminacion en Sinaloa, el Estado de
adhiero al programa Pro-Aire, para el periodo de 2018-2017. Lo cual tiene como
objetivos: “...Reduccién de emisiones de fuentes fijas; Reduccion de emisiones
de fuentes moviles; Reduccion de emisiones de fuentes aéreas; Evaluacion del
impacto a la salud; Educacion y comunicaciéon ambiental; Fortalecimiento del

sistema integral de monitoreo atmosférico...”.*8.

Después de lo expuestamente citado, este plan de desarrollo para el
cuidado del aire es obligatorio para la subsistencia del aire en el Estado de
Sinaloa, pero hace falta que tenga una eficacia de cumplimiento de ella en la

46 ONU-Habitat, POR UN MEJOR FUTURO URBANO, Acuerdo, “Estrategia de Politica Publica
Urbana”, publicado el 17 de mayo del 2017. Disponible en:

https://onuhabitat.org.mx/index.php/sinaloa-se-suma-a-la-agenda-
20307?fb_comment_id=1520873154652069_5636004293138914

47 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, GOBIERNO DEL ESTADO
DE SINALOA, “Plan Estatal de Cambio Climatico de Sinaloa”, Instituto de Apoyo a la Investigacion
e Innovacion, octubre de 2016, Culiacéan, Sinaloa, p. 104.

48 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Pro-Aire Sinaloa periodo 2018-2017.
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sociedad, para que verdaderamente exista un cambio.

Lo cual a través de ellos se logran alcanzar aspectos como los siguientes:

e Fomentar la participacion de los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y
municipal), asi como de la industria, la academia y la sociedad civil
organizada, en la atencién de la problematica de contaminacion del aire.

e Generar un diagnostico de las causas que influyen en la calidad del aire en
la zona de estudio.

¢ |dentificar las principales fuentes de emision de contaminantes del aire.

e Definir medidas y acciones enfocadas en la reduccion de emisiones,
fortalecimiento institucional, proteccion a la salud, estrategias de

comunicacion y educaciéon ambiental.*?

Por consecuente a la cita, el programa de Pro-Aire hace contestacion a las
necesidades de los estados, que no cuenten con un instrumento o plan para
prevenir o corregir la calidad del aire y proteccion al derecho humano a una salud
digna, asi como para dar cumplimiento al marco juridico aplicable en esta materia.
Actualmente, nuestro pais cuenta con 31 estados Pro-Aire vigentes en ellas se
encuentra Sinaloa. Con esto, se cubren 28 entidades federativas del pais con
Pro-Aire vigentes.

La naturaleza de los problemas ambientales pone en duda, igualmente, la
viabilidad de las politicas ambientales centradas en actos de autoridad a través de

mecanismos verticales de comando y control.

En Sinaloa, cuestionan también la efectividad de estructuras piramidales,
responsables de la gestion ambiental, sean dependencias y entidades de la
administracion publica federal o estatal; igualmente el acuerdo intergubernamental
contemplado en nuestra constitucion politica, canalizado por el sistema nacional de

planeacién e instrumentado por planes, programas y mecanismos de coordinacion;

49 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Pro-Aire Sinaloa periodo 2018-2017.
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asimismo, la integridad y capacidad del municipio para atender y resolver los
asuntos de su gobierno, fundamentalmente centrados en la salud de la poblacion,

el cuidado del medio ambiente, el uso del suelo y el desarrollo urbano.

CAPITULO SEGUNDO
LAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES EN MEXICO

A. Contexto general de las politicas publicas.

Si bien es cierto que, las necesidades de la sociedad han prevalecido desde
siglos pasados, mas no existian medios con efectividad para la resolucion y toma
de decision de dichos problemas, lo que llevaron a la creacion de las politicas
publicas, por tanto, a lo largo de esta investigacion daremos a conocer los

antecedentes que llevaron a la creacion de estas.

Asi pues, como primer contexto general del surgimiento de las politicas

publicas, nos dice el autor Salazar Vargas que: “...las politicas publicas tienen
origen en el aflo 1951 por el profesor Harold Lasswell. En este afio, en la
Universidad de Stanford, se redne un notable grupo de cientificos sociales con el
objeto de discutir temas relacionados con la policy sciences...”®°. Es asi como surge
el nacimiento y construccidon de las politicas publicas, ante la gran necesidad de
identificar la probleméatica social y para la pronta respuesta a dichas dificultades ya

mencionados.
En esta misma obra, Salazar Vargas también sefiala lo siguiente:

Merece también destacarse -en la London School of Economics an Political
Science, del Reino Unido- una labor pionera en el campo de las politicas

publicas. Si bien es cierto que sus origenes fueron posteriores a los

50 Salazar, Carlos, “Politicas publicas”, Puebla-México, Konrad Adenauer Stiftung, 2019, p. 25.
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estadounidenses, ha logrado, en muchos aspectos, un superior y as
elaborado desarrollo. En esta escuela desde 1965, existe la maestria en
Administracion y politica publicas. En América latina también se han hecho
intentos de abordar este campo de este campo de estudio e investigacion y
generar un movimiento de Las Ciencias de la Policy. Prueba de ello es el
curso Policy publica, organizado en Bolivia por el Centro Latinoamericano de

Administracién para el Desarrollo-CLAD- en 19885,

Por lo citado, dicho curso fue creado con el fin de capacitar a una corporacién
que pudieran impartir dichos conocimientos de este campo en sus paises

correspondientes.
A su vez, el autor Méndez Martinez especifica lo siguiente:

Laswell sefialaba que el estudio de las politicas publicas estaba obligado a
ser normativo, es decir, a lidiar con el deber ser y no sélo con el ser, con los
valores y no sélo con los hechos. Para €l, las politicas tenian en esencia que
ver con el desarrollo y la dignidad humana y por lo tanto no podian evitar las
discusiones normativas. En estos momentos podriamos hablar de varias

formas en que el campo de las politicas publicas puede lograr esto®2.

En relacién con lo ya mencionado por el autor, damos lugar a que Lasswell
daba por un hecho que las politicas debian ser de margen normativo, es decir no
solo dar razon a la naturalidad de ser de las acciones, si no también regular la

conducta de los hechos no debidos.

Considerando que, el autor Louis Mballa, reflexiona que: “Lasswell empezé
a impulsar el estudio de las politicas publicas desde dos enfoques: el primero sobre
el conocimiento en la politica, orientado hacia los métodos y habilidades para la

toma de decisiones. Este enfoque, fue consolidado por los Estados

51 |bidem, p. 26.

52 Méndez, José, “El campo de las politicas publicas: promesas y peligros”, México, Colegio de
México, 2015, p. 135.
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intervencionistas que suscitaron la formacion conductista de profesionales

relacionados con las politicas de gobierno en Estados Unidos principalmente”3,

Analizando lo anterior comprendemos que, para Lasswell era importante
destacar que las politicas publicas se diferencian por dos importantes aspectos,
conocer principalmente a la politica y por otro lado formas de idear una metodologia

para su parcial ejecucion, incluyendo a esta formacion a los paises mas capitalistas.
B. Conceptualizacion general de las politicas publicas.

Entender que, la sociedad emite cada vez mas un sinfin de necesidades de
margen politico, es necesario abrir campo a una resolucién y aplicacién a la vez
emanada a una regulacion juridica. Dichas necesidades pueden ser, legales,

socioecondmicas, politicas, sociales, etc.

Por tanto, es importante definir a las politicas publicas, por lo que
consideramos importante mostrar algunas definiciones para poder comprenderlas
de una mejor manera. Dado que, una politica publica, es una accion del gobierno
para acatar dichas necesidades en contexto ante la sociedad, tanto puede ser una

circunstancia politica o una situacién de demanda social.

Sin embargo, Luis F. Aguilar define a las politicas publicas como: “...un
conjunto de acciones intencionales y causales. Son acciones intencionales por que
se orientan a realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o a resolver
problemas cuya solucion se considera de interés o beneficio publico, y son acciones
causales porque son consideradas iddéneas y eficaces para resolver el

problema...”*,.

Respecto a lo anterior, las politicas publicas son un método de resolucion del

gobierno para una situacion de problematica que abruma a la sociedad. Se

53 Mballa, Louis, “Politicas publicas y complejidad: en busca de soluciones a los problemas
publicos”, México, Universidad Auténoma de San Luis Potosi, Miguel Angel Porraa, 2017, p.31.

54 Aguilar Villanueva, Luis F., “Politica publica”, México, siglo XXI editores, 2010, p. 29.
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considera que las politicas publicas, en otras palabras, se consideran una forma de

dar respuesta del gobierno para la solucion de problemas sociales.

Mientras tanto, Carlos Alza conceptua a las politicas publicas como, “las
politicas publicas son los procesos decisionales en contextos complejos y de
multiples actores que definen los fines y la estrategia de intervencion estatal. y son
las decisiones de la autoridad para resolver o crear condiciones para que se
resuelvan los problemas publicos™®. Como se mencioné ya por el autor, el cual
considera a las politicas publicas como un medio de resolucidon ante problemas

sociales.

Después de esto, surge la pregunta de, ¢(Qué tan importante es la
participacion ciudadana en una politica publica y como es la relacién entre sociedad
y gobierno? Dando lugar, a que la participacién ciudadana es primordial para que
una politica publica se lleve a cabo con claridad y efecto, el autor Louis Mballa,

menciona que:

La importancia de las politicas publicas hoy en dia estriba en que constituyen
el cordén umbilical entre la sociedad y el Estado. Como lo plantean Ruiz y
Cadénas (2005), las politicas publicas son relevantes, ya que constituyen el
ambito privilegiado de realizacion del pacto entre Estado y sociedad, por ser
un conjunto de instrumentos socialmente disponibles para atender las
necesidades de la poblacion. En este sentido, potencializar este lazo implica
enfatizar una vision de tipo instrumental considerando que son herramientas,

es decir, un medio para, la resolucién de los problemas publicos®®.

Atendiendo a lo anterior, se comprende que una politica publica hoy en dia,
suelen a ser relevantes e innovadoras para la sociedad, por lo tanto, la relacion que

conlleva a sociedad, gobierno y politica publica, van de la mano de la participaciéon

55 Alza, Carlos, “¢ Qué son las politicas publicas y cual es su relacion con la gestion publica?”,
YouTube, 2013. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=BHBM8d80UGU

56 |bidem, 124.
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ciudadana, ya que si la sociedad no forma parte de la participacion para que dichas

politicas publicas se lleven a cabo, no podra prolongarse su efecto.

Posteriormente, la creacion de las politicas publicas ha llevado a una
resolucion efectiva y rapida de ejercer un orden juridico-social, pero para que se
lleven a cabo las politicas publicas, tienen que ir de la mano de la participacién de
la sociedad, como ya lo mencionamos anteriormente, ya que no olvidemos que los
principales problemas de Estado se encuentran dentro del ambito econdmico, social
y politico. Por lo que conlleva a, que una politica publica va ligada de la democracia

social.

Del mismo modo consideramos que, dentro de los propadsitos de las politicas
publicas, destaca arduamente la proteccion y defensa de los derechos humanos.
Como ya sabemos la defensa de los derechos humanos recae directamente en
responsabilidad del Estado, sin embargo, se considera que muchos de los Estados

no cuentan con una politica amplia para salvaguardar a los derechos humanos.
C. Las politicas publicas ambientales y su desarrollo.

Para comenzar, mencionar a una politica publica ambiental, desde un
primer enfoque es una forma de proteccion y salvaguarde del medio ambiente,
sin embargo, es importante sefialar y enfatizar que son las politicas publicas

ambientales, y como ayudar a la defensa del medio ambiente.

Del mismo modo, las politicas publicas ambientales surgen de la gran
necesidad de la sociedad de tener un entorno limpio y aprovechar los recursos

de los ecosistemas.

Para el desarrollo de estas, debemos tomar en cuenta los principios
fundamentales de las politicas publicas ambientales, en este caso sera el
principio de desarrollo sostenible, los cuales como ya lo habiamos mencionado
en el capitulo anterior se encuentran los 17 objetivos de desarrollo sostenible, los
cuales estan establecidos en la agenda 2030, de la ONU. Estos se encuentran
disefiados para acabar con la pobreza, el sida, la desigualdad entre mujeres y

nifias y claro para proteger los ecosistemas, el medio ambiente y el cambio
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climético.

De suerte que, no olvidemos el principio de responsabilidad, el cual nos
indica que la responsabilidad ambiental es tarea de toda la sociedad, donde es
de suma importancia identificar el bravamente que este causando el problema

ambiental.

Se considera que, es de suma importancia conocer y acatar los principales
principios de las politicas publicas ambientales, ya que de alli se puede partir

desde una perspectiva de conocimiento para la realizacion de estas.

Por otro lado, existen politicas publicas ambientales que nos dan lugar
desde una figura de educacion ambiental, que conlleva a conocer las politicas
publicas ambientales de diferentes Estados, considerando claro, que existen
Estados que cumplen con diferentes ideologias de costumbres y regimenes

juridicos disimiles.

Siendo asi, en su obra los autores Pedro Lopez y Alejandro Ferro, formulan

a la politica ambiental como bien juridico:

El bien juridico que debe tomarse para la formulacién y conduccion de la
politica ambiental en este caso, para ser considerado como patrimonio
comun de la sociedad, no debe constrefiirse solo al grupo que conforman
los ecosistemas como unidades bésicas de interaccion de los organismos
Vivos entre si y de estos con el ambiente; por el contrario debe ampliarse
la gama que sirva de base para la elaboracion de politica ambiental, que,
como su nombre lo indica, debe referirse al ambiente en general y no solo

a los ecosistemas que forman parte de el mismo®’.

Pongamos por caso, que las politicas publicas ambientales son
alternativas de solucion de un fenébmeno social que afecte derechamente al medio

ambiente, las cuales ofrecen una solucion al problema socioambiental al que se

57 Lépez, Pedro y Ferro, Alejandro, “Derecho ambiental”, México, IURE editores S.A. de C.V. 2006,
p. 220.
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presente.

De acuerdo, con los autores Esthela Sotelo y Mauricio Alarcon: “Los

problemas ambientales construidos y el tipo de respuestas ofrecidas, poseen un

caracter dinamico y cambiante en el tiempo y el espacio, decatando la urgencia

con la

puede

gue cada uno es percibido y tratado. En este sentido, el mismo problema

ser construido como urgente para una sociedad determinada, y pasar

desapercibido en otra™8,

Lo antes expuesto por los autores, va en camino a que las politicas

ambientales suelen subjetivas, a medida que, cada Estado tiende a tener su

propia

manera de legislar los problemas ambientales.
Desde el punto de vista de los mismos autores, nos dicen lo siguiente:

Las diferentes politicas ambientales denotan un proceso de identificacion
de un problema publico, su adopcion como parte de los temas que
conforman la agenda de gobierno, y el disefio e implementacién de cursos
de accion. En un sentido amplio, estas politicas abarcan un conjunto de
instrumentos normativos, programaticos y discursivos, acompafiados de
marcos institucionales y orientaciones de politica que dan cuenta de un
sentido comun dominante. Este ultimo es generado por una constelacion
de actores gubernamentales, sociales y politicos; publicos, y privados;
internacionales, nacionales y locales. La transformacién de un problema
ambiental en un asunto de politica publica esta en funcién de la forma en
lo que dicho problema se plantea en la sociedad y logra captar la atencion

de por lo menos un grupo especifico de ella®°,

Como sefialan los maestros Sotelo y Alarcon, es una explicacion clara y

precisa de como poder identificar de manera inmediata una politica publica,

58 Sotelo, Esthela y Alarcon, Mauricio, “Politicas publicas y medio ambiente”, , México, Universidad
Autonoma Metropolitana Unidad Xochimilco, 2017, pp. 21-22.

59 |dem.
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enfocandola en el ambito medioambiental. Las politicas publicas ambientales,
tienen caracter de ser innovadoras y practicas para el problema social ambiental

gue se presente en dicha sociedad.

A medida que, las necesidades del cuidado del medio ambiente cada vez
predominan mas, existen diferentes tipos de politicas publicas ambientales, claro
siempre derivandose desde al ambito social que se desenvuelva. Como pueden
ser politicas nacionales e internacionales, abatiendo en el entorno social,

geografico y por supuesto social.

Lo que conlleva, a que cada politica ambiental debe ser medida con
debidos instrumentos de acuerdo con la materia. Se cuenta con los instrumentos
juridicos, los cuales son todas las leyes, normas y reglamentos que promulguen
y sancionen, la ejecucion de la politica ambiental. Lo cual también son parte, las
leyes nacionales y los tratados internacionales de los pertenezca el Estado en

legislacion ambiental.

D. Las politicas publicas ambientales internacionales en conjunto con los

instrumentos internacionales.

Principalmente, al mencionar a wuna politica publica ambiental
internacional, hacemos énfasis a un régimen juridico ya sea por medio de una
organizacion o del mismo gobierno respecto a un organismo de leyes y
reglamentos, regulaciones y a otros tipos de corporaciones relacionados con todo
tipo de cuestién ambiental.

Parcialmente, las politicas publicas ambientales internacionales, tratan
problemas ecoldgicos que afectan directamente a la salud y al medio ambiente,
donde esta problematica ambiental o ecolégica pueda afrontarse de manera
urgente o a largo plazo para su prevencion y para que el avance del cambio

climatico no siga incrementandose cada vez mas.

Dentro de la politica ambiental, también se encuentra la gestion de
desechos y residuos, asi como la recoleccion, la seleccion de cada tipo de basura

o desecho para que se lleve a efecto el proceso de reciclaje. Estas politicas
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pueden ser tanto a locales como nivel internacional.

No podriamos decir que existe una politica ambiental internacional sin
tomar en cuenta a los instrumentos que las pueden guiar y dirigir para su
ejecucion. Por lo que Orellana, afirma que: “...Un instrumento internacional se
ubica dentro de la categoria de un tratado internacional si esta regido por el
derecho internacional, independientemente de su denominacion especifica. Un
tratado internacional es vinculante en el sentido de que establece obligaciones
para las partes del tratado...”.

Retomando lo anterior por el autor damos lugar a la importancia y la
funcion de un instrumento internacional, ahora bien, encaminemos lo que un
instrumento internacional en materia ambiental puede dar lugar de acuerdo con

la problemética que se determine y en qué momento nos puede ayudar.

Para esto, tenemos que la politica ambiental internacional, se rige por tres
tipos de clases de instrumentos internacionales ambientales, por las cuales
tenemos a los que estan destinados a proteger elementos ambientales que son
parte de los principales derechos humanos, los instrumentos internacionales que
protegen elementos ambientales que pertenecen a dos o mas Estados, asi como
también a los que se refieren a los efectos extraterritoriales del uso de recursos

naturales o elementos ambientales nacionales.

Como principales instrumentos internacionales ambientales, Marin Alfredo

sefala los siguientes:

La politica ambiental global, en la que se retnen los lideres de los diferentes

paises, se enmarca en la ONU. En 1994 se cre6 la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en la que actualmente participan

197 paises. Se cred con el fin de debatir y revisar los objetivos que han de

plantearse mundialmente con el objetivo de disminuir la huella humana. La

60 Orellana, Marcos, “Medio ambiente y desarrollo, tipologia de instrumentos de derecho publico
ambiental internacional”, Santiago de Chile, CEPAL Naciones Unidas, 2014, p. 7.
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celebracion de la convencion es anual. En ellas se han aprobado acuerdos

como el Protocolo de Kioto o el Acuerdo de Paris. Los objetivos planteados

en estos programas, en los que se refiere a emision permitida, son dispares,

tanto en su objetivo como en el afio en el que se llevara a cabo®?.

Para ello, han surgido un sinfin de instrumentos ambientales a nivel global,

sin embargo, no en todos los Estados que forman parte de estos instrumentos,

retoman el tema de manera preocupante para el deterioro del medio ambiente y

avance del cambio climatico.

Es sumamente importante rescatar a la politica ambiental, primero, desde

el

el

ambito local, pasando a nacional, hasta llegar a los instrumentos internacionales

gue formen parte de la politica ambiental global. Esto, para muchos es de poca

importancia, pero con el pasar de los afios nuestra madre tierra sufre cambios

ambientales no favorables para la salud del ser humano.

Tomando un gran ejemplo de politica publica ambiental tenemos a, La
Union Europea, la cual a lo largo de los afios siempre se ha destacado por la
defensa y proteccion del medio ambiente, a tanto que a nivel mundial ha sido un
modelo ejemplar para el salvaguarde del mismo. Es de suma importancia para
México y el mundo conocer el tipo de reglamentacién y politica ambiental que

conlleva los Estados parte de la Union Europea.

Inicialmente en el afio 1990, se crea la Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA), la cual tiene como funcién brindar informacién sobre el medio

ambiente y su propésito es el cuidado de este; “...cuyo objetivo es apoyar al
desarrollo sostenible y contribuir a una mejora para el medio ambiente, facilitando
informacion actualizada y especifica a los responsables de la politica

medioambiental...”52,

61 Marin, Alfredo, “politica ambiental”, Economipedia.com, 9-diciembre de 2021,
https://economipedia.com/definiciones/politica-ambiental.html

62 Agencia Europea de Medio Ambiente, (AEMA), afio 1990.
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De acuerdo con lo citado, la Agencia Europea de Medio Ambiente ha sido
un instrumento ambiental fundamental en la politica ambiental de la Union
Europea, ya que esta encargada de publicar articulos relevantes y actuales
encaminados al medio ambiente. Como ya lo mencionamos, sin embargo, es la
encargada de dar a conocer las problematicas emitidas en materia ambiental en
la Unién Europea, claro para efectuar un solo objetivo, el cuidado del medio

ambiente y el no crecimiento del cambio climatico.

Asi mismo, la Union Europea siempre ha tenido presente la proteccion
ambiental, por ello tenemos que, en el afio 2015, se llevo a cabo el Acuerdo de
Paris, el cual es un tratado internacional que pertenece a la ONU, “...tiene como
objetivo limitar el calentamiento global por debajo de los 2°C, queriendo alcanzar
el 1.5°C, en relacion con los niveles preindustriales. El cual funciona en un ciclo
de 5 afos para que cada pais presente sus planes de accion climatica...”®3. Es
uno de los principales tratados internacionales de hoy a la fecha para el

reducimiento del cambio climético.

Mientras tanto, La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

cambio climético (UNFCCC), nos dice que:

El Acuerdo de Paris pide a cada pais que esboce y comunique sus acciones

climéticas posteriores a 2020, conocidas como sus contribuciones

determinadas a nivel nacional. En conjunto, estas medidas climéticas

determinan si el mundo alcanza los objetivos a largo plazo del Acuerdo de

Paris, y si alcanza cuanto antes el punto maximo de las emisiones de gases

de efecto invernadero (GEI) a nivel mundial, y si, ademas, emprende a partir

de entonces reducciones rapidas de conformidad con la mejor ciencia

disponible, con el fin de lograr un equilibrio entre las emisiones

antropogénicas por las fuentes y la absorcion antropogénica por los

sumideros de GEI en la segunda mitad de este siglo®*.

63 Acuerdo de Paris, 2015.

& La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climéatico (UNFCCC), 2015.
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El fin de dicho acuerdo, es el de reducir el aumento de temperatura en la
tierra, 155 paises se comprometieron para lograr un modelo de desarrollo para
acabar con las principales emisiones contaminantes, dicho acuerdo fue una

celebracién histoérica.

La Union Europea cuenta con tratados europeos importantes y que aun su

vigencia sigue firme, por primer lugar tenemos:

El renovado Tratado de la Union Europea establece las disposiciones
comunes, relativas a los valores de la Union, su finalidad y objetivos, los
principios y el reconocimiento de los derechos y libertades de los ciudadanos,
asumiendo con el mismo valor juridico que los Tratados, la Carta de los
Derechos fundamentales de la Unidn Europea, de 12 diciembre de 2007. Las
referencias al desarrollo sostenible y al medio ambiente en el Tratado de la
Unién Europea se inician ya desde su preambulo, en cuyo parrafo 9° se
plasma la decision de los Estados Miembros de la Union “promover el
proceso social y econdmico de sus pueblos teniendo en cuenta el principio
de desarrollo sostenible, dentro de...entre otras cuestiones...la proteccion

del medio ambiente®>.

Estos tratados internacionales vigentes en la Unién Europea, consideramos
gue el estudio a cada uno ellos, es increible el aporte que pueden darnos para el
cuidado y proteccion del medio ambiente, donde también salvaguardan los
derechos humanos fundamentales, el cual se considera esencial el derecho a una
salud digna, después de esto damos enfoque a que estas politicas publicas
ambientales emitidas en la Union Europea, pueden ser modelo ejemplar a nivel

global.

Después de esto, la Unién Europea en el afio 2019, cuenta también con el
“Pacto Verde Europeo” o Green Deal, el cual es un instrumento que tiene como

objetivo brindar una estrategia biodegradable de aqui al afio 2050, teniendo

65 De Gatta, Dionisio, “Sistema juridico-administrativo de proteccion del medio ambiente”, 103, ed.,
Ratio Legis Ediciones, Salamanca, Espafa, 2021, p.78.
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siempre en cuenta que el porvenir de Europa en el futuro depende de una buena
salud ambiental global, “Constituye sin duda el proyecto de politica
medioambiental mas ambicioso de la historia europea, es concebido como la
respuesta europea a los desafios del clima y el medio ambiente y cuya finalidad
es transformar la Unidn Europea en una sociedad equitativa y prospera, con una

economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva”e,

Dando respuesta a lo anterior, el Pacto Verde la Unién Europea sin suda
a sido uno de los proyectos con méas perseverancia y astucia para el cuidado
medioambiental europeo para el avance a un futuro de desarrollo sostenible. La
finalidad de este plan es lograr un pacto por el clima, con la interaccion de este

en los ciudadanos.

La uniéon europea, encontro el complemento perfecto para que el Pacto

Verde Europeo se efectuara de una mejor manera:

El 4 de marzo de 2020, la Comision Europea adopt6 su propuesta de Ley
Europea del Clima como importante componente del Pacto Verde
Europeo. El 17 de septiembre de 2020 la Comision adoptd una propuesta
gue modificaba su propuesta inicial para incluir un objetivo revisado de
reduccion de las emisiones de la UE en el 55 % como minimo para 2030.
La Comision publicé también una Comunicacion sobre el Plan del Objetivo
Climético para 2030, acompafiada de una evaluacibn de impacto

exhaustiva®’.

La Ley Europea del Clima, también conocida como “la ley de leyes”, como

ya se menciono, es un organo legislativo de la Union Europea para el clima, que

66 |Ibidem, p. 90.

67 Consejo de la Unién Europea, Ley Europea del clima: el Consejo y el parlamento alcanzan un
acuerdo provisional, 5 de mayo de 2021, disponible en:
https://lwww.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2021/05/05/european-climate-law-council-
and-parliament-reach-provisional-
agreement/#:~:text=La%20Ley%20Europea%?20del%20Clima%20es%20%C2%ABla%20ley,clim%
C3%A1tico%20ambicioso%20que%20pueda%20ser%20apoyado%20por%20todos.
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cubrird los proximos 30 afios. A demas el propdsito de esta ley emerge de que
los paises participantes de la Unidn Europea se perseveren por alcanzar un rango

menor de emisiones positivas de contaminacion, de hoy en dia hasta el 2050.

Sin mas preambulos, los instrumentos utilizados por la Unién Europea son
un taller de aprendizaje de politica ambiental en tema internacional, ya que esto
pudiera funcionar a un nivel global, con un solo fin “salvaguardar nuestro planeta
tierra”.

Es importante considerar después de lo antes expuesto, que hablar de
regulacion ambiental en la Unién Europea y claro de las politicas que Espafia forma
parte, es sumamente deleitante conocer e investigar cada uno de los tratados y

politicas de los cuales Espafia forma parte.

Asi mismo en Espana, es importante no dejar de lado el principio de “quien

contamina paga”, De Gatta Sanchez, nos dice que:

“Quien contamina, paga”’, que supone que los costes y no solo los
econdémicos, de la contaminacion y el deterioro ambiental deben imputarse al
responsable de estos, ya sea una persona fisica o juridica sometida al
Derecho Privado o al Publico, a quien directa o indirectamente deteriora o
dafa el medio ambiente, o crea las condiciones para ello, por lo que el mismo
debe soportar el coste de las medias para eliminar la contaminacién causada

o reducirla a niveles adecuados®®.

Después de lo antes expuesto por el autor, se entiende que en este pais esta
claro la sancién que existe al incumplir fallidamente a la politica ambiental ante su
alteracién lo cual sino sentir responsable a la persona fisica 0 moral que cometa

dicha atrocidad.

Primero que nada, en Espafia la proteccion de los derechos humanos
elementales y el cuidado del medio ambiente emergen desde un primer punto,

“proteger la salud humana”, es por ese que han creado una politica ambiental,

68 De Gatta, Dionisio, op. cit., p.83.
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precisa, clara y emergente para ello.

Podemos comenzar, el tema a debatir en esta investigacion sin duda es
estudiar la regulacion de los residuos peligrosos tanto en Espafia como en
México, pero para ello debemos conocer que tipos de residuos peligrosos existen,

por lo que es el autor: Acufia, nos dice que:

El objeto del analisis es doble, ya que se trata de dos tipos de residuos: los
domésticos y los industriales. En algunos paises se enfatizo en los
industriales por sus impactos ambientales y por qué es uno de los temas
menos tratados. Ademas, por que existia y aun existe un gran atraso al
respecto y por qué alli se percibian las mayores carencias conceptuales y
de recursos humanos para formular e implementar una politica de

residuos®®.

Rescatando de esto, el tema mas preocupante sobre los residuos
peligrosos es de tipo industrial, los cuales se consideran de modo alarmantes,

por el uso de gases o acidos mortales para la salud del ser humano.

Anteriormente, pudimos comprender algunos de los instrumentos
ambientales de la politica ambiental en la Unidon Europea, pero a su vez, en
Espafia se cuenta con diversas directivas comunitarias en respecto al cuidado
ambiental y con un enfoque de los residuos peligrosos, Concha Géngora

menciona que:

En Espafia, las regulaciones y normativas (Ley Sobre Residuos, 1998) son
aplicables a todo tipo de residuos, con excepcion de las emisiones a la
atmosfera, los residuos radiactivos y aquellos residuos vertidos a los
cursos de aguas. Se base en el criterio de “quien contamina paga” y
suambito de accién contempla desde la fase previa a la generacion,

regulando las actividades de los productores, importadores y —en

69 Acufia, Guillermo (coord.) “Gestién ambientalmente adecuada de residuos sélidos: un enfoque
de politica integral”, en Duran de la Fuente, Hernan (comp.), ed. Alejandro Villalobos CEPAL
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas, 1997, p.20.

52



general—, las de cualquier persona o actividad que ponga en el mercado

productos generadores de residuos’®.

Esta ley tiene como objetivo, reducir al igual que prevenir la contaminacion

por los residuos o desechos peligrosos, afectantes para el medio ambiente en

este pais.

La Ley 10/1998 es una Ley moderna, tendencialmente referida todo tipo
de residuos, tal como son las orientaciones comunitarias, tratdndolos
desde todos sus puntos de vista, produccion. Gestion y eliminacion o
valoracion, y que tiene obviamente en cuenta la existencia de variad
administraciones nacionales, central, autonémica, local, supranacionales
y comunitaria, a la hora de distribuir las competencias entre ellas. El
régimen de manipulacion de los residuos se caracteriza por una gran
intervencion administrativa, cuya pieza esencial es saber cada momento
qgue administracion es la competente para otorgar una oportuna

autorizacién para cada una de las actividades’?.

En concordancia con los autores, los residuos peligrosos en Espafia estan

estrictamente regulados por la Ley 10/1998, la cual es la legislacion ajustadora al

control y cuidado de los residuos peligrosos en este pais.

Por otra parte, mencionado por los anteriores autores:

Es importante porque se luego se verda, que la Exposicion de motivos de
la Ley 10/1998 haga referencia al llamado principio de proximidad,
predicable de la gestion de los residuos y de su valoracion o eliminacién.
La Ley regula también la forma en que habré de hacerse la recogida de los

residuos urbanos por las Entidades locales, el traslado interno y externo

70 Concha, José, “Beneficios y costos de politicas publicas ambientales con la cuestion de residuos
solidos: Chiles y paises seleccionados”, CEPAL Naciones Unidas, Santiago de Chile, octubre 2003,

p.10.

71 Adame, Miguel y Adame, Francisco, “Régimen juridico y fiscal de los traslados transfronterizos
de residuos peligrosos”, editorial COMARES, Granada, Espafia, 2003, p.5.
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de los residuos urbanos dentro del margen de la limitacién de movimientos
gue los estados miembros de la Union Europea permiten el reglamento
259/93, del Consejo, de 1 de febrero de 199372,

Por esta razén y de acuerdo los autores Adame Martinez, damos lugar a
gue no solo son residuos peligrosos los que se consideran de estado solido o
liquido, sino también de estado gaseoso, ya que esos emisores contaminantes
son los que se deriva de los medios de transportes suelen contaminar de forma

directa al aire y el suelo.
E. Politicas publicas ambientales en México.

En este apartado abordaremos el tema de México en cuanto a politicas
publicas ambientales, empezaremos por los afios cuarenta donde los
antecedentes como politica ambiental es la promulgacion de la Ley de
Conservacion de Suelo y Agua, y se comienza a realizar una separacion de la
secretaria de Salud en donde quedaba suscrito un departamento ambiental que

controlaba todas las epidemias y problemas de salud.

Creandose después de esto, la Subsecretaria para el mejoramiento del
ambiente, aunque sigue adscrito el medio ambiente a la secretaria de Salubridad

y Asistencia, esto se da lo largo de 30 afios.

En un inicio la politica ambiental derivado del crecimiento econémico se
dedico solo a la remediacion de los problemas ambientales ocasionados por esa

explotacion desmedida de los recursos.

En las dltimas décadas en México, la politica ambiental se puede afirmar
gue ha tenido gran avance, pero no como lo hemos visto ya en otros paises.
México se ha esforzado para que la politica ambiental tenga un gran nivel
internacional, sin embargo, no ha sido del todo lo que se espera, aun se tiene que
trabajar mas en la regulacion y cumplimiento del deber ambiental, donde si se

cumpla la politica ambiental que se denote correctamente.

72 |bidem, p. 8.
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Como ya lo mencionamos con anterioridad, México se esfuerza adin mas
para tener una politica ambiental internacional, y a lo largo del contexto, para
obtener dicha politica internacional deben existir vinculos internacionales. Los
cuales surgen como primera instancia en: la importancia de tecnologia para

llevarse a cabo la explotacion de los recursos naturales.

Después de esto, México formo parte de varios convenios internacionales,
como: La Convencion Internacional para la Regulacion de la Captura de Ballenas
en 1946, La Convencion internacional para la prevencion de la Contaminacion
del Mar por Petréleo en 1954, La Asamblea General Sobre el uso de la energia
atomica y los efectos de la radiacion de 1955 que condujera al tratado de
prohibicion de ensayos en 1963, La convencion de Pesca y Conservacion de los
Recursos Pesqueros de Alta Mar en 1958, entre otros.

A partir de la firma de estos convenios internacionales, México dio lugar a
la creacion de instituciones especializadas y a la creacidon de una politica
ambiental con un poco més de precision y efectividad.

Para México, la creacibn de politicas publicas ambientales
gubernamentales implica a una legislacion especializada, es decir, para definir
las politicas a desarrollar por las distintas razones debidas y destacando también
a la creacion de facultades las tales deben ser otorgadas a los Organos
correspondientes ya sea administrativas o autoridad responsable para la

ejecucion y aplicacion de la misma legislacion.

Sin embargo, para nuestro pais no es facil obtener politicas de primer
mundo, cuando aun sufrimos dificultades de tercer mundo, prevaleciendo como
tal a las desigualdades con las que se cuenta en la sociedad mexicana en el

repartimiento de sus recursos economicos.

En el inicio de 1980, el crecimiento economico se dedicé a la remediacion
de los problemas ambientales ocasionados por esa explotacion excesiva de los
recursos y las externalidades como la contaminacion del agua, aire, suelo; sin

embargo, a partir de los afios ochenta la politica ambiental comenzé a adquirir un
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enfoque completo.

Por ello, se llevo a cabo la creacién de instituciones como la Secretaria de
Desarrollo Urbano y ecologia (SEDUE), asi como en 1982 la promulgacién de la
Ley Federal de Proteccion al Ambiente iba conformando la institucionalidad

ambiental en México.

Por otra parte, en 1989 se crea la Comision Nacional del Agua (CNA),
como autoridad federal en materia de administracion del agua, proteccion de
cuencas hidrolégicas y vigilancia en el acatamiento de las normas sobre

descargas y procedimientos del agua.

Hoy en dia, le secretaria encargada de la proteccion y defensa del medio
ambiente de nuestro pais es: la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), la cual cuyo propdsito es constituir una politica publica
gubernamental para la proteccion del medio ambiente, debido a la destruccion y
deterioro ecolégico y tener como propdsito que nuestro pais, sea un pais de
desarrollo sustentable. La misma cuenta con cuerpos satélites comisionados de
la biodiversidad, forestal, agua, areas naturales, entre otros, y dentro de este

crecimiento de instituciones se gran diluido los recursos y las responsabilidades.

Otra cuestion importante para México fue, que en el afio 2009 donde se da
a conocer la publicacién del Programa Especial de Cambio Climético, 2009-2012,
el cual establece las bases de la politica ambiental a nivel nacional con
estrategias para la disminucion de gases de efecto invernadero, da a conocer los
puntos estratégicos y planes para todos los sectores desde el energético turistico,
de educacién entre otros, sobre la adaptacidn, mitigacién, y sobre los efectos del

cambio climatico.

Hoy en dia en México, son muchos de los factores influyentes a la
contaminacion ambiental y al cambio climatico. Considerando como principal
factor de contaminacion ecoldgica mas preocupante de nuestro pais, la cual es

la contaminacién por los residuos peligrosos, por lo tanto, encontramos que:

Los Residuos Peligrosos en México, son generados a partir de una amplia
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gama de actividades industriales, de la agricultura, asi como de las
actividades domésticas. Los procesos industriales generan una variedad
de residuos con naturaleza soélida, pastosa, liquida o gaseosa, que puede
contar con alguna de las siguientes caracteristicas: corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, y pueden presentar riesgos a la salud humana y al
ambiente, asimismo, existen otras fuentes que generan residuos

peligrosos, como son los hospitales, el comercio y la mineria’3.

Ante lo ya expuesto en la cita posterior, dificil comprender la gravedad de
esta problematica, ya que algunas veces la situacién no solo puede afectar al
medio ambiente sino también por empeorar circunstancias que lleven a casos de

mortalidad para la vida del ser humano.

Nos preguntamos, ¢Como poder identificar a un residuo peligroso? Las
caracteristicas son cuatro: toxico, reactivos, inflamables y corrosivos. Aunque,
existen otros que, por asi decir, que pueden resultar un medicamento caduco o
fuera de especificaciones y estos deberan por sus caracteristicas de riesgo

enviarse a la inmediata destruccion.

Lo cual un ejemplo de analisis de politica publica ambiental de este
apartado, serian los residuos peligros en México. Para la regulacion normativo de
los recursos peligrosos en México, contamos con la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), la cual fue publica por
el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre del 2003, en las fechas del 22
de mayo del 2006 y el 19 de junio del 2007.

La cual el articulo 5 de dicha Ley, define a los residuos peligrosos como:

Articulo 5. XXXII. Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna
de las caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,

inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran

73 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), 10 de febrero del 2014.

Profepa - La ley al servicio de la naturaleza - Control de Residuos Peligrosos
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peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que
hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de

conformidad con lo que se establece en esta Ley’.

Después de lo ya mencionado, la LGPGIR, nos brinda la precisa definicion
de un residuo peligroso de acuerdo con la legislacion, por otro lado, el articulo 55

de la misma nos especifica que:

Articulo 55. Los envases y embalajes que contuvieron materiales
peligrosos y que no sean utilizados con el mismo fin y para el mismo
material, seran considerados como residuos peligrosos, con excepcion de
los que hayan sido sujetos a tratamiento para reutilizacién, reciclaje o
disposicion final. En ningln caso, se podran emplear los envases y
embalajes que contuvieron materiales o residuos peligrosos, para

almacenar agua, alimentos o productos de consumo humano o animal?®.

Con lo anterior citado, consideramos que los envases 0 recipientes
después de contener residuos con toxicidad, inflamabilidad, explosividad,
reactividad y corrosividad, también deben de considerarse como residuos
peligrosos, teniendo como excepcién a los que se sometieron a un proceso de

esterilizacion especializada para poder llevar a cabo el proceso de reciclaje.

Mientras que las autoras pertenecientes al centro de investigaciones
juridicas de la UNAM; Marisol Angles, Monserrat Rovalo y Mariana Tejado,

indican que:

Quienes realicen actividades altamente riesgosas deberan formular y
presentar a la SEMARNAT un estudio de riesgo ambiental, asi como
someter a la aprobacion de dicha dependencia y de las secretarias de
Gobernacion, de Energia, de Economia, de Salud, y del Trabajo y

Previsién Social los programas para la prevencién de accidentes en la

74 Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

75 Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
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realizacion de tales actividades; ademas, deberan contar con un seguro de

riesgo ambiental (articulos 147 y 147 bis, LGEEPA, respectivamente)’®.

Respecto a lo anterior, creo que cada uno las partes que se consideran de
alto riesgo por contaminantes de residuos peligrosos deberan realizar un estudio
de que tipo de industrias, por ejemplo, pueden formar parte de esta problematica
ambiental en nuestro pais. Para asi, poder someter a dichos comportamientos

conforme lo dice la LGEEPA vy el Estado.

Por otra parte, y conociendo un poco de las politicas ambientales actuales de
las cuales nuestro pais ha fungido en su investigacion, contamos que, en el 2014
se llevé a cabo una politica ambiental sobre el uso del maiz transgénico, desde hace
pocos afios se esta utilizando en los medios de comunicacion el
término transgénico. que no saben qué es un alimento transgénico. Antepuesto a
esto, en la actualidad no todas las personas estan enteradas del dafio que

ocasionan estos alimentos.

Los cuales, a diferencia de los alimentos naturales, los transgénicos emanan

de organismos que han sido modificados o transformados genéticamente.

Estas transformaciones afectan denegadamente la salud de las personas
gue los consumen, las tierras de cultivo y al medioambiente. Evidentemente, existen
un sinfin de teorias que estan en contra y a favor de los cultivos transgénicos. De
ello se detonan enfermedades graves y crénicos para la salud, las cuales son las

siguientes:

Las alergias crbnicas, muchas de las alergias que se diagnostican en la
actualidad, afios pasados no habia tantas personas presentando este problema,
concurrente a ello estas agravadas enfermedades pueden corresponder a las

nuevas proteinas interpuestas en los alimentos.

76 Anglés Hernandez, Marisol, op. cit., p. 182.
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Acrecienta la incompetencia de los antibiéticos. Por contaminacion, algunos

virus consiguen resistencia a los antibiéticos de comun uso como la amoxicilina.

De tal manera, pasamos también por el peligro de consumir alimentos toxicos
o contaminados. Como derivacion de los cultivos transgénicos, han aparecido
diversos toxicos en alimentos. Este ejemplar de cultivos por lo general pretende el
uso extenso de quimicos. Su uso desbocado ha hecho que crezca la contaminacion

guimica en los alimentos.

Finalmente, se despliega el riesgo de infertilidad y cancer. Existen estudios
los cuales exteriorizan que animales de laboratorio alimentados con maiz

transgénico poseen problemas de reproduccion y desarrollan tumores.

Después de lo anterior llegamos a la precision que por lo que se conoce,
parece acertado pensar que el consumo de alimentos transgénicos es peligroso

para la salud.

Sin mas preambulos, concordamos que responsabilidad ambiental es
tarea de todos los mexicanos, es sumamente importante, no quedarnos con la
educacién basica ambiental, dejemos que la cultura por el medio ambiente y un
ecosistema limpio persevere siempre en nuestro pais, para poder asi, tener una
politica ambiental verdaderamente eficaz sin prolongacién a que el cambio

climatico y el deterioro ambiental sigan enriqueciéndose cada vez mas.

Pero para que ello, se debe implementar realmente se lleve a cabo con el
pasar de los afios, es importante implementar politicas publicas ambientales de
sanciones para este tipo de problemas sociales-econémicos.

Consideramos que nuestro pais puede tener un potencial econémico
bastante favorable, pero para poder concretar una politica publica ambiental de
gran relevancia, primero tenemos que acatar los principales problemas
socioeconémicos que emergen en nuestro pais. Y asi de esta manera poder

seguir creciendo, como pais, dejando los problemas tercer-mundialistas de lado.
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F. Politicas publicas ambientales en Sinaloa.

El gobierno del Estado de Sinaloa ha implementado diversas politicas
publicas ambientales para fomentar el desarrollo sustentable en la region.
Algunas de ellas son:

1. Programa de gestién integral de residuos solidos: este programa tiene
como objetivo fomentar la separacion y disposicion adecuada de
residuos sélidos, asi como la reduccion de la generacion de estos.

2. Programa de calidad del aire: con el fin de reducir la contaminacion del
aire, se establecieron medidas para restringir el uso de vehiculos
altamente contaminantes y para monitorear la calidad del aire en las

ciudades.

3. Programa de manejo forestal: este programa se enfoca en la
conservacion de la vegetacion y la biodiversidad del estado, mediante

la implementacién de medidas de manejo forestal sostenible.

4. Programa de energias renovables: se han implementado medidas para
fomentar el uso de energias renovables, como la solar y le edlica, para
reducir la emision de gases de efecto invernadero y la dependencia de

combustibles fosiles.

5. Programa de reuso y reciclaje de agua: el programa busca utilizar el
agua de manera mas eficiente, fomentando el retso y reciclaje de agua

en diferentes sectores, como la agricultura y la industria.

A fin, estos programas y politicas publicas estan dirigidos a preservar el
medio ambiente en Sinaloa, asegurando el equilibrio entre el desarrollo

econdmico y la sostenibilidad ambiental.

Después de esto, en nuestro estado Sinaloa, aun no se cuenta con las
suficientes politicas ambientales en general, pero ejemplificAndonos un poco en
las problematicas que existe sobre los residuos peligrosos, es muy poca la

legislacion y es desapercibida, hasta veces subjetiva.
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Sin embargo, el 26 de septiembre del 2018 se publico la Ley de residuos
del Estado de Sinaloa, con una ultima reforma el 21 de febrero del 2020. Lo cual,

el articulo 1 nos dice que:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia obligatoria en todo el territorio del Estado, y tiene por objeto
garantizar el derecho de toda persona a un ambiente sano para su desarrollo y
bienestar y propiciar el desarrollo sustentable, a través de la prevencion de la
generacion y la gestion integral de los residuos de manejo especial y solidos
urbanos, asi como la remediacion de sitios contaminados con este tipo de
residuos, en el Estado de Sinaloa.

La Ley de Residuos representa una fase evolutiva dentro del marco juridico
en material ambiental para Sinaloa, tiene por objetivo implementar politicas publicas
y acciones para la prevencion de la generacion y la gestion integral de los residuos,
seflalando que ambas son prioridades para el desarrollo integral y sustentable del
Estado de Sinaloa. Los beneficios principales de la Ley de Residuos del Estado de

Sinaloa son:
*Legitima el derecho de toda persona a un ambiente sano.

*Sintetizan las jurisdicciones y la “coordinacion” que les corresponde al Estado y a

los Ayuntamientos.

*Se instituye la Politica Estatal con los “Principios de la Politica Estatal para la

Prevencion de la Generacion y la Gestion Integral de los Residuos”.

eIncita a quien suscite o realice acciones para la prevencion de la generacion de

residuos, asi como para su manejo integral.

*Regular la Gestion Integral de los Residuos: residuos de sélidos urbanos, residuos

de manejo especial y los rellenos sanitarios.

*Siembra la educacion, investigacion cientifica y tecnoldgica, la transparencia y
participacion ciudadana.



*Solidas medidas de control y seguridad, y las sanciones, para verificar el
cumplimiento y la observancia de sus disposiciones; adoptar medidas de seguridad
adecuadas para prevenir la contaminacion de sitios; sancionar su inobservancia;
poner a disposicion de los gobernados mecanismos de denuncia y defensa; y
regular la responsabilidad de la contaminacién u la remediacion de sitios.

Es importante sefialar que Sinaloa alineo su Plan Estatal de Desarrollo a los
17 Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y en ese sentido tenemos
metas precisas que inciden de manera directa en el cumplimiento de estos objetivos;
con la Ley de Residuos nos enfocados en el objetivo 12: Produccion y Consumo
Responsable, también al objetivo de cuidado del medio ambiente y del cuidado del

agua.

Por consecuente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) define a los residuos solidos urbanos como:

Los RSU son los generados en las casas habitacion, que resultan de la
eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas,
de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques;
los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o0 en la via publica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y
lugares publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como

residuos de otra indole”’.

Atendiendo a lo anterior expuesto, entendemos que no por residuos
sélidos urbanos, todo aquel residuo que se deseche de la vida cotidiana, es decir,
son productos de uso doméstico o que por medio de establecimientos
empresariales generen residuos en las calles, por lo tanto, es importante sembrar

una iniciativa que con lleve al trabajo de limpieza y reciclaje de los envases 0

77 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), 01 de marzo de 2017.
Disponible en: https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/residuos-solidos-urbanos-y-de-
manejo-especial
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empaques de estos, para llegar al propésito de salvaguardar el medio ambiente

sinaloense.

No olvidemos que nuestro Estado es uno de los mayores productores
agricola de tomate y maiz, entre otras hortalizas, por lo cual tenemos que crear
una conciencia ambiental mas alla de los productos agroquimicos que se utilicen

para este tipo de siembra.

Nosotros como Estado, fungimos parte de cada ecosistema de nuestra
entidad federativa, por tanto, consideramos sumamente importante que la
educacién ambiental sea fundamental desde nifios, para conocer y tener también

una cultura medioambiental para la proteccién de nuestros ecosistemas.

CAPITULO TERCERO

SUSTENTABILIDAD Y DESARROLLO SOSTENIBLE AMBIENTAL EN MEXICO:
EL CASO DE SINALOA.

A. La sustentabilidad y desarrollo sostenible ambiental.

Principalmente comenzaremaos por el término sustentabilidad el cual se utiliza
para describir la capacidad de mantener algo en el tiempo sin agotar los recursos
naturales en los que se basa. Por lo que el desarrollo sostenible ambiental se refiere
a una figura del desarrollo que busca satisfacer las necesidades del presente sin

comprometer las necesidades de las futuras generaciones.

De esta manera, abordaremos el concepto de sustentabilidad asi es

considerada por la autora Ana Lilia Banda como:

La sustentabilidad, coloquialmente hablando, hace pensar en la necesidad
del planeta de mantener un equilibrio en el medio ambiente y esta nocion es
la que se vincula con el desarrollo humano que puede ser entendido como
un proceso donde la persona busca estar en equilibrio con el ambiente que

le rodea, especialmente, cuando los efectos del desequilibrio se manifiestan
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en la aparicion de eventos que afectan la integridad, seguridad y calidad de

vida de las personas.’®

De modo a lo citado, la sustentabilidad ambiental en su concepto es
considerado aquel que busca asegurar que las necesidades humanas, sin dafar o
perjudicar al medio ambiente sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras.

Otra razdn de entender a la sustentabilidad seria: “...Ia sustentabilidad es un
concepto que puede ayudar a combatir el cambio climético y por lo tanto con el
calentamiento global las empresas y personas podemos utilizar nuevas ideas como
la economia circular, la regla de las R, las cinco R ecoldgicas y con ellas evitar asi
desastres naturales...””®. Esto implica conocer mas que nada los procesos de
sustentabilidad que ayudan a que el cambio climético siga creciendo, como

entender el proceso de reciclaje y asi realizarlo en el dia a dia.

Por otro lado, tenemos el desarrollo sostenible ambiental, requiere que se
integren decisiones econdmicas, sociales y ambientales en la planificacion y la
implementacion de politicas y proyectos. Esto significa que se deben tener en
cuenta los impactos ambientales y sociales a la hora de tomar decisiones
econOmicas y se debe buscar un equilibrio entre el crecimiento econémico y la

proteccién del medio ambiente.

En términos econdmicos, el desarrollo sostenible persigue un crecimiento
econémico equilibrado y sostenible, que tenga en cuenta los costos sociales y
ambientales. Esto impacta que se deben explorar nuevas formas de produccion y

consumo que sean mas eficientes y menos dafiinas para el medio ambiente.

En el ambito social, el objetivo del desarrollo sostenible es conseguir una

mejora en la calidad de vida de la poblacion, con especial atencion a las personas

78 Banda, Ana, (Coord.), “Acciones practicas en materia de sustentabilidad”, Qartuppi, S. de R.L. de
C.V, Universidad de Sonora, Hermosillo, Sonora, 2018, p. 17.

79 EcoVida, “Desarrollo sostenible y sustentabilidad ambiental”, 11 de julio del 2021. Disponible en:
https://lwww.youtube.com/watch?v=QMPk6WIIkSO
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mas vulnerables. Para ello, es necesario garantizar el acceso a servicios basicos

como la educacion, la salud, el agua potable y la vivienda.

En cuanto a la proteccion del medio ambiente, el desarrollo sostenible
pretende reducir la huella ecologica de las actividades humanas, procurando un uso
sostenible de los recursos naturales y reduciendo la emisién de gases de efecto
invernadero. Esto implica la promocion del reciclaje, la reutilizacion de materiales,

la energia renovable y el transporte sostenible.

A medida que, la sustentabilidad ambiental ha tenido varios giros durante al
pase de los afios. En primer lugar, tenemos que, en 1962 la biéloga Rachel Carson
escribe el libro “Primavera Silenciosa” (Silent Spring). Donde toca el tema de un

futuro tacito y terrible como consecuencia de la contaminacion ambiental.

Asi pues, en el aiio1970 el Congreso de los Estados Unidos instaura la primer
agencia gubernamental dedicada Unicamente al cuidado del medio ambiente,

la EPA (Environmental Protection Agency).

Dos afios posteriormente, en el afio de 1972, se llevo a cabo la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Ambiente Humano en Estocolmo, Suecia. Donde se
sembraron las semillas de aquello que mas tarde se reconoceria como
sustentabilidad. También en este mismo afio se lleva a cabo el Programa de

Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA.

Posteriormente en el afio de 1983, la Organizacion de las Naciones Unidas
crea la Comisibn Mundial de Ambiente y Desarrollo. Es aqui donde nacen los
informes para catalogar cualquier accion en la materia, el mismo muestra tres

rumbos: el economico, el ambiental y el social.

Finalmente, en 1992 se celebra en Rio de Janeiro el Earth Summit donde se
refuerza la labor de la ONU con temas medioambientes y el desarrollo sustentable.
En esta conferencia se conciertan 27 principios relacionados con la sustentabilidad

conformados en un programa mundial acreditado como Agenda 21.
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No obstante, la sustentabilidad también consiste claramente en el cuidado y
conservacion de los recursos naturales, por lo que forman parte varios factores a
nivel internacional donde directamente se ha trabajado en ella, el autor argentino

Jorge Rojas hace énfasis en lo siguiente:

El uso de los recursos naturales depende del modelo de desarrollo imperante
en una sociedad. El modelo fordista de sociedad - basado en la produccion
a escalay en el consumo masivo de bienes - impulsado a partir de la década
de los treinta en Estados Unidos y Europa, era altamente consumidor de
energia no renovable, fuertemente presionador de los recursos naturales vy,
consiguientemente, muy depredador y contaminador. Este modelo tiene sus
raices en la filosofia del progreso, inspirada en la concepcién positivista de
las corrientes ilustradas de la modernizacion decimonoénica. Al amparo de
este modelo, surge la industria, y en torno a ella crecen violentamente las
ciudades, ocupandose territorio cultivable y echando mano de manera
incontrolada e irracional a los recursos naturales: al suelo, agua, aire,

minerales y recursos energéticos®.

De lo anteriormente citado por el autor, la afectacién de este modelo para los
recursos naturales era totalmente destructivo para los mismos. Hoy en dia, Estados
Unidos como la Unién Europea se han encargado de elaborar programas y tratados
internacionales, donde el salvaguarde del medio ambiente y la sustentabilidad
ambiental, se encuentren regulados y contralados, al no explotarlos como en afios

atras solian serlo.
Dentro de esta obra, los autores mencionan que:

La sustentabilidad es sinbnimo de moderacion, de prudencia, ya que por un
lado se trata de utilizar los recursos renovables a la misma velocidad de su

renovacion y por otro, de consumir los no renovables con las limitaciones que

80 Rojas Hernandez, Jorge (Coord.), “Conceptos basicos sobre medio ambiente y desarrollo
sustentable”, INET, Buenos Aires, Argentina, julio del 2003, p.13.
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impone el considerarlos bienes de toda la humanidad de dificil y lento
reemplazo. Asi, es posible explotar un cierto porcentaje de arboles o peces
cada afo sin agotar el bosque ni reducir la poblacion de peces por debajo de
alguna cantidad de base. De esta forma, si el total explotado se mantiene
dentro de la capacidad que tenga la poblacion de crecer y recuperarse, la

actividad puede continuar indefinidamente??.

Referente a la cita anterior, la sustentabilidad se define como sinénimo de la
capacidad de un sistema natural para mantener su equilibrio y funcionamiento a
largo plazo, es importante ver a la sustentabilidad ambiental como una oportunidad
para también generar beneficios econémicos, argumentando importante la adopcion
de practicas sustentables y sostenibles que puedan conducir a la creacion de

empleo para las futuras generaciones.

Desde otro punto, creemos también que la sustentabilidad ambiental debe
ser abordada principalmente a través de politicas gubernamentales y regulaciones
mas estrictas como ya fue mencionado con anterioridad en el capitulo anterior,
considerando que los gobiernos deben implementar medidas para proteger el medio

ambiente y promover practicas sostenibles en todos los sectores de la sociedad.

El término sustentabilidad se ha empleado como unos de los temas mas
relevantes a nivel mundial, para ello, la Comisién Mundial del Medio Ambiente y
Desarrollo en 1988, definié a la sustentabilidad como la forma de: “Satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras

generaciones para satisfacer las propias”.?

De lo anterior citado, el autor considera el concepto de sustentabilidad como

la practica de obtener un bienestar economico sostenido en el tiempo resguardando

8 |bidem, p. 257.

82 Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo. (1988). Nuestro futuro comun. Madrid:
Alianza Editorial, p. 29.
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al mismo tiempo los sistemas naturales del planeta y proveyendo una aceptacion

con alta calidad de vida para las personas.

Algo similar ocurre, cuando realizamos un andlisis de diferentes puntos de
vista para una definicibn concreta de lo que es la sustentabilidad ecoldgica o

ambiental, por tanto, la autora Daniela Garcia, indica que:

La sustentabilidad ecoldgica supone discutir los criterios necesarios para
evaluar los cambios, adaptaciones y limites de los sistemas ecoldgicos,
frente a la presion ejercida por los procesos de desarrollo socioeconémico.
Desde la perspectiva de las ciencias naturales, se han construido diversos
modelos, herramientas teodrico-metodoldgicas y criterios para operar el
concepto de sustentabilidad ecoldgica, tales como mantenimiento, salud y
desarrollo de ecosistemas. Un repaso por las distintas concepciones sobre la
sustentabilidad ecoldgica permite proponer una clasificacion bésica de dos
aproximaciones a la teméatica: la primera referida al uso de recursos y ciclos
materiales, la segunda ligada a los ecosistemas y su capacidad de

resiliencia.®?

De lo primero citado, para mantener y manejar la sustentabilidad y el
desarrollo sostenible ambiental, es necesario considerar aspectos como la
conservacion de la biodiversidad, el uso eficiente de los recursos, la gestidon
adecuada de residuos, la reduccién de la contaminacion y la lucha contra el cambio

climético.

Después de las diferentes definiciones de los autores ya mencionados sobre
la sustentabilidad ambiental, es importante reconocer que cada persona puede

tener una perspectiva Unica basada en sus propias experiencias y valores. Lo mas

83 Garcia, Daniela, “Las dimensiones del desarrollo sustentable”, en Carpinetti, Bruno (coord.),
Introduccion al desarrollo sustentable, Universidad Nacional Jauretche, 2da ed., Argentina, 2013,
p.89.
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importante es promover el dialogo y la colaboracion entre diferentes sectores de la

sociedad para trabajar juntos hacia un futuro mas sustentable.

No obstante, para lograr un mejor futuro de sustentabilidad, debemos tener

en cuenta las dimensiones que abarca:

Se pueden definir tres ejes principales que interactdan en la sustentabilidad
gue son: economia, sociedad y medio ambiente o dicho de otra manera la
economia, la ecologia y lo social. El equilibrio en los elementos de la
naturaleza es la base de la vida y en este caso la convivencia equilibrada de
la economia, la sociedad y el medio ambiente es sin duda el fundamento del
desarrollo sustentable.®*

Por lo anterior citado, concordamos con el autor quien considera que se
puede lograr un futuro sustentable el cual implica la adopcién de medidas y cambios
significativos en diversos aspectos de nuestra sociedad para garantizar la

proteccion ambiental, la equidad social y la vialidad econdémica a largo plazo.

Mientras tanto, Miguel Angel Zavala, en la cita anterior hace énfasis a que en
el término sustentabilidad se detonan tres variables, las cuales influyen del ambito
econdémico, social y medioambiental. Sin embargo, debemos tener en cuenta que
debe existir una plena convivencia entre estos ejes para poder lograr un desarrollo

sostenible y mantener a la sustentabilidad ambiental con el paso del tiempo.

De otro modo, haciendo referencia a la conservacion, en México el 27 de
noviembre 2001 se lleva a cabo el Dia Nacional de la Conservacion y el cual tiene
como objetivo invitar a la sociedad a integrarse para juntos congeniar opiniones y
operaciones para el cuidado del medio ambiente, ecosistemas, recursos naturales

y todo lo que nos rodea.

Ademas, La Comisién Nacional de Areas Protegidas, sefiala el objetivo de la

conservacion ambiental:

84 Zavala, Miguel, “Desarrollo sustentable”, Tecnolégico Nacional de México, Secretaria de
Educacién Publica, México, 2018, p. 7.
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La conservacion del medio ambiente nos garantiza y asegura los servicios
ambientales, mejor conocidos como servicios ecosistémicos, que nos brinda
la naturaleza por medio de los cuales satisfacemos nuestras necesidades
basicas (regulacién y soporte de la vida). Es gracias a la conservacion de

nuestra biodiversidad que:

. Se sostiene la vida en la tierra.

. Se mantienen los diferentes habitats y la proteccion del patrimonio
natural.

. Gran parte de los territorios mantienen su valor cultural, histérico,

turistico y tradicional.®

De acuerdo con lo anteriormente citado, entendemos que la Comision
Nacional de Areas Protegidas (CONANP), define a la conservacién ambiental como
la encargada de mantener la sustentabilidad del medio ambiente, ya que
recordemos que del término sustentabilidad el factor principal que compone dicho
termino es la conservacion; y es importante conocer y tener informada a la sociedad
de que esta encargada y de qué manera podemos se puede abordar.

Una vez que tenemos los ejes que interacttan de la sustentabilidad
ambiental, tenemos que tomar en cuenta que, asi como estos ejes, también cuentan
con indicadores de sustentabilidad ambiental, asi un estudio del Tecnoldgico
Nacional de México por el Ingeniero Miguel Angel Zavala los defiere de tal manera:

Los indicadores de sustentabilidad ambiental se desarrollaron con el objetivo

de cumplir con la Agenda 21 firmada en Rio de Janeiro en 1992, en cuyo

parrafo 40.4 indica: “Los indicadores de desarrollo sustentable deben proveer

fundamentos soélidos para la toma de decisiones a todos los niveles, y

contribuir a la autorregulacion de sustentabilidad en los sistemas integrados

del ambiente y el desarrollo. Asi los indicadores de sustentabilidad ambiental

expresan la interrelacion entre el desarrollo socioeconémico y los fenébmenos

85 Comision Nacional de Areas Protegidas, disponible en:
https://www.gob.mx/conanp/es/articulos/el-gran-valor-de-la-conservacion?idiom=es
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ecolégicos — ambientales, convirtiéndose para los tomadores de decisiones

en una referencia para la evaluacion del bienestar y sustentabilidad del pais.

Un indicador es una medida que utiliza la informacién de un topico particular

gue puede ilustrar determinado problema, a partir del cual se puede derivar,

por los tomadores de decisiones, una respuesta razonable a las necesidades

y cuestiones especificas®®.

Esto es coherente, cuando cada uno de estos indicadores forma parte del
bienestar de un estado, es decir, cuando entra esa relacion socioeconémica y
ambientalista, para que la sustentabilidad del lugar prevalezca. Estos indicadores
tienen como objetivo el analizar problematicas dependiendo de las necesidades

acatadas para su elaboracion.

Desglosando una vez ya el tema de “sustentabilidad”, podremos sustentar la
parte a desarrollar en este contexto, lo cual es “el desarrollo sostenible”, es aquel
gue satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Se basa en un equilibrio
entre el crecimiento econémico, la proteccién del medio ambiente y el bienestar

social, poniendo énfasis en la preservacion y mejora del capital natural.

El concepto de desarrollo sostenible surgi6 en la década de 1980 como
respuesta a los problemas ambientales y sociales que se estaban generando debido
al creciente proceso de industrializacion y urbanizacion. Fue en la Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro en 1992 donde se establecieron las bases del desarrollo

sostenible como modelo a seguir.

El vocablo desarrollo sostenible segun la Comisién Econdémica para América

Latina y el Caribe (CEPAL) hace su definicién de tal manera:

Las Naciones Unidas definen el desarrollo sostenible como el desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las

generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. Este concepto,

8 zavala, Miguel Angel, op. cit., p. 8.
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aparentemente sencillo, es en realidad bastante complejo, al combinar el
término “desarrollo”, que implica un cambio direccional y progresivo (un
progreso cuantitativo, pero sobre todo cualitativo) con el término “sostenible”
gue tiene que ver con la permanencia en el tiempo; desarrollo sostenible
implica, entonces, un proceso de cambio (mejoramiento) que se puede

mantener en el tiempo.?’

Refiriéndonos a la cita anterior, entendemos dos métodos: a Desarrollo,
como un proceso de conservacion paulatina y continua, sin embargo, el término

sostenible se refiere a un cuidado razonable y perseverante durante el tiempo.

A modo que, la misma Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), hace Illamar al desarrollo sostenible desde una perspectiva
multidimensional, lo cual indica que: “El concepto de desarrollo sostenible denota
un proceso que debe ser sostenible conjuntamente en las diferentes dimensiones
sociales, econdémicas, ambientales, culturales, institucionales, etc. La naturaleza
multidimensional del concepto requiere usar un marco conceptual integrado y

sistémico, en vez de uno sectorial y lineal”.8®

Dado a lo anterior citado, el desarrollo sostenible multidimensional se trata
de un enfoque mas integral del desarrollo sostenible, que considera no solo a la
dimensién ambiental, sino también la social, econémica, cultural y politica. Es decir,
no se trata de solo lograr un equilibrio entre el proceso econémico, la justicia social

y el bienestar de las personas.

Desde otro punto de vista, la investigadora de la Universidad de Santiago de
Cuba, Marianela Gonzélez, define a la multidimensionalidad del desarrollo

sostenible:

87 Gallopin G., Gilberto. “Sostenibilidad Del Desarrollo en América Latina y el caribe: cifras y
tendencias Honduras”, Comisibn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Naciones
Unidas, Santiago de Chile, noviembre 2006, p. 9.

8 |bidem, p.11.
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El analisis multidimensional del desarrollo sostenible puede rigurosamente
realizarse desde la dimension ambiental, econOmica, social en
correspondencia con su sistema politico, esto Ultimo le otorga al desarrollo
sostenible un sello particular. Son estas tres dimensiones mencionadas las
gue expresan la esencia mas profunda del desarrollo sostenible ya que el
desarrollo, como un proceso que genera cambios estructurales e
institucionales, posibilitara acceder a un estado cualitativamente superior y
més pleno si se alcanza crecimiento econémico y desarrollo social, pero
conservando el medio ambiente fisico natural que constituye el soporte de la

vida humana®®.

Sobre la cita pasada, el desarrollo sostenible multidimensional implica la
consideracion de diferentes variables como lo son, la reduccion de pobreza y la
desigualdad, el respeto y promocién de los derechos humanos, la proteccion y el
uso de los recursos naturales para mantener el equilibrio ambiental, la promocion
de sistemas econdmicos justos y sostenibles, para asi lograr una mayor

participacion de los Estados en el proceso de desarrollo.

Por estas razones, como principal caracteristica del desarrollo sostenible
seria la equidad intergeneracional, la cual busca garantizar que las generaciones
futuras consigan disfrutar de los mismos recursos y calidad de vida que las actuales,

evitando el agotamiento o dafio irreversible de los recursos naturales.

Como tal, también se encuentra otra caracteristica importante que seria la
conservacion de la biodiversidad, que promueve la proteccion de la biodiversidad
biolégica mantener el equilibrio de los ecosistemas y la estabilidad de los servicios

que proporcionan.

Por otro lado, se tiene de igual manera el uso eficiente de los recursos, que

cuyo objetivo es fomentar el uso racional de los recursos naturales, minimizando el

89 Gonzalez Ortiz, Marianela, “El enfoque multidimensional del desarrollo sostenible. Una reflexién
necesaria”, Santiago (130), Santiago de Cuba, enero-abril de 2012, p.215. Disponible en:
https://santiago.uo.edu.cu/index.php/stgo/article/view/130/126
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uso excesivo y promoviendo la reutilizacion y el reciclaje para reducir el impacto
ambiental. Asi como también, busca la reduccion de la contaminacion y la

participacion ciudadana.

Como ultima caracteristica se encuentra la integracién de la economia y el
medio ambiente, el cual consiste en encontrar un equilibrio entre el desarrollo
econémico y la proteccion ambiental, reconocimiento que el bienestar humano
depende de los servicios y recursos que proporciona la naturaleza. Y la cooperacién
internacional el desarrollo sostenible ambiental requiere de la colaboracion y
cooperacion entre diferentes paises y actores internacionales para abordar los

desafios ambientales a nivel global.

Por ultimo, los autores Marta Astier y Yankuic Galvan comparten que: “el
caracter multidimensional de la sustentabilidad nos obliga a tomar un punto de vista
diferente, en donde nos interesa precisamente el contraste entre diferentes

aproximaciones al mismo problema y la interdependencia entre ellas”.®°

De lo citado con anterioridad, la sustentabilidad multidimensional busca
lograr un andlisis pragmético donde se pueda examinar y considerar el problema
efectuado de sustentabilidad en donde se logre una pronta solucién hacia estos de
manera parcial y favorable, tanto al medio ambiente como a la sociedad en general,
claro considerando siempre que el bienestar de las personas cabe dentro de un

medio ambiente sano, dentro de una buena sustentabilidad.

Este enfoque se basa en la idea de que el desarrollo no puede ser sostenible
si solo se considera una dimension a expensas de las otras. Por ejemplo, no se
puede lograr un crecimiento econdmico sostenible si se ignoran los derechos

humanos y equidad social, o si se destruyen los ecosistemas naturales.

9 Astier, Marta, et al., “Evaluaciéon de sustentabilidad. Un enfoque dinamico y multidimensional”,
SEAE/CIGA/ECOSUR/CIEco /UNAM/GIRA/Mundiprensa /Fundacién Instituto de Agricultura
Ecoldgica y Sustentable, Espafia, 2008, p.99.
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Influyendo desde otra perspectiva, el autor Alfredo Ramirez, concluye al

desarrollo sustentable como:

El concepto de desarrollo sustentable es un concepto fluido que continuara
evolucionando a través del tiempo, e incluso puede cambiar de
denominacion; sin embargo, todo parece indicar que la idea de fondo, la de
hacer compatible el medio ambiente con el desarrollo, seguird vigente
mientras la humanidad no supere esta contradiccién, pues la idea de un
medio ambiente amenazado ha pasado a formar parte de la conciencia

colectiva.®?

Después de lo citado, debemos tener en cuenta dos objetos, uno de ellos es
la conservacion para que la sustentabilidad y el desarrollo sostenible prevalezcan
en el tiempo y por otro lado estaria la prevencion ambiental, que esto quiere decir

que son las medidas anticipadas para la prevencién del deterioro ambiental.

¢ Cudl es la diferencia entre desarrollo sostenible y sustentabilidad?:

La sustentabilidad se basa en hacer un mejor uso de los diversos recursos
naturales que se encuentran en la actualidad sin comprometer el disfrute de
estos por las generaciones futuras, el desarrollo sostenible ademas de la
conservacion de los recursos naturales también se aboca a la busqueda de
una mejora de la calidad de vida de la poblacién no solo en lo ambiental,

también en lo econémico y en lo social®.

De lo citado entendemos que, la sustentabilidad y el desarrollo sostenible
ambiental son enfoques esenciales para salvaguardar y garantizar un por hacer

sostenible y equitativo, lo cual requiere de la integracién de decisiones econémicas,

91 Ramirez Trevifo, Alfredo, et al., “El Desarrollo Sustentable: Interpretacion y Analisis”, Revista del
Centro de Investigacion, Universidad La Salle, Distrito Federal, México, vol. 6, nim. 21, julio-
diciembre, 2004, pp. 55-59.

92 Crénicas del universo, “Desarrollo sostenible y sustentabilidad ambiental”, 11 de julio del 2021,
disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=QMPk6WIIkSO
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sociales y ambientales, para el alcance de un equilibrio duradero entre el

crecimiento econémico y la proteccion del medio ambiente.

Finalmente, el desarrollo sostenible persigue un equilibrio entre el
crecimiento econdmico, la justicia social y la proteccion del medio ambiente,
buscando una mejor calidad de vida para todos sin poder en peligro las
oportunidades de las generaciones futuras. Mediante que la sustentabilidad, busca
un equilibrio entre las necesidades humanas y la proteccién ambiental y cuyo
objetivo de garantizar la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras.

B. La sustentabilidad y desarrollo sostenible ambiental en México
La sustentabilidad, el desarrollo sostenible y la proteccion del medio
ambiente son temas cada vez mas importantes en México, pero a veces echados,
por un lado, ya que es muy poca la sociedad mexicana en enfrentar la realidad por

la que pasa el pais en cuestidén de deterioro ambiental.

Para comenzar, en Meéxico tenemos que la contaminacion ambiental
principalmente en la Ciudad de México es insostenible y ha llevado al pais al
colapso, asi como lo es la contaminacion del aire en la capital y otras ciudades
importantes, como la deforestacion y la erosion en las zonas rurales, son algunos
de los problemas con alerta urgente.

La politica ambiental poco a poco a se ha enriquecido, pero a la vez es
contradictoria, ya que a menudo falta la ejecucion de normas y reglamentos
ambientales. Dado que México cuenta con normas muy estrictas de calidad del aire,
pero quedando sujeta a duda si es aplicable o no en la sociedad; por otro lado,
pensando en las normas que regulan el consumo de agua y la contaminacion estan
mucho menos avanzadas.

Por consecuente, en el mes de mayo del 2016, la Ciudad de México vivio uno
de los detestables sucesos ambientales de su historia debido a los incendios y a las
altas temperaturas. Como consecuencia, el aire que respiraban sus habitantes se

convirtié en el mas dafino en 14 afos.
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Las jurisdicciones decidieron entonces tomar medidas de contingencia,
limitar la circulacién de automoviles y determinar alerta ambientales. Siendo asi, en
nuestro pais al pasar de los afios ha sufrido en mayor porcentaje deterioro ambiental
como ya lo mencionamos, sin embargo, se ha esforzado conforme el tiempo por
tener una sustentabilidad ambiental:

La participacion de México en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

de la ONU es un claro ejemplo del compromiso del pais con el medio
ambiente y la sociedad. Entre otras iniciativas, México ha presentado

propuestas para incorporar los principios de igualdad, inclusién social y

econdmica, y promover la adopcién de un enfoque multidimensional de la
pobreza. Esto demuestra que la sostenibilidad no solo es importante para la

economia, sino también para la justicia social y la equidad de género.*?

Anudado con lo anterior, la importancia de que la participacion ciudadana sea
incluida en cada una de las iniciativas que México forma parte, en este caso en la
Agenda 2030 ya que sumamente deleitaria a las futuras generaciones el conocer
estos importantes avances que el pais ha llevado cabo, pero ¢realmente México
esta listo para mantener y cumplir una sustentabilidad ambiental?, es un desafio

dificil aun por efectuar.

En el saber de varios autores determinan que México ha experimentado
grandes avances en la gestion de recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente en los ultimos afios, pero no se puede tener control de esto si todavia
existen pilares de desafios medioambientales por enfrentar.

Dichos desafios por los que el pais enfrenta dan consecuencia a multiples
duelos ambientales como el cambio climatico, la deforestacion, la contaminacion del

aire y del agua, la erosiéon del suelo, entre otros.

93 Alegria, Gustavo, “Sostenibilidad y medio ambiente en México: definicion, importancia y retos”, El
universal, México, Junio 18 del 2023, disponible en: https://www.eluniversaldf.mx/sostenibilidad-y-
medio-
ambiente/#:~:text=Sostenibilidad%20y%20Medio%20Ambiente%20en%20M%C3%A9xico%3A%20
Definici%C3%B3n%2C%20Importancia%?2C,la%20sostenibilidad%20y%20medio%20ambiente%20
en%20M%C3%A9xic0%20
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Para ello, México cuenta con diversas estrategias y programas para

fomentarla sostenibilidad ambiental, entre ellos destacan:
1. Programa Nacional de Cambio Climatico,
2. Programa nacional de Deforestacion,

3. Programa Nacional de Prevencién y Control de la Contaminacion

Atmosférica,
4. Programa Nacional de residuos.

Ademas, México ha implementado politicas publicas para el fomento de la
sustentabilidad ambiental en diferentes sectores como el trasporte, la construccion
y la industria. Es importante, precisar que en el pais hablar de sustentabilidad y

desarrollo sostenible queda mucho por realizar.

Por tanto, considerando como primer punto, la autora Brenda Ahumada,
especialista en sustentabilidad ambiental en México, certifica lo siguiente:
México abordd la sustentabilidad ambiental en su Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 (PND 2007-2012) como la administracion eficiente y
racional de los recursos naturales para mejorar el bienestar de la poblacién
actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras, y
considerd que uno de los principales retos que enfrenta como pais es incluir
al medio ambiente como uno de los elementos de la competitividad y el
desarrollo econdémico y social para alcanzar un desarrollo sustentable, ya que
aun estd a tiempo de poner en practica las medidas necesarias para que
todos los proyectos, en especifico los de infraestructura y los del sector

productivo, sean compatibles con la protecciéon del ambiente®4.

% Ahumada Cervantes, Brenda, “Sustentabilidad ambiental, del concepto a la practica: una
oportunidad para la implementacién de la evoluciéon ambiental estratégica en México”, Scielo
gestion y politica publica, Ciudad de México, vol. 21, nim.2., enero del 2012, pp. 291-332.
Disponible en: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
10792012000200001
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De la cita anterior se desprende que es sumamente necesario llevar a cabo
con destreza, el uso de los programas y legislacion ambiental en el pais, sin
embargo, la sociedad en México aun no acata que el pais enfrenta grandes
problemas de materia ambiental y se considera ineludiblemente seguir trabajando
en las politicas publicas ambientales, programas y estrategias que permitan una

verdadera sustentabilidad en el pais.

Por tanto, existen diversas leyes y regulaciones que promueven la
sustentabilidad ambiental, como ya se mencionoé a lo largo de esta investigacion se
encuentra; La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), lo cual esta Ley establece lineamientos y criterios para la perseverancia
y restauracién del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccién al ambiente en
México. Se enfoca en la prevencién y control de la contaminacién, manejo de
residuos y conservacion de la biodiversidad.

Asi mismo, se encuentra también la Ley de Transicion Energética y tiene
como objetivo promover una transicion hacia un modelo energético mas
sustentable, y reducir la emision de gases de efecto invernadero. Fomenta el uso
de energias renovables y establece lineamientos para la eficiencia energética. Por
otro lado, se encuentra la Ley de Aguas Nacionales, establece la regulacion y
administracion de las aguas nacionales y su uso sustentable. Tiene como objetivo
garantizar el acceso equitativo del agua y su conservacion.

En México también se cuenta con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
esta Ley establece los lineamientos y criterios para el desarrollo rural sustentable
en México. La cual aviva la subsistencia de la biodiversidad, de tal forma se
encuentra, La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
lo cual esta Ley tiene como objetivo regular la gestién integral de los residuos en
México. Fomenta la reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos, asi como la
disposicion final adecuada.

Pasado de lo anterior y realizando un enfoque preciso al desarrollo
sostenible, La Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en su articulo

3° Fraccién Xl define como:
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El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecolégico, proteccién del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras®.

Siendo asi, en México la forma de perseverar los recursos, ecosistemas, para
la coexistencia en futuras generaciones sin deteriorar el ambiente, pero vamos
reclutando la realidad de nuestro pais, donde todo el marco legal para el
salvaguarde, perseverancia, cuidado y continuidad de factores ambientales como
los recursos naturales, realmente sean respetados, es importante no solo que este
plasmado en las leyes, si no que realmente este justificado en la sociedad el cambio.

En terminacion, la legislacion mexicana cuenta con un marco legal solido en
materia de sustentabilidad ambiental, que busca proteger el medio ambiente y
fomentar el desarrollo sustentable del pais, sin embargo, se consideran numerosos

desafios y problemas ambientalistas por resolver en México.

Sin embargo, en el afio de 1992 la Ciudad de México fue declarada la ciudad
con mayor problematica ambiental a nivel mundial por la ONU, debido a la gran
cantidad de contaminacion del aire. Después de esto, México ha tomado medidas
en las uUltimas décadas para el cuidado ambiental, pero aun son problemas que

guedan por resolver.

Los efectos de esta problemética ambiental segun el autor José Luis Lezama,

indica:

La calidad del aire es producto de una combinacion de factores naturales y
sociales. Los factores climatologicos y geograficos constituyen elementos
gue agravan u obstaculizan la solucion de la contaminacion del aire. No
obstante, la causa principal del deterioro de la calidad del aire son las

actividades humanas, especialmente las de caracter economico. En materia

9 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, articulo 3°.
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de contaminacion atmosférica, es el transporte el principal generador de
sustancias toxicas, llegando en ocasiones a representar hasta 80% de las
emisiones totales. En el caso de las ciudades mexicanas sobre las cuales
existe algun tipo de inventario de emisiones o0 en las que se monitorea la
calidad del aire, la principal sustancia contaminante en términos de su

volumen es el monéxido de carbono (CO).%

A medida de esto, en México se han implementado programas, de
transportes eléctricos y del uso de bicicletas de uso gratuito, para la mejora de la
calidad del aire, sin embargo, no ha bajado como debe ser el indice de
contaminacion del aire a nivel nacional. No debemos descartar que, hay ciudades
industrializadas como es el caso de Monterrey que sufre una contaminacion del

aire de manera no favorable.

Son dos las consecuencias que han atraido a este problema, la primera seria
la contaminacion del aire debido a los gases que provienen de industrias de gran
talla, medios de transporte que cada vez es mayor el nUmero que existe; y como en
segundo lugar se tiene a la falta de inspeccion e intervencion de la legislacion

ambiental mexicana.

A proposito de que, en nuestro pais la legislacion ambiental no es bien
retomada, México y los estados internacionales pactaron en septiembre del afio
2015, en el seno de las Naciones Unidas, ser parte y comprometerse para avanzar
hacia un desarrollo sostenible con objetivos y metas bien definidas con vision al afio
2030. De los 17 objetivos convenidos, lo cuales, seis tienen una relacion directa con

el medio ambiente y los ecosistemas naturales.

No obstante, el trabajo que se ha elaborado en México por todos los retos de
contaminacion y de irritabilidad a la sustentabilidad ambiental, cada vez suben en

aumento hacia el desabasto y deterioro ambiental.

9 Lezama, José Luis, (coord.), “Medio ambiente”, en Los grandes problemas de México, vol. 4., El
Colegio de México, México, 2010, p.107.
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Siendo asi, a partir del afio 2021 en México se han presentado varios factores
como problemas de sustentabilidad ambiental en México, la SEMARNAT realizé un

estudio estadistico de dichas problematicas, los cuales surgieron:

o Parar la deforestacion y la pérdida de biodiversidad que aquejan al pais.

e Ante el avance del cambio climatico, el incremento de incendios y presencia
de plagas en los bosques es urgente apoyar a las comunidades que realizan

manejo forestal.

o« México debe presentar una actualizacion real de sus Contribuciones
Nacionalmente determinadas (NDC), asi como el plan para cumplir con lo

gue sefala el Acuerdo de Escazu.

Por tanto, el acuerdo Escazu, es un tratado internacional ambiental, el cual
tiene como objetivo garantizar los derechos de acceso a la informacion,
participacion, justicia y proteccion de los defensores de los derechos humanos
ambientales en América Latina y el Caribe, fue adoptado en Escazu, Costa Rica,
promovido e impulsado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

Dicho acuerdo, también involucran a los nifios, nifias y adolescentes para ser
parte de los procesos de toma de decisiones ambientales y climéticos.
Posteriormente, hoy a la fecha México en el tema ambiental no terminara bien este

2023, debido a la falta de presupuesto en el pais, exponiendo lo siguiente:

Laagenda ambiental en México enfrenta wuna paradoja, el poco
presupuesto que se le destina al tema muestra que no es una prioridad en
las politicas publicas, pese a que se trata de un asunto vital si se desea seguir

siendo una nacion megadiversa, con acceso a los servicios ecosistémicos y
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con herramientas que permitan mitigar los efectos de fenomenos climéticos

cada vez mas extremos?’.

Esto quiere decir, que se desconoce el trabajo de acciones realizadas por las
autoridades gubernamentales y un ejemplo de ello seria el porcentaje evaluado de
contaminacion nivel nacional en el que se encuentra México, donde por
consecuente continua siendo uno de los mas peligrosos para personas defensoras
del medio ambiente, ya por la construccién de megaproyectos, donde se encuentran
plantados militares donde se han empleado para la implementaciéon de métodos de

intimidacion para tales grupos de personas.

C. Sustentabilidad y desarrollo sostenible ambiental en el caso de Sinaloa.

Antes de empezar recordemos que, Sinaloa es un Estado ubicado en la costa
oeste de México, con una superficie de 58,328 kilbmetros cuadrados. Es un estado
rico en recursos naturales como el agua, la tierra fértil y la biodiversidad. Sin
embargo, también enfrenta desafios en cuanto a la gestiébn sostenible de estos
recursos.

Para luego, el gobierno de Sinaloa ha establecido politicas y programas para
la sustentabilidad ambiental, desarrollo sostenible y la conservacién del medio
ambiente en el estado. Una de las acciones que se han emprendido es la creacién
de la Ley de Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa, que tiene como objetivo
establecer las bases para el ordenamiento ecoldgico del territorio, la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del medio ambiente.

Ademas, el estado ha implementado programas para el uso eficiente del
agua, la gestion de residuos sélidos, la conservacion de la biodiversidad y la
promocion de energias renovables. Entre estos programas se encuentra el

Programa Estatal de Manejo Integral de Residuos, que tiene como objetivo reducir

97 Sanchez, Mayela, “Balance ambiental de México en 2023: persistente violencia en contra de las
personas defensoras y falta de recursos para el sector dejan huella en el pais”, 12 de diciembre dI
2023, disponible en: https://fes.mongabay.com/2023/12/balance-ambiental-mexico-2023-violencia-
defensores/
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la cantidad de residuos generados en el estado y promover su reciclaje y
reutilizacion.

Por ello, Sinaloa también cuenta con diversas areas naturales protegidas,
como la Reserva de la Biosfera Marismas Naturales, el Area Natural Protegida Isla
Isabel y el Parque Nacional Isla del Carmen; estas areas protegidas son importantes
para la conservacion de la fauna y flora del Estado, asi como para el turismo

sustentable.

Hoy en dia, Sinaloa ha enfrentado desafios de confrontacion ambiental por
lo que no debemos olvidar que, en el afio 2019 se anunci6 en el estado de Sinaloa
la construccioén de la planta de amoniaco en Topolobampo, Sinaloa, la cual fue uno
de los combates mas fuertes de afectacion medioambiental que enfrenta hasta la
fecha el estado:

La construccion de la planta de amoniaco en Topolobampo se encuentra en
pausa desde hace afios, pues podria traer dafios medioambientales y a la
ciudadania. La planta de amoniaco que se pretende construir en
Topolobampo, Sinaloa, es un proyecto de 20 mil millones de pesos. Dirigido
por el Grupo Gas y Petroquimica de Occidente (GPO). Desde su anuncio, en
agosto del afio 2019, ha estado en boca de muchos mexicanos, pues se
quiere construir en la superficie del noveno humedal de mayor prioridad del
pais. ademas, forma parte de los sitios protegidos de México. Por ello se han
realizado diversas protestas por parte de las organizaciones
medioambientales e indigenas. Las cuales utilizan como principal argumento
las irregularidades en el uso del suelo y la afectacion al medio ambiente que

podria traer el proyecto.®®

% Arce Jiménez, Abigail, “Planta de amoniaco en Topolobampo: un proyecto en pausa”, 26 de
noviembre del 2021, disponible en: https://noro.mx/planta-de-amoniaco-en-topolobampo-un-
proyecto-en-pausa/
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Después de lo citado, se entiende que la construccion de esta planta por la
empresa Propetopo, seria sumamente afectiva para las comunidades indigenas que

habitan alrededor, como lo son los mayo-yoreme,

Dicho proyecto consiste en la construccion de una terminal para la
generalizacion, almacenamiento y suministro de amoniaco anhidro, asi como
también para regasificacion del gas natural, su almacenamiento y recepcion de este.
Cuyo objetivo es construir una planta entre otras palabras “moderna”, con una
capacidad de 500 toneladas métricas de amoniaco al dia, acabando con la demanda

de fertilizantes.

En cambio, comunidad mayo-yoreme, ha exigido que se les realice una
consulta indigena, pero Propepo anuncio que no era necesario realizar dicha
consulta, mientras que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declara que el
deber del Estado a consultas para los pueblos y comunidades indigenas no
depende de la demostracién de una afectacion real a sus derechos, sino de la

susceptibilidad de que puedan llegar a dafarse.

Por lo tanto, el 3 de julio del 2023 se informa que se resolvié negar la
autorizacion para el proyecto por la direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental porque no cumplen con los lineamientos debidos y asi también la

Suprema Corte de la Nacion, “...considera necesario previo a la realizacion del
proyecto se realice la consulta al pueblo mayo-yoreme en cumplimiento al convenio
169 en la Organizacién Internacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Dependientes...”°.

Anudado a lo citado, la problematica ambiental que se deriva de ello es
principalmente la modificacion del entorno: por agricultura intensiva, construccion
de presas, desforestacion, azolvamiento precipitado por las tierras agricolas,

secado de pantanos y canales para uso agricola. Y la Contaminacion: por trampas

99 Bojoérquez, Carlos, “Proyectan otra planta de amoniaco en Topolobampo Sinaloa”, 04 de
septiembre del 2023, disponible en: https://www.debate.com.mx/sinaloa/losmochis/Proyectan-otra-
planta-de-amoniaco-en-Topolobampo-en-Sinaloa-20230904-0004.html
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de agroquimicos y descargas de ingenios, aguas residuales domeésticas y metales

pesados.

Como parte de la biodiversidad que habita alli encontramos vegetacion
como: manglar, tular, bosque espinoso, vegetacion haldfica, vegetacion de dunas
costeras, selva baja caducifolia. Y como fauna maritima se encuentran: moluscos y

peces como la tilapia azul, entre otros.

De hoy a la fecha dicha planta de produccién de amoniaco, se encuentra en
suspension de su construccion debido al ordenamiento juridico de un juez, donde
hace mencién que la produccién de fertilizantes agroquimicos elaborados en ella
derivara a un sin de problematicas ambientales y afectantes a la salud humana,

como ya lo mencionamos con anterioridad.

Ahora bien, en los ultimos afios en el estado de Sinaloa se han presentado
fendmenos climéaticos como lluvias torrenciales, sequias, ciclones de mayor
intensidad, récords en altas temperaturas y tornados, por mencionar algunos. Es
posible que sean achacables al Cambio Climatico, pero también es facil decir que

“es consecuencia del Cambio Climatico”, sin un sustento cientifico que lo respalde.

Y a pesar de estas afectaciones climaticas en nuestro estado recordemos
que, Sinaloa se encuentra en el cinturén costero siendo asi productor de pesca y
agricola, por lo tanto, ha sido considerado como el mayor proveedor de alimentos

del pais, por tanto:

Imaginemos lo que puede ocurrir en Sinaloa en estas zonas de importancia
econOmica que podrian verse afectadas por el Cambio Climatico, incluyendo
aquellas asociadas a la actividad agricola, con mayores procesos de
desertificacion, incremento en la salinizacion y plagas, pérdida de superficie
arable, mientras que en el sector pesca y acuacultura incrementos en la
temperatura del agua. La preocupacion por las alteraciones que sufriran los
ecosistemas sinaloenses requiere de investigaciones cientificas que nos
permitan predecir cuales seran estas alteraciones y de esta manera poder
implementar acciones de mitigacion no solo para las zonas costeras sino para
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las zonas agricolas y urbanas que podrian también verse afectadas. Estos
cambios tienen no s6lo una repercusion ambiental, sino también un impacto

en el ambito social y econémico.1%°

A razon que ya lo vimos anteriormente en el capitulo pasado y a la cita
anterior, el cambio climatico necesita de efectos cientificos para la creacion de
politicas publicas ambientales en donde se hable de manera transversal, al ser esto
un factor que aflija a todos los sectores del Estado.

En los ultimos afios en México, se han presentado varios fenomenos
naturales a efecto del cambio climatico, uno de ellos ha sido las sequias que se han
presentado en varios de los estados del pais, la autora Isabel Pérez de la

Universidad Autonoma de México indica que:

La sequia 2020-2021 ha sido la segunda mas severa registrada en México,
de acuerdo con el Monitor de Sequia de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA); la primera se presentd en el afio 2011. En abril de 2021, la
Comision report6 que tres cuartas partes del pais estaban padeciendo debido
a la falta de lluvias; méas de la mitad del territorio nacional se encontraba en
situaciéon de sequia extrema. Este desastroso panorama comenzé a
presentarse en junio de 2020 en las zonas, sur, centro y norte del pais.
Benjamin Martinez LoOpez, investigador del Centro de Ciencias de la
Atmésfera de la Universidad Nacional, refiri6 en mayo de 2021 que estudios

=~ ”

preliminares indicaban que el fenomeno de “La Nifia” estaba relacionado con

los meses de sequia.l0t

Después de lo anterior citado, enfoquémonos que las sequias son fenémenos

climaticos en los cuales hay una insuficiente de lluvias durante un periodo

100 VVega, Xicoténcatl, “Cambio climatico en Sinaloa, la amenaza ambiental presente en la entidad”,
Revista espejo, Culiacan, Sinaloa, México, 28 de abril del 2019. Disponible en:
https://www.revistaespejo.com/2019/04/28/palabras-sustentables-cambio-climatico-en-sinaloa-la-
amenaza-ambiental-presente-en-la-entidad/

101 Pérez, Isabel, “La sequia severa en México”, Ciencia UNAM-DGDC, 16 de agosto del 2021.
Disponible en: https://ciencia.unam.mx/leer/1146/la-sequia-severa-en-mexico
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prolongado de tiempo en una determinada region y que no solo afectan en México,
sino de tal manera Sinaloa esta pasando por una situacion extrema de sequias. Este
déficit de precipitaciones provoca una disminucion en la disponibilidad de agua,
tanto para los ecosistemas como para los seres humanos.

No dejemos desapercibido, que este afio, 8 municipios del estado estan
pasando por gran desabasto de agua, sufriendo una gran sequia en la region, en

donde:

Con la sequia que vive gran parte del pais y donde Sinaloa no es la

excepcion, el panorama del uso del agua adquiere mayor relevancia.

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) sefiala que de

1961 al 2010, Sinaloa ha representado un incremento en la temperatura

anual de hasta un grado centigrado, lo que repercute obviamente en

la disponibilidad de agua, tanto superficial como almacenada o en la
precipitacion. Incluso el mismo organismo tiene proyecciones para el

2050 de practicamente 1.5 a 2 grados de aumento en la temperatura. Es

decir, habria una reduccion de casi 10 por ciento de la precipitacion en los

préximos 27 afios. En los ultimos cinco afios el 71 por ciento del territorio
sinaloense ha padecido sequia extrema, mientras que el29 por
ciento restante ha tenido sequia severa.'0?

Dado a lo anterior citado, claro esta que la situacion de sequia por la que
pasa actualmente Sinaloa no es favorable para la vida agricola ni para los
sinaloenses en general, esto da origen a una serie de problemas ambientales, uno
de ellos seria la destruccion de ecosistemas.

Como ya lo vimos, Sinaloa es un estado que depende de gran media de la
agricultura, lo que lo hace muy vulnerable a los efectos de sequia. Si se produjera

una sequia en este afio 2023, en Sinaloa podrian verse afectados cultivos y la

102 Periédico el Sol de Mazatlan, “En Sinaloa la sequia y el desperdicio de agua son los retos
enfrentar por el sector agricola’, 6 de junio del 2023. Disponible en:
https://cobertura360.mx/2023/06/06/inteligencia-artificial/sinaloa-sequia-desperdicio-agua-retos-
enfrentar-sector-agricola/
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produccion de alimentos, afectando a su vez la economia local y la seguridad
alimenticia de la poblacion.

Por ello, se realizd un estudio elaborado por la Comision de Investigacion y
defensa de las Hortalizas de Sinaloa, derivando la cantidad de agua en las presas
en el estado de Sinaloa. En donde se presenta que las 11 presas del estado se
encuentran a un 28.5 por ciento de su capacidad, las cuales son: Luis Donaldo
Colosio, Miguel Hidalgo, Josefa Ortiz de Dominguez, Gustavo Diaz Ordaz,
Guillermo Blake Aguilar, Eustaquio Buelna Adolfo L6épez Mateos, Sanalona, Juan
Guerrero Alcocer, José Lopez Portillo, Aurelio Benassini Vizcaino, Picachos.

En la siguiente ilustracion graficamos los resultados segun el porciento

equivalente a cada presa:

Capacidad de agua en presas en el
Estado de Sinaloa enero 2024

60.0%
50.0%

40.0% 50:8% 48% 4859 6

0,
30.0% i § 36.7%

20.0% 26.5% 2545,
10.0% 18:8% 13783, 19:6%

0.0%

Fuente: Comision para la Investigacion y Defensa de las Hortalizas de

Sinaloal®s,

De tal resultado, la Unica presa que se encontraba por arriba del 50 por ciento
es Josefa Ortiz de Dominguez, sin embargo, tres de las presas su capacidad esta
por debajo del 20 por ciento, siendo este un gran problema para Sinaloa. Sin

embargo, los datos especificos que mostramos por la Comisibn para la

103 Comision para la Investigacion y Defensa de las Hortalizas de Sinaloa, CIDH. Disponible en:
https://cidh.org.mx/almacenamiento-de-presas/#77-661-wpfd-enero-almacenamiento-de-presas

90



Investigacion y Defensa de las Hortalizas de Sinaloa no evalian dentro de las doce
presas a la presa Picachos, ya que su capacidad a la fecha lleva 80.9 por ciento de

su capacidad.

El pasado 16 de abril del presente afio, pescadores de la presa Sanalona,
hicieron dar a conocer su preocupacion por la situacion en la que se enfrentan por
la gran problemética ambiental actual que hoy se presenta en nuestro estado y en
entrevista con Linea Directa, dieron su punto de vista al respecto: “...Pescadores de
la presa Sanalona aseguraron que actualmente se estan enfrentando a una de las
peores sequias de los ultimos 10 afios, manifestd que su actividad se ha visto
afectada por los bajos volumenes en los que se encuentra la presa, situacion que

se ha agravado por las altas temperaturas...”.1%4

Por la cita pasada, comprendemos el impacto ambiental de esta situacion en
sequia la cual afecta a nuestro Estado en general, asi como también al &mbito
econdmico de los pescadores y la afectacion directa a su comercializacion y del

mismo modo el deterioro de la fauna marina.

Consideramos que esta situacion es sumamente preocupante para todos los
sinaloenses, no solo nos estamos quedando sin agua por la escasez de lluvia,
siendo asimismo una afectacion directa a la acuacultura sino también la ganaderia

gue es uno de los principales factores de comercio que representa a Sinaloa.

Es preocupante que el gobierno con anterioridad no haya interpuesto un
limite en la sociedad ante la afectacién del cambio climatico en Sinaloa, en cuanto

a ello ascendié de manera arrebatada, es alli donde crece nuestra inquietud si, en

104 Ramirez, Xiomara y Aceves, Manuel, “Esta muy seca, pescadores de la presa Sanalona
enfrentan la peor sequia desde hace 10 afios”, Linea Directa, Culiacan, Sinaloa, 16 de abril del
2024, (edicion en linea), https://lineadirectaportal.com/sinaloa/esta-muy-seca-pescadores-de-la-
presa-sanalona-enfrentan-la-peor-sequia-desde-hace-10-anos-2024-04-
16__1100108?fbclid=lwzZXhObgNhZWOCMTEAAR1zLJSncBAozIvWQaUv9afTCZ0_r-
RMbO_mQf3ewxrod57PcorplrGMeiQ_aem_AZF-
z3KncRazgaJ5vxIVbCKn2XoeztL_s407A7ULIGXK8R92PMAS5UL20nIzI-
_nNebuF9JSLJ_oN9wQQj4gEih_#Ixdhyiulbgz7vfiSkek

Fecha consultada: 16 de abril del 2024.
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10 afios quedara o existira el agua suficiente para satisfacer las necesidades
humanas, o simplemente la escasez del agua se prolongue y llegue al rango de ni

siquiera poder compensar las insuficiencias por el ser humano.

Otra situacion impactante, es el tema de Césala en la presa José Lopez
Portillo, también conocida como El Comedero, de la misma manera Linea Directa
en un reportaje, extrajo la situacion que emerge a los habitantes de los alrededores:
“...El ganado se convierte en un problema secundario para las familias que viven de
esta actividad primaria, ya que con la estiaje se prioriza el consumo humano y

algunos animales no sobreviven...” 10

De lo anterior expuesto, vemos como empieza agravar esta situacion, grado
de que el ganado no esta sobreviviendo a las fuertes olas de calor y falta de agua
en los lugares donde ellos se alimentan, esta situacion es afligida por la sociedad
que directamente vive de la ganaderia y pesca en el estado, como lo hemos
comentado a lo largo de este camino.

No olvidemos que Sinaloa cuenta con 11 rios, recordando que Culiacan
cuenta con uno de los mas grandes, el cual segun la situacion que aflige en el estado
al igual que las presas, los rios también siendo afectados debido a la devastacion

de flora y fauna que habitan en ellos, asimismo:

La escases del agua provoca niveles cada vez mas bajos en los tres rios de
la capital de Sinaloa, que, al corte de este lunes 20 de mayo, tiene en sus
presas apenas arriba del 11 por ciento de conservacion del agua. La
explicacion mas alld de la evidencia falta de agua y las temperaturas

extremas puede ser la falta de oxigeno para esos animales. Sin embargo,

105 Solis, Sandra, “Un pueblo que quedo bajo el agua: la sequia saca vestigios de El Comedero en
presa Cosala”, Linea Directa, Culiacan, Sinaloa, 20 de abril del 2024, (edicién en linea),
https://lineadirectaportal.com/sinaloa/un-rostro-mas-de-la-sequia-en-sinaloa-emergen-vestigios-de-
el-comedero-en-la-presa-de-cosala-2024-04-
20__1103031?fbclid=IwZXh0bgNhZWOCMTEAAR2IIQASIIggpgZXW5STdgs4EXOtTo9-
VIDIMEZrgm6Fkw2ZFQIWPOwWhHWM_aem_ZmFrZWR1bW15MTZieXRlcw#Ixdivgjt3wkact3rxOp

Fecha consultada: 20 de abril el 2024.
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algo en lo que se debe insistir es en que la especie del pez diablo no
pertenece a ese ecosistema, ya muy golpeado por obra publica y

depredacion de flora y fauna.t®

Después de lo expuesto en la cita, ¢seguiremos permitiendo que nos
consuma del deterioro ambiental en Sinaloa?, ¢ dejaremos pasar tiempo para que
la fauna que habita en rios y presas en el estado se extingan?, ¢ dejaremos que los
Sinaloenses nos quedemos sin agua para existir?, desde nuestro punto de vista, es
preocupante y tomar conciencia sobre estas incégnitas planteadas, es necesario
seguir los programas ambientales que defienden cada uno de nuestros ecosistemas
y el medio ambiente, es importante que el gobierno en mano con sociedad emanen
esa responsabilidad para que esta situacion que aflige a Sinaloa no empeore, al

contrario que baje es intensidad con la que crece cada vez mas.

Volvamos a recalcar que el deterioro ambiental también aflige a la economia
del estado, segun estudios presentados por el director de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Sociales de la Universidad Autonoma de Sinaloa, Rafael Figueroa

Elenes en una entrevista para el portal de Linea Directa aporto lo siguiente:

Que mas del 11 por ciento de las actividades productivas en Sinaloa tienen
gue ver con la agricultura. Practicamente el 80 por ciento de la industria
manufacturera estatal esta ligada a este sector, al tratarse de la generacion
de alimentos. Estimaciones realizadas por Luis Becerra Pérez, doctor de
Faces, indican que el impacto que provocara la sequia en la economia se
basa en la reduccion en la superficie sembrada de maiz por la baja

106 |barra, Aaron, “Ni el pez diablo sobrevive a la Sequia en Culiacan”, Linea Directa, Culiacan,
Sinaloa, 20 de mayo del 2024, (edicién en linea), https://lineadirectaportal.com/sinaloa/fotos-son-
restos-de-peces-diablo-yacen-muertos-en-rios-de-culiacan-en-medio-de-la-sequia-2024-05-

20 1124855?fbclid=lwZXh0bgNhZWOCMTEAAR3ftzDPW-1kiyXiFCC7-
721TdchBxc4NysETy7KtHe-1D6kCIXapMkE9sM_aem_AZH-
7jv6dQLCsBw2PyE_qEF_j0TkofNxsZp6MwMgv-
UUPQLZS6Peb61rhbVJ0StZo5LipTOT9IG48CB5Q35N-8JH#Ixdj49m34hkf04nk269

Fecha consultada: 20 de mayo del 2024.
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disponibilidad de agua, y en los bajos rendimientos que se esperan en
algunos cultivos.0”

Ante lo citado por Figueroa Elenes, es increiblemente como el 80 por ciento
de la productividad agricola sera afectada por las sequias que se presentan en el
estado, como ya lo mencionamos con anterioridad Sinaloa es uno de los principales
productores agricolas en Meéxico y esto afecta tanto nacional como

internacionalmente.

Por otra parte, ante estas faltas y situaciones medioambientales, es triste
encontrarnos que la extincion de varias especies se encuentra en focos rojos en

Sinaloa, siendo asi:

Las especies que estan en mayor peligro en Sinaloa son las aves, tortugas,
las serpientes, zariglieyas y los cocodrilos. El caso de
las vacas y especies de ganado es particular, puesto que estas no
necesariamente mueren por deshidratacién o golpes de calor, sino que los
reportes indican que han muerto por falta de agua en las granjas, dejando
lodo espeso que orilla a las vacas a hundirse en él, perder movilidad y

finalmente, perder la vida.1%8

La respuesta a la cita anterior es consecuente de nuestro comportamiento
moral con el medio ambiente, es total imperdonable y consideramos que es un acto

inmoral por parte de los seres humanos, siendo asi poco considerable la extincién

107 Solis, Sandra, “Sequias recurrentes y prolongadas en Sinaloa podrian provocar caida del 2%
del PIB, alerta Conselva”, Linea Directa, Culiacan, Sinaloa, 31 de mayo del 2024, (edicién en
linea), https://www.lineadirectaportal.com/sinaloa/sequias-recurrentes-y-prolongadas-en-sinaloa-
podrian-provocar-caida-del-2-del-pib-alerta-conselva-2024-05-31_ 1133126

Fecha consultada: 31 de mayo del 2024.

108 | opez, Estefania, “Sequia en Sinaloa: especies marinas y voladoras estan en peligro por falta
de agua”, El Sol de Sinaloa, Culiacan, Sinaloa, 3 de junio del 2024, (edicion en linea),
https://lwww.elsoldemazatlan.com.mx/local/sequia-en-sinaloa-especies-marinas-y-voladoras-estan-
peligro-por-falta-de-agua-12017612.html#

Fecha consultada: 3 de junio del 2024.
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de estos animales o hasta parece menos importante, por ello debemos
preguntarnos si nosotros no podemos ofrecerles a ellos un lugar seguro, ¢,nosotros
podremos estar seguro a futuro?, la cuestion es preocupante y analizadora para

todos los sinaloenses hoy en dia.

Por otra parte, la falta de agua alrededor del estado como hemos visto ya ha
tenido grandes agravios en la flora y fauna y también en los sinaloenses, un ejemplo
de ello es la situacion del municipio de Sinaloa de Leyva: “...La problematica se
agrava por la disminucion de los mantos freaticos, o que ha llevado a una
disminucién en la capacidad de suministro de agua, a pesar de tener presas con
grandes almacenamientos, como en el caso del municipio de Sinaloa, el agua

disponible no es suficiente para satisfacer las necesidades de la poblacion...”. 199

Después de lo citado, seguimos sin buscar soluciones ante esta problematica
gue afecta de manera directa a las principales necesidades humanas, el suministro
de agua cada vez empeora en Sinaloa, envolviendo a este municipio victima de los
primeros casos de escasez de agua para las principales necesidades que lo seres

humanos necesitamos en nuestra vida diaria.

La tristeza en el estado emerja, Sinaloa necesitamos agua, los cultivos
necesitan agua, los rios y los ecosistemas queremos que acaben estos tiempos de
sequia, las presas de Sinaloa necesitan agua, el pasado 10 de junio del prensente

afo el portal de Linea Directa comunico lo siguiente:

109 Castro, Martha, “Semaforo en rojo: Sinaloa, municipio en estado critico por sequia; no tienen
agua ni para lavarse las manos”, Linea Directa, Culiacan, Sinaloa, 10 de junio del 2024, (edici6n en
linea), Disponible en: https://lineadirectaportal.com/sinaloa/semaforo-rojo-sinaloa-municipio-en-
estado-critico-por-sequia-no-tienen-agua-ni-para-lavarse-las-manos-2024-06-

10 1139493?fbclid=IwZXhObgNhZWOCMTEAAR11zIB-
hvw_bGiQ0GQq88CW_Ji1C86koV6AgKgIl_tzh0Q7svTi9EdPdfhw_aem_AZEDGcJF6DHtkzZWQ_J4t
Y-

6XggTlhrzZzKtReV6gvPTozy8MIw2XP_loXwG8aRHvoLMqcjKx5J4yL xEPI9B0Z5Fx3#IxdjhzyOghcal
98ivmo

Fecha consultada: 10 de junio del 2024.
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Aunque se presentaron las primeras lluvias de la temporada en la region
serrana, estas fueron de poca intensidad y no provocaron aportaciones a las
presas, por lo que se mantienen un alto déficit en su captaciéon de mil 897
millones de metros cubicos, de acuerdo al reporte emitido este domingo por
la Comision Nacional del Agua. En la informacion proporcionada por la
dependencia federal se precisa que las 11 obras hidroagricolas tienen un
almacenamiento a nivel de conservacion del 11.4 por ciento, con un embalse
de mil 775 millones de metros cubicos.!1°

Anudado a lo anterior citado, no han favorecido las pocas lluvias que en las
partes del sierra del estado se han producido, necesitamos que las presas estén por
el rango del 60% de su capacidad para poder corroborar que no estemos en peligro
de perder nuestro derecho humano vital, nuestro derecho al agua.

Las sequias tienen impactos significativos en los ecosistemas y en la vida de
las personas, algunas de las consecuencias que se obtendrian en el estado de
Sinaloa a medida de esto seria: la principal consecuencia de una sequia seria la
escasez de agua, lo que afecta directamente a la agricultura, la ganaderia, el

abastecimiento de agua potable y los ecosistemas naturales.

Por consecuente, la falta de agua reduce la disponibilidad de agua para riego,
lo que puede provocar la pérdida de cultivos y la disminucién de la produccién de

alimentos.

Ante la prevencién y manejo de las sequias, es importante llevar a cabo
acciones como el uso eficiente del agua, la gestion sostenible de los recursos
hidricos, la reforestacion, la conservacion de los suelos y la implementacion de

politicas de adaptacion al cambio climatico.

110 Peinado, Blanca, “Las presas de Sinaloa mantienen un alto déficit de mil 897 millones metros
cubicos”, Linea Directa, Los Mochis, Sinaloa, 10 de junio del 2024, (edicion en linea), Disponible
en: https://www.lineadirectaportal.com/sinaloa/las-presas-de-sinaloa-mantienen-un-alto-deficit-de-
mil-897-millones-de-metros-cubicos-2024-06-10 1138796

Fecha consultada: 10 de junio del 2024.
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Después de lo expuesto, se concuerda que las sequias son eventos naturales
que afligen al estado de Sinaloa, que se estan volviendo mas frecuentes e intensos
debido al cambio climético. Por lo tanto, es fundamental trabajar en la mitigacion del
cambio climético y en la adaptacion a sus efectos para reducir la vulnerabilidad de

las comunidades frente a las sequias.

Creemos importante tomar medidas ahora para prevenir y gestionar posibles
sequias en un futuro, esto influye medidas de adaptacién como la construccion de
infraestructuras de almacenamiento de agua, tecnologias de riego mas eficientes y
promocién de practicas agricolas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente.
De igual manera, también se deben tomar acciones para prevenir el cambio
climético y reducir su impacto sobre el medio ambiente.

Otro caso llamativo en el estado se encuentra en el municipio de Culiacén,
con la deforestacion que ha ocurrido en el Valle, debido a la tala irregulada de
vegetacion, para la produccion y exportacion de madera. El autor Eduardo frias
Sarmiento, investigador de la Universidad Auténoma de Sinaloa, indica:

Como estudio de caso, expondremos lo acontecido en el Valle de Culiacan,

Sinaloa, en el cual encontramos derivaciones negativas por la tala

inmoderada y poco o nada regulada. Si bien la explotacién maderera que se

dio se justificaba por las necesidades que surgian por el auge comercial del

momento y la euforia que generaba la actividad agricola entre campesinos y

empresarios agricolas, la forma en que se explotdé dicho recurso fue

desmedida y nadie previé el dafio que los desmontes ocasionarian en
diversos elementos del medio ambiente como el clima, flora y fauna

silvestre.111

Efectivamente a lo citado, la tala indebida de vegetacién en el Valle de
Culiacan, ocasionaron la gran pérdida de un ecosistema completo. Afectando a la

fauna perteneciente del mismo, donde aves que habitan en €l se desterraron, tanto

111 Frias, Eduardo, “Destruccion y debilitamiento en el medioambiente del Valle de Culiacan, Sinaloa:
deforestacion, quimicos y semillas mejoradas 1940-1970”, Sillares Revista de Estudios Histéricos,
volumen Il no.4, Monterrey, Nuevo Ledn, México, enero-junio 2023, p. 306.
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como reptiles, felinos, alterando también sus ciclos de reproduccion y migracion de

las especies por la destruccion de su habitat.

Después de esto, es importante que el gobierno y el ambito econdémico
empresarial, concienticen sobre estas afectaciones ambientales que se llevan a
cabo para satisfacer necesidades humanas, en donde ambas partes deben tener
en cuenta a la sustentabilidad de los ecosistemas naturales de nuestra entidad
federativa, asi como las de nuestra ciudad de Culiacan.

Teniendo en cuenta como modelo de caso practico y en el tema legislativa,
se puede destacar la implementacién de la Ley Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Sinaloa, para tener claro los fundamentos necesarios
para que estas problematicas no se lleven a cabo, sin embargo, el gobierno
sinaloense no se encarga de que la sociedad conozca la regulacion ambientalista

en el estado.

Esta legislacion tiene como obijetivo la proteccidén y conservacion del medio
ambiente, la biodiversidad, el uso sustentable de los recursos naturales y el fomento

al desarrollo sustentable.

Entre las principales disposiciones de la Ley, se establece la obligacion de
los habitantes del Estado de Sinaloa, asi como las empresas y dependencias
gubernamentales, de cumplir con ciertas medidas de proteccion ambiental. Entre
ellas se puede mencionar la prohibicion de la emision de residuos toxicos, la
proteccion de los cuerpos de agua, la conservacion de los ecosistemas de la region,
el fomento a la educacion ambiental y la promocion de tecnologias limpias en el

sector empresarial.

Sin embargo, como en cualquier otro lugar del mundo, la implementacion de
la legislacion ambiental conlleva sus desafios. En Sinaloa, uno de los principales
obstaculos puede ser la falta de recursos y capacidades de las autoridades
encargadas de la proteccion y gestion ambiental.
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Ademas, la sensibilizacion y educacion ambiental de la poblacion también
puede ser un reto importante, ya que muchos sinaloenses aun desconocen la

importancia de proteger y conservar el medio ambiente.

Otro desafio puede ser la falta de articulacion y coordinacion entre los
diferentes actores implicados en la implementacion de la legislacién ambiental en el
Estado. Es necesario que haya una estrecha colaboracion entre las autoridades, las
empresas y la sociedad civil para lograr una gestion ambiental sostenible y eficiente
para Sinaloa.

Por ultima parte, en el estado de Sinaloa las instituciones encargadas de la

hacer cumplir las regulaciones ambientales son:

Secretaria de Desarrollo Sustentable (SEDESU)

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)

Secretaria de Salud (SSA)

o g bk w N PE

Total, que, estas instituciones trabajan en conjunto para proteger el medio
ambiente y asegurar que las empresas y particulares cumplan con las normas

ambientales establecidas en la legislacion.

En general, para garantizar el seguimiento y cumplimiento de las
regulaciones ambientales en Sinaloa es necesario una coordinacion efectiva entre
el gobierno, las empresas y las comunidades locales para proteger el medio
ambiente y asegurar el desarrollo sostenible de la region.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En esta investigacion, se dio a la tarea de también precisar la
importancia de las politicas publicas ambientales, empezando por materia
internacional, de tal manera como México ha adoptado politicas ambientales y
también las creado, pero no podemos desarrollar y adoptar politicas publicas
ambientales de primer mundo si México todavia prevalece la pobreza y el hambre,
tengamos en cuenta para que una politica publica funcione va de la mano del
mercado socioeconomico de cada Estado. Es importante que tanto como las
autoridades gubernamentales, la industria y la sociedad trabajemos en conjunto
para que hacer funcionar este tipo de politicas e impulsar a un nuevo comienzo a

nuestro pais.

SEGUNDA. Por otra parte, analizamos la importancia y perseverancia
desarrollo sostenible, el cual es un modelo de impulso que busca el equilibrio entre
el proceso econdémico, la proteccion del medio ambiente y el bienestar social,
teniendo en cuenta las necesidades de las futuras generaciones y promoviendo la
participacion ciudadana y la justicia social. Pero considerando a la legislacion en
Sinaloa, la Ley Ambiental Sustentable, establece en su titulo sexto “Medidas de
control y seguridad y sanciones”, donde establecen sanciones para las diferentes
faltas a la sustentabilidad ambiental, pero estamos hablando de la imparcialidad de
esas sanciones establecidas, las cuales no se llevan a cabo de manera moderadora

para la sociedad que incumple estos puntos.

Es necesario fortalecer la gobernanza ambiental, promover la participacion
ciudadana y mejor la fiscalizacion y el cumplimiento de las regulaciones

ambientales.

En Sinaloa, falta financiamiento para que la sustentabilidad ambiental
prevalezca en el tiempo, los avances son paliativos en el caso de la legislacion, las
leyes emitidas son muy subjetivas y tienden a evadirse con facilidad, es por eso por
lo que se necesita firmeza para replantear las mismas, fincando responsabilidades

gue le den fortaleza al Estado sinaloense.
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PROPUESTAS

Para lograr una sustentabilidad ambiental y desarrollo sostenible adecuado

en México y Sinaloa, se pueden considerar las siguientes propuestas:

1.

Impulsar la agricultura sostenible: promover practicas agricolas
respetuosas con el medio ambiente, como la agricultura orgénica, el uso
eficiente del agua, la diversificacion de cultivos y la proteccion de los
ecosistemas naturales.

Regular y controlar la industria: establecer politicas y regulaciones
ambientales mas estrictas cumplimiento y promoviendo la adopcién de
tecnologias mas limpias y sostenibles, donde realmente si haya
sanciones efectivas de cuatas obligatorias para quienes incumplan la
regulacion ambiental que se establezca.

Fortalecer la participacion ciudadana: involucrar a la ciudadania en la
toma de decisiones relacionadas con el medio ambiente, fomentando la
participacion y la colaboracion entre las autoridades y la sociedad civil, ya
gue en este punto la legislacion no esta llevando bien su labor, en la

ejecucion legislativa en tema ambiental.

Estas propuestas representan un enfoque integral y multidisciplinario para

lograr la sustentabilidad ambiental y el desarrollo sostenible, tanto en México como

en el Estado de Sinaloa.

Es importante recordar que, la implementacion de estas medidas requiere un

compromiso continuo y una colaboracion estrecha entre diferentes actores,

incluyendo el gobierno, la sociedad civil y el sector empresarial.
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